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ÚVOD

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�

V�dne�ním, rychle se m�nícím sv�t� je dobrØ vid�t zvý�e-
nou snahu místních samosprÆv a zainteresovaných stran 
o�to, aby byla m�stskÆ mobilita �ist�í a�udr�iteln�j�í. 
Sni�ovÆní zne�i�t�ní vzduchu a�hluku zp�sobenØho do-
pravou, dopravními zÆcpami a�nehodami p�i sou-
�asnØm zvý�ení kvality �ivota ve m�stech je nyní priori-
tou mnoha starost�. Více ne� kdy jindy pot�ebujeme 
lep�í podmínky pro p��í a�cyklistickou dopravu, efek-
tivní ve�ejnou a�sdílenou dopravu, multimodÆlní do-
pravní uzly a�více � to v�e s�podporou chytrých di-
gitÆlních �e�ení. Nejlep�ím zp�sobem, jak toho dosÆh-
nout, je spojit skv�lØ nÆpady a inovativní opat�ení s poli-
tickou podporou a zapojením lidí v�rÆmci komplexního 
plÆnovÆní mobility.

Jsem proto velmi hrdý na to, �e EvropskÆ komise v posled-
ním desetiletí aktivn� podporovala plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility (SUMP). Od p�edstavení konceptu SUMP 
v�roce 2009 a�vydÆní pokyn� SUMP v�roce 2013 EvropskÆ 
komise pomohla stovkÆm m�st nap�í� Evropou v�zaji�t�-
ní vyvÆ�enØho a�integrovanØho rozvoje udr�itelných dru-
h� dopravy. To je takØ dolo�eno p�sobivou a�hojnou ak-
ceptací plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�. 
D�le�itØ je, �e jde o�participativní p�ístup se zam��ením 
na pot�eby lidí. UkÆzalo se, �e komplexní plÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility je œ�inným zp�sobem �e�ení 
klimatických, energetických a environmentÆlních problØ-
m�, kterým m�sta v souvislosti s dopravou �elí.

Vím, �e evropskØho konceptu SUMP si velmi cení mnoho 
lidí a zainteresovaných stran, a chci, aby tento koncept 
byl vyu�ívÆn a byl u�ite�ný v co nejv�t�í mí�e. V roce 2018 
proto Komise zahÆjila proces aktualizace pokyn� pro 
SUMP, aby tak lØpe odrÆ�el nejnov�j�í trendy v oblasti 
mobility, technologií a spole�nosti, kterØ ovliv�ují m�ní-
cí se prost�edí mobility. Na konceptu SUMP se za po-
slední rok a p�l podílelo mnoho zapÆlených lidí. Revi-
dovanØ vydÆní pokyn� je skute�n� p�sobivým výsledkem 
tohoto procesu, který osobn� pln� podporuji!

D�razn� vybízím v�echny samosprÆvy, aby tento u�ite�-
ný plÆnovací nÆstroj vyu�ívaly co nejvíce. Ka�dØ m�sto, 
bez ohledu na velikost, m��e (a m�lo by) vyvinout vyso-
ce kvalitní plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility, který po-
m��e bojovat proti hlavním výzvÆm v oblasti m�stskØ 
mobility, a p�isp�t ke zlep�ení kvality �ivota ob�an� 
m�sta.

Henrik Hololei
GenerÆlní �editel DG MOVE (EvropskÆ komise)
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P�ínosy v�oblasti zdraví a�bezpe�nosti

Podpora aktivních druh� dopravy mÆ takØ p�ínos pro ve-
�ejnØ zdraví a�bezpe�nost silni�ního provozu. BritskÆ stu-
die zjistila, �e riziko rakoviny bylo o�45 % ni��í u�lidí, kte�í 
do prÆce pravideln� jezdili na kole. Díky investicím do ve-
�ejnØ infrastruktury se m�stu Tartu, druhØmu nejv�t�í-
mu m�stu Estonska, poda�ilo zdvojnÆsobit modÆlní podíl 
cyklistiky ze 4 % na 8 % za pouhých p�t let.18 PlÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility se zam��uje na soudr�nost 
politik a�zÆrove� se zam��uje na propojení dopravy 
a�zdraví. P�esto�e d�vod� pro to, aby m�sta m�la dobrou 
politiku v�oblasti ve�ejnØho zdraví, je spousta, jist� není 
nÆhodou, �e osm z�deseti nejzdrav�j�ích m�st mÆ plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.19

V�roce 2017 bylo na m�stských silnicích v�EU zabito 9 600 
lidí, co� p�edstavuje 38 % z�celkovØho po�tu 25 047 œmrtí 
na silnicích. 70 % lidí zabitých na m�stských silnicích byli 
zranitelní œ�astníci silni�ního provozu - 39 % chodc�, 12 
% cyklist� a�19 % �idi�� jednostopých vozidel.20 Opat�ení 
udr�itelnØ mobility mohou œ�inn� p�isp�t k��e�ení pro-
blØm� bezpe�nosti silni�ního provozu ve m�st� a�pomÆ-
hají k�dosa�ení cíle EU sní�it po�et œmrtí a�vÆ�ných œra-
z� na silnicích o�50 % do roku 2030.21 V�rÆmci snahy 
zajistit zm�nu v�oblasti m�stskØ mobility by m�la být bez-
pe�nost silni�ního provozu jednou z�priorit. Skute�nÆ 
a�vnímanÆ bezpe�nost mÆ zÆsadní vliv na volbu druhu 
dopravy, zejmØna u�nejudr�iteln�j�ích zp�sob� cestovÆ-
ní: ch�ze, jízda na kole a�p�ístup k�ve�ejnØ doprav�. Je 
d�le�itØ si uv�domit, �e udr�itelnØ silnice jsou takØ bez-
pe�n�j�í silnice. IntegrovanÆ opat�ení, nap�íklad zlep�e-
nÆ cyklistickÆ infrastruktura, �ir�í chodníky a�vynucenØ 
omezení rychlosti, zvy�ují bezpe�nost silni�ního provozu 
ve m�st�. Od roku 2005, kdy Var�ava za�ala vyvíjet vlast-
ní SUMP, do�lo k�poklesu dopravních nehod o�21 % 
a�po�et œmrtí na silnicích o�klesl o�60 %.22

Snadn�j�í dojí�d�ní s�men�ím po�tem aut

Pokud je infrastruktura pro cestovÆní a�dopravu dob�e 
promy�lenÆ - a�zejmØna pokud jsou dob�e koordinovÆna 
odd�lení mobility a�œzemního plÆnovÆní, existuje men�í 
konkurence mezi r�znými druhy dopravy pro ve�ejný pro-
stor. SUMPy pomÆhají vytvÆ�et komplementaritu, kte-
rÆ vyhovuje individuÆlním pot�ebÆm lidí v�oblasti mobi-
lity. Opat�ení zavedenÆ v�rÆmci milÆnskØho  SUMP 
z�roku 2016 p�isp�la ke sní�ení po�tu obyvatel, kte�í 
pou�ívají automobily, na 50 %, co� je výrazn� pod ital-
ským pr�m�rem. M�sto je na dobrØ cest� k�dosa�ení 
svých cíl�.23 SUMP pomÆhÆ zvrÆtit negativní trendy 
v�mobilit�. Díky podpo�e SUMP ve Francii v� 90. le-
tech

minulØho století zaznamenalo tØm�� ka�dØ velkØ fran-
couzskØ m�sto zvrat v�trendu zvy�ujícího se pou�ívÆní au-
tomobil�. NÆr�st a� o�22 % ve dvou p�edchozích deseti-
letích byl zastaven a�nahrazen poklesem a� o�8 %.24 

V�Szegedu, t�etím nejv�t�ím m�st� Ma�arska, pomohl 
SUMP zastavit prudký pokles vyu�ívÆní ve�ejnØ do-
pravy.25

Zaji�t�ní ve�ejnØ podpory

Takových výsledk� lze dosÆhnout jen s�aktivním zapoje-
ním místních ob�an�, kterØ je pro plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility zÆsadní. Prost�ednictvím vlastního  
SUMP, který zohlednil poznatky od 755 ob�an�, zavedlo 
m�sto MilÆn zónu s�nízkými emisemi, kterÆ omezuje 
pou�ívÆní automobil� v�p�ibli�n� 70 % m�sta. Intenzivní 
ve�ejnÆ debata za œ�asti zœ�astn�ných stran a�ob�an� 
pomohla minimalizovat opozici.26

Budape�� shromÆ�dila v�podobnØm procesu více ne� 1 
000 ve�ejných p�ipomínek, z�nich� v�t�ina uvedla, �e lidØ 
cht�jí opat�ení �etrn�j�í k��ivotnímu prost�edí; tento ve-
�ejný souhlas vedl ke vzniku politickØho podpory.27 Kro-
m� toho, �e tento proces pomohl p�esv�d�it ob�any, 
zjistilo m�sto takØ, �e takovÆ spoluprÆce v�rÆmci 
plÆnovÆní SUMP, interní i�ve�ejnÆ, m��e p�inØst u�i-
te�nØ poznatky a�novØ nÆpady.18

Ob�anØ jsou p�ipraveni na zm�ny zavedenØ komunÆlní-
mi politikyi. V�Nantes ve Francii si 50 % lidí dotazo-
vaných p�i cestovÆní autobusem vybralo ve�ejnou 
dopra-vu, p�esto�e m�li doma auto.29 Konzul-
tovÆním a�spoluprací s�ve�ejností na opat�eních týkají-
cích se udr�itelnØ m�stskØ mobility zvý�il Stockholm 
b�hem p�ti let ve�ejnou podporu poplatk� za vjezd do 
centra z�33 % na 67 %.30 Pokud nic jinØho, zapojení ob-
�an� a�zœ�astn�ných stran je nÆstrojem, pomocí n�-
ho� mohou komunÆlní politici p�esv�d�it ob�any 
a�dal�í zœ�astn�nØ strany o�ambiciózních opat�eních, 
pochopit, co by mohlo být p�ijatelnØ, a�sní�it politickÆ 
rizika spojenÆ s�nep�ijetím opat�ení.

DobrØ podmínky pro �ivot, dvojitÆ výhra pro lidi 

a�podnikÆní Udr�itelnØ zp�soby dopravy mohou být 
�asto takØ p�íhodn�j�í ne� cestovÆní soukromými auty. 
Sí� sdílenØ mobility z�ízenÆ v�rÆmci milÆnskØho plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility zahrnuje elektromobily, sk-
œtry a�jízdní kola a�svou atraktivitu prokÆzala p�ilÆkÆním 
tØm�� p�l milionu p�edplatitel�.31

Zvý�ení bezpe�nosti ulic pro v�echny bez ohledu na zp�-
sob cestovÆní zvy�uje dostupnost m�st a�p�ispívÆ k�vy�-
�í kvalit� �ivota. P�esto�e je zapojeno mnoho faktor�, 
není nÆhodou, �e sedm z�deseti m�st s�nejvy��í �ivotní 
œrovní v�EU jsou m�sta s�plÆny udr�itelnØ m�stskØ 
mobility.32 Sní�ení míry pou�ívÆní automobil� �iní ulice 
atraktivn�j-�ími a�m�ní je z�pouhých pr�jezd� na místa 
p�edstavující m�stský �ivot a�spole�enskou soudr�nost.

Posílení smyslu pro místo prost�ednictvím r�zných zp�-
sob� mobility zlep�uje image m�sta, pomÆhÆ místním 
obchod�m a�podporuje cestovní ruch, místní regeneraci 
a�mezinÆrodní investice. V�Kodani vedla p�em�na jednØ 
ulice v�p��í zónu ke 30 % nÆr�stu tr�eb za jediný rok.33 

Podobn� po do�asnØm uzav�ení hlavního dopravního 
tahu v�Madridu pro auta v�období vÆno�ních svÆtk� 2018 
do�lo v�porovnÆní s�rokem 2017 k�nÆr�stu maloobchod-
ních tr�eb o�9,5 %.34 P�esto�e takovÆ opat�ení mohou 
krÆtkodob� do�asn� sní�it obrat a�vzbudit opozici, trvÆ 
zhruba rok, ne� se zisky projeví.

Pokud mají zam�stnanci více mo�ností v�oblasti mobili-
ty, mají podniky takØ prosp�ch z�v�t�ího po�tu kandidÆt� 
a�mØn� �asu ztracenØho p�i dojí�d�ní. U�vysoce kvalifi-
kovaných lidí je v�t�í pravd�podobnost, �e si budou hle-
dat prÆci v�atraktivních m�stech. Naopak u�skupin lidí se 
sní�enou pohyblivostí nebo ni��ím p�íjmem se œsp�ch 
hledÆní prÆce zvy�uje s�odstran�ním bariØr p�i dojí�d�ní. 
To znamenÆ, �e zlep�enÆ mobilita vede k�v�t�í sociÆlní

spravedlnosti tím, �e zvy�uje standardy pro v�echny na-
místo toho, aby prospívala jednØ skupin� lidí na œkor dru-
hØ. Analýza nÆklad� a�p�ínos�, kterou provedlo m�sto 
Arad v�Rumunsku p�i rozhodovÆní o�opat�eních v�rÆmci 
vlastního SUMP, ukÆzala, �e za ka�dý investovaný 1 mi-
lion eur se vrÆtí 2,2 milionu eur.35 Stockholm vypo�ítal 
sv�j ro�ní socio-ekonomický p�ebytek v�d�sledku 
opat�ení v�oblasti mobility na 60 milion� eur.36

29 CERTU, 2013. 30 let plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

30 Centrum dopravních studií, 2017. �vØdskØ poplatky za vjezd: Deset
let, str. 21,  www.transportportal.se/swopec/CTS2017-2.pdf.

31 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�, 8.
b�ezna 2019.

32 The Economist Intelligence Unit, 2018. The Global Liveability Index 2018 www.
eiu.com/public/thankyou_download.aspx?activity=download&campaignid=liveabili 
ty2018.

33 Mattias Kärrholm, 2012. Maloobchodní prostor: Architektura, maloobchod 
a�teritorializace ve�ejnØho prostoru, Ashgate: Farnham a�Burlington, VT, str. 44. 

34 Ayuntamiento de Madrid, 2019. 20 mil. Transacciones comerciales 
commerciales a�aentoento del gasto en Navidad tras in implantación de Madrid
Central,  https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-
comerciales-confirman-el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-
de-madrid-central/.

35  Municipal Arad, 2017.Planul de Mobilitate Urban� Durabil� al Municipiului
Arad, pp 288-289.

36 Eliasson, J., 2014. Poplatky za vjezd ve Stockholmu: p�ehled.
Centre for Transport Studies Stockholm, p. 34, www.transportportal.se/swopec/ 
cts2014-7.pdf.

18 Tartu Linnavalitsus, 2018. Tartu heade mıtete linn, Tartu linna ja lähiümbruse 
liikuvusuuring, www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2018-12/Tartu_LU_
aruanne.pdf.

19 Spotathome, 2019. Nejzdrav�j�í m�sta sv�ta. KterÆ m�sta jsou pro zdravØ 
bydlení nejlep�í ?, www.spotahome.com/healthiest-cities-world.

20 ETSC PIN Report (2019) Bezpe�n�j�í silnice, bezpe�n�j�í m�sta: jak zvý�it 
bezpe�nost m�stských silnic v�EU.

21 EvropskÆ komise (2019) RÆmec politiky EU v�oblasti bezpe�nosti silni�ního 
provozu 2021�2030 Dal�í kroky k��Vizi nula�.

22 Kalenkiewicz, E.,  Bisak, A., 2017. Zarzad Dróg Miejskich w Warszawie, Raport 
o�stanie bezpieczenstwa 2017, https://zdm.waw.pl/wp-content/uploads/2018/05/
raport-zdm-web-1_1528982930.pdf.

23 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�,  
8. b�ezna 2019.

24 CERTU, 2013. 30 let plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

25 SÆndor Nagy, místostarosta m�sta Szeged, rozhovor autor�, 11. b�ezna 2019.

26 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�,  
8. b�ezna 2019.

27 PlÆn mobility v�Budape�ti 2014�2030, svazek 1 Cíle a�opat�ení, str. 12-15.

28 MÆtØ LØnÆrt, BKK Centrum pro dopravu v�Budape�ti, rozhovor autor�, 5. dubna 
2019.
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V�jednot� je síla

�ím rozmanit�j�í a�integrovan�j�í mo�nosti udr�itelnØ 
mobility jsou, tím v�t�í je œ�innost a�odolnost dopravního 
systØmu jako celku. Od zavedení vlastního nejnov�j�ího 
plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility v�roce 2017 zazname-
nalo m�sto Gent v�Belgii 25 % nÆr�st cyklistiky v�centru 
m�sta a�35 % nÆr�st mimo centrum.37 Od�zavedení vlast-
ního SUMP, který byl aktualizovÆn v�roce 2015, do�lo 
v�AntverpÆch ke sní�ení po�tu aut ve m�st� o�25 % (asi 
o�14 000 aut mØn�) ve v�ední den.38

DlouhodobÆ a� integrovanÆ povaha plÆnu udr�itelnØ 
m�stskØ mobility je nejœ�inn�j�ím zp�sobem, jak reali-
zovat mnoho potenciÆlních p�ínos�. Vzhledem k�tomu, �e 
plÆny udr�itelnØ m�stskØ mobility p�edstavují dlouhodo-
bý zÆvazek a��iroce dohodnutØ cíle, pomÆhají takØ zvlÆdat 
nejistotu a�definovat jasnØ metriky pracovního postupu 
krok za krokem k�dosa�ení cíl�. Vzhledem k�tomu, �e  
SUMPy vy�adují spoluprÆci mezi odd�leními a�œrovn�-
mi sprÆvy, pomÆhají vytvÆ�et sdílenou vizi a�slou�í jako 
zp�sob, jak spojit instituce, kterØ nebyly (dosud) zvyklØ 
spolupracovat. To vede k�významnØmu posílení v�ob-
lasti tvorby politik.

Budape�� uvedla tvorbu svØho plÆnu udr�itelnØ m�st-
skØ mobility jako klí� k�harmonizovan�j�ímu my�lení 
mezi r�znými zœ�astn�nými stranami, od obecních 
œ�ad� a�stÆtních subjekt� a� po dopravní spole�nosti.39 
Tato koordinace zaji��uje vzÆjemnou podporu a�nÆvaz-
nost, kterou tato opat�ení vy�adují. Dopravní p�edpisy 
jsou k�ni�emu, pokud je policie nevynucuje. Pro-
sazovÆní p��ích zón je œsp��nØ pouze tehdy, je-li za-
�len�no do �ir�í strategie m�stskØ mobility. Antverpy 
za�ly tak daleko, �e vyvinou spole�ný plÆn udr�itelnØ 
regionÆlní mobility s�33 okolními obcemi a�vlÆmskou 
sprÆvou. 40

P�ipravit, pozor, SUMP!

Tím, �e plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility vy�aduje 
nezbytnØ vazby mezi politickými prioritami, nap�íklad 
mezi mobilitou a�mírou zam�stnanosti, zaji��uje plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility �ir�í vnímÆní p�isp�ní mobi-
lity k�politickým cíl�m. Zapojení a�konzultace se zœ�ast-
n�nými stranami ve vlÆdním sektoru i�mimo n�j, v�etn� 
ob�anskØ spole�nosti a�soukromØho pr�myslu, zvy�uje 
míru podpory krok� v�oblasti mobility. Tím se zvy�uje 
pravd�podobnost œsp�chu a�p�ijetí plÆnu. PlÆnovÆní udr-
�itelnØ m�stskØ mobility je nÆstroj, který œ�inn� �ídí zm�-
ny a�povzbuzuje novØ zp�soby my�lení.

P�ehled
Od vydÆní konceptu SUMP v�roce 2013 byl pro-
ces zpracovÆní a�implementace plÆnu udr�i-
telnØ m�stskØ mobility aplikovÆn v�mnoha 
m�stských oblastech nap�í� Evropou (a�po ce-
lØm sv�t�). �Cyklus SUMP� koncept p�edstavuje 
pomocí vizuÆlní metafory ciferníku (viz obrÆzek 
2). JednÆ se samoz�ejm� o�idealizovanØ 
a�zjednodu�enØ znÆzorn�ní slo�itØho procesu 
plÆnovÆní. V�n�kterých p�ípadech mohou být 
kroky provÆd�ny tØm�� paraleln� (nebo do-
konce opakovÆny), po�adí œloh m��e být p�i-
zp�sobeno konkrØtním pot�ebÆm nebo m��e být 
konkrØtní krok �Æste�n� vynechÆn, nebo� jsou 
pot�ebnØ výsledky k�dispozici z�jinØho plÆnovÆní.

37 Transport & Mobility Leuven, 2018. Evaluatie Circulatieplan Gent, https://stad.
gent/sites/default/files/page/documents/Evaluatierapport%20Circulatieplan%20Gent_0.
pdf.

38 Marjolein Salens, m�sto Antverpy, rozhovor s�autory, 13. b�ezna 2019

39 MÆtØ LØnÆrt, BKK Centrum pro dopravu v�Budape�ti, rozhovor autor�, 5. dubna 
2019

40 Marjolein Salens, m�sto Antverpy, rozhovor s�autory, 13. b�ezna 2019

1.3 JakØ jsou hlavní prvky plÆnovÆní udr�itelnØ 
 m�stskØ mobility?
Tato kapitola stru�n� popisuje prvky a�samotný proces plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. P�edstavuje dvanÆct krok� 
�cyklu SUMP� se zam��ením na roli osob s�rozhodovací pravomocí, p�i�em� podrobnosti ur�enØ pro dopravní 
plÆnova�e jsou uvedeny v�oddíle 2.

ObrÆzek 2: 12 krok� plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility (2. vydÆní) - P�ehled pro osoby s�rozhodovací pravomocí

Pot�eba flexibility je pln� chÆpÆna a�projektanti jsou vy-
zývÆni, aby provedli p�im��enØ œpravy, pokud to konkrØtní 
situace vy�aduje - za p�edpokladu, �e budou dodr�eny cel-
kovØ zÆsady plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. Kapi-
tola 1.4 tyto body rozebírÆ podrobn�ji. ObrÆzek 2 znÆzor-
�uje �ty�i fÆze plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility, p�i-
�em� ka�dÆ fÆze za�ínÆ a�kon�í milníkem a�ka�dÆ je rozd�-
lena do t�í krok� (celkem dvanÆct krok� v�plÆnovacím 
cyklu). Tento obrÆzek p�edstavuje p�ehled pro osoby s�roz-
hodovací pravomocí, zatímco obrÆzek 9 poskytuje po-
drobn�j�í popis pro dopravní plÆnova�e.

Tento symbol ozna�uje body politickØ anga�ovanosti b�hem procesu SUMP
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FÆze 1:
P�íprava a�analýza

Prvním milníkem a�výchozím bodem pro proces SUMP je 
explicitní rozhodnutí politických �initel� p�ipravit plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility. V�první fÆzi se zÆklad pro 
proces plÆnovÆní formuje zodpov�zením nÆsledujících 
otÆzek:

JakØ jsou na�e zdroje?

Analýza v�ech dostupných (lidských, institucionÆlních, fi-
nan�ních) zdroj� pro plÆnovÆní a�stanovení vhodnØ pra-
covní a�participa�ní struktury do za�Ætku. V�tØto fÆzi musí 
osoby s�rozhodovací pravomocí zajistit podporu vývoje 
SUMP ze strany klí�ových institucí a�politických �initel� 
a�jejich p�isp�ní k�vytvo�ení zÆkladního plÆnovacího tý-
mu.

Jaký je nÆ� plÆnovací kontext?

Identifikace faktor�, kterØ budou mít dopad na proces 
plÆnovÆní, nap�íklad stÆvající plÆny �i prÆvní po�adavky. 
Analýza dopravních tok� k�ur�ení geografickØho roz-
sahu plÆnu � a�zaji�t�ní podpory ze strany municipalit 
a�zœ�astn�ných stran. Dohoda o��asovØ ose plÆnovÆní 
a�zaji�t�ní externí podpory dle pot�eby. Aktivity v�rÆmci 
tohoto a�p�edchozího kroku jsou œzce svÆzÆny a��asto 
probíhají paraleln�. Klí�ovým œkolem pro osoby s�roz-
hodovací pravomocí je v�tomto bod� zajistit, aby 
�funk�ní m�stskÆ oblast� slou�ila jako plÆnovací oblast 
pro SUMP. �asto se jednÆ o� institucionÆln� a po-
licky slo�itØ rozhodnutí.

JakØ jsou na�e hlavní problØmy a�p�íle�itosti?

Analýza situace v�oblasti mobility z�pohledu v�ech druh� 
dopravy a�p�íslu�ných aspekt� udr�itelnosti pomocí 
vhodnØho souboru aktuÆlních dat. ZÆv�re�ným milníkem 
první fÆze je dokon�enÆ analýza hlavních problØm� a�p�í-
le�itostí spojených s�mobilitou v�celØ funk�ní m�stskØ 
oblasti.

FÆze 2:
Tvorba strategie

Cílem druhØ fÆze je definovat strategickØ sm��ovÆní plÆ-
nu udr�itelnØ m�stskØ mobility ve spoluprÆci s�ob�any 
a�zœ�astn�nými stranami. Klí�ovými otÆzkami v�tØto fÆzi 
jsou:

JakØ jsou na�e mo�nosti do budoucna?

Analýza pravd�podobných zm�n vn�j�ích faktor� d�le�i-
tých pro m�stskou mobilitu (nap�. demografie, informa�-
ní technologie, klima) a�tvorba scØnÆ�� zabývajících se 
alternativními strategickými sm�ry. ScØnÆ�e mají za œkol 
pokusit se zachytit míru nejistoty související s��p�edpo-
vídÆním budoucnosti� pro zaji�t�ní lep�ího faktickØho zÆ-
kladu pro strategickÆ rozhodnutí

JakØ chceme, aby bylo na�e m�sto?

Pomocí diskuzí nad vizemi se zœ�astn�nými stranami 
a�ob�any se vytvo�í sdílenØ porozum�ní z�hlediska �Ædou-
cích aspekt� budoucnosti na zÆklad� výsledk� analýzy 
mobility a�dopad�. Spole�nÆ vize a�cíle jsou zÆkladními 
kameny ka�dØho SUMP. Vize je kvalitativním popisem 
po�adovanØ budoucnosti mobility pro m�sto, kterÆ je 
pak specifikovÆna konkrØtními cíli, jen� nazna�ují typ 
zamý�lenØ zm�ny. Je nutnØ zajistit, aby cíle �e�ily d�le-
�itØ problØmy a�pokrývaly v�echny druhy dopravy ve 
funk�ní m�stskØ oblasti. Osoby s�rozhodovací pravomo-
cí se musí v�tØto fÆzi aktivn� zapojit, nebo� se v�tomto 
oka-m�iku rozhoduje o�strategickØm sm��ovÆní pro nÆ-
sledující roky.

Jak ur�íme œsp�ch?

Definice sady strategických indikÆtor� a�cíl�, kterØ 
umo�ní sledovat pokrok ve v�ech cílech, ani� by byla 
nutnÆ nereÆlnÆ míra shroma��ovÆní nových œdaj�. 
Osoby s�rozhodovací pravomocí musí zajistit, aby byly cí-
le ambiciózní, proveditelnØ, vzÆjemn� konzistentní, �iro-
ce podporovanØ zœ�astn�nými stranami a�v�souladu 
s�ostatními politickými oblastmi.

Konec druhØ fÆze p�edstavuje dosa�ení milníku �iroce 
podporovanØ vize, strategických a specifických cíl�. 
Pokud je to mo�nØ, m�ly by osoby s�rozhodovací 
pravomocí tyto strategickØ priority p�ijmout a�zajistit 
tak stabilní �ídicí rÆmec pro fÆzi plÆnovÆní opat�ení.

FÆze 3:
PlÆnovÆní opat�ení

Ve t�etí fÆzi se plÆnovací proces p�esouvÆ ze�strate-
gickØ œrovn� na œrove� provozní. Tato fÆze se zam�-
�uje na opat�ení k�dosa�ení dohodnutých cíl�. V�tØto 
fÆzi se plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility finalizuje 
a�p�ipravuje se jeho implementace zodpov�zením nÆ-
sledujících klí�ových otÆzek:

Co konkrØtn� ud�lÆme?

VypracovÆní dlouhØho seznamu opat�ení a�zhodnocení 
jejich efektivity a�proveditelnosti a�výb�r t�ch opat�ení, 
kterÆ nejlØpe p�ispívají k�dosa�ení po�adovaných cíl� 
a�výsledk�. Spojení opat�ení do integrovaných balí�k�, 
diskuze nad nimi s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami a�je-
jich podrobnØ zhodnocení. PlÆnovÆní monitoringu a vy-
hodnocení ka�dØho opat�ení.

Co bude zapot�ebí a�kdo bude co d�lat?

Rozd�lení balí�k� opat�ení na œlohy, kterØ lze provØst 
(nebo �akce�), a�jejich podrobný popis, v�etn� odhadova-
ných nÆklad�, vzÆjemných zÆvislostí a�rizik. Identifikace 
interních a�externích finan�ních nÆstroj� a�zdroj� finan-
covÆní pro v�echny akce. Na zÆklad� toho dohoda o�jas-
ných povinnostech, prioritÆch implementace a��asových 
osÆch  pro ka�dou akci. V�tØto fÆzi je nezbytnØ o�akcích 
zpravit politickØ zœ�astn�nØ strany a�ve�ejnost. Nap�íklad 
konkrØtní stavební projekty mohou být kontroverzní, by� 
jsou jejich související cíle a�opat�ení podporovÆny v�t�i-
nou. V�tØto chvíli musí osoby s�rozhodovací pravomocí 
získat politickou a�ve�ejnou podporu pro opat�ení a�akce 
SUMP, v�ideÆlním p�ípad� dosÆhnout formÆlní dohody 
o�odpov�dnosti a�harmonogramu mezi osobami 
s�rozhodovací pravomocí a�klí�ovými zœ�astn�nými 
stranami.

Jsme p�ipraveni na realizaci?

Na tvorb� plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility se podílelo 
mnoho autor�. Nyní je �as dokument finalizovat a�ov��it 
jeho kvalitu. Dle domluvy lze do samotnØho plÆnu zahr-
nout podrobný finan�ní plÆn nebo toto m��e být sou�Æstí 
samotnØho procesu. V�obou p�ípadech je p�ed p�ijetím 
SUMP nutnØ dohodnout se o�rozpo�tu a�dlouhodobých 
opat�eních pro rozd�lení nÆklad� a�výnos� mezi 
v�echny zœ�astn�nØ organizace.

FÆze plÆnovÆní opat�ení je zakon�ena tím nejd�le�it�j�ím 
milníkem v�plÆnovÆní: PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility 
je p�ijat osobami s�rozhodovací pravomocí p�íslu�nØho 
politickØho orgÆnu.

FÆze 4:
Implementace a�monitoring

�tvrtÆ fÆze se zam��uje na implementaci opat�ení a�sou-
visejících krok� v�rÆmci SUMP, spolu se systematickým 
monitoringem, vyhodnocením a�komunikací. Zde se 
akce uvÆd�jí do praxe odpov�dí na nÆsledující otÆzky:

Jak to zvlÆdnout?

Odpov�dnÆ odd�lení a�organizace by m�ly naplÆnovat 
technickØ podrobnosti svých aktivit, provØst implemen-
taci a�v�p�ípad� pot�eby provØst obstarÆní výrobk� 
a�slu�eb. Vzhledem k�tomu, �e se toto �asto týkÆ velkØ-
ho po�tu organizací, je nutnØ klÆst d�raz na celkovou 
koordinaci procesu implementace.

Jak se nÆm da�í?

SystematickØ monitorovÆní objasní, zda se v�ci vyvíjejí 
podle plÆnu, a�v�p�ípad� pot�eby umo�ní nÆpravnÆ opat-
�ení. Inova�ní programy mobility mohou pro ka�dodenní 
cestující p�edstavovat velkØ naru�ení jejich zvyk� (a�takØ 
velký p�ínos) . Porozum�ní ve�ejnØmu mín�ní díky 
aktivnímu oboustrannØmu dialogu je pro œsp��ný 
proces implementace zÆsadní.

Co jsme se dozv�d�li?

Posledním krokem cyklu SUMP je p�ezkoumÆní œsp�ch� 
a�neœsp�ch� a�komunikace t�chto výsledk� se zœ�astn�-
nými stranami a�ve�ejností. Tento proces p�ezkumu se 
zam��uje takØ na budoucnost a�zva�uje novØ výzvy a��e-
�ení. V�ideÆlním p�ípad� se rozhodující �initelØ budou ak-
tivn� zajímat o�to, co fungovalo (a�co ne). Tyto poznatky 
budou zva�ovÆny v�nÆsledující aktualizaci SUMP.

Milníkem �Vyhodnocení implementace opat�ení� se cyk-
lus SUMP uzavírÆ.
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Souhrn

� PolitickØ rozhodnutí iniciuje proces SUMP a�poskytuje celkovØ vedení;

� �ÆdnÆ analýza poskytuje informace pro vytvÆ�ení scØnÆ�� a�podporuje rozhodovÆní;

� Spole�nÆ vize, strategickØ a specifickØ cíle ur�ují strategický sm�r;

� Jsou definovÆny integrovanØ balí�ky opat�ení, kterØ mohou plnit cíle;

� Balí�ky opat�ení jsou rozd�leny na aktivity (proveditelnØ œlohy), kterØ jsou dÆle realizovÆny, v�etn� odpov�dností
a�financovÆní;

� Na zÆklad� v�ech p�edchozích rozhodnutí je p�ijat SUMP, který kombinuje dlouhodobou vizi a�jasný
implementa�ní plÆn;

� CelkovÆ koordinace opat�ení a�pravidelnØ monitorovÆní zaji��ují œ�innou a�flexibilní implementaci;

� SystematickØ vyhodnocení implementace poskytuje zÆklad pro dal�í plÆnovací cyklus.

Technický popis plÆnovacího cyklu a�32 konkrØtních aktivit, kterØ mají být provedeny v�rÆmci 12 krok�, je uveden na 
obrÆzku 9 a�podrobn� popsÆn v�oddíle 2.

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility není teoretickým 
konceptem. Bylo vyvinuto pomocí p�ístupu �zdola naho-
ru� na zÆklad� zku�eností mnoha odborník� a expert�. 
ZÆsady, jako� i�kroky a��innosti doporu�enØ v�tomto 
druhØm vydÆní pokyn� SUMP, jsou zalo�eny na zku-
�enostech ze �irokØho spektra m�st v�Evrop� i�mimo 
ni. ZÆm�rem je tedy jít nad rÆmec pouhØho inspira-
tivního materiÆlu. Stejn� tak je v�ak jasnØ, �e specifickØ 
rÆmce stÆtního plÆnovÆní a�financovÆní, r�znØ m�stskØ 
kon-texty, konstelace politickØ moci a�vliv zœ�astn�ných 
stran budou vy�adovat �adu kreativních kompromis�, 
kterØ

1.4 Jak funguje plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility 
 v�praxi?

musí vØst k�p�izp�sobení koncepce místním po�adav-
k�m. PolitickØ rozhodovÆní takØ vy�aduje pragmatismus 
a�schopnost pracovat s�tím, �co �lov�k mÆ�. Moud�í ko-
munÆlní politici p�esto p�emý�lejí nad rÆmec jednoho 
volebního cyklu a�politickØ v�t�iny dne.

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility takØ pomÆhÆ vy-
tvo�it lep�í zÆklad pro �ízení budoucích po�adavk�. Ze 
strategickØho politickØho hlediska je SUMP nÆstrojem 
udr�itelnØho a�inovativního �ízení zm�n. To znamenÆ, �e 
plÆnovací cyklus SUMP (jak je uvedeno v�kapitole 1.3) by 
se m�l spí�e chÆpat jako spirÆla: po dokon�ení jednoho 
plÆnovacího cyklu by m�l brzy za�ít dal�í cyklus, �ím� vy-
tvo�í proces neustÆlØho zdokonalovÆní.

Tato kapitola se zabývÆ tím, jak plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility zapadÆ do provozní reality plÆnovÆní; 
jak souvisí se �ir�ím kontextem tvorby m�stskØ politiky; 
jak jej integrovat s�dal�ími plÆnovacími �innostmi ve 
m�st�; jak p�izp�sobit koncept SUMP specifickØmu kon-
textu m�stskØ oblasti; a�jak �elit výzv� plÆnovÆní v�dob� 
nejistoty a�zm�n.

Provozní strÆnka plÆnovÆní

Cyklus o�dvanÆcti krocích m��e nazna�ovat, �e by se 
m�ly kroky realizovat jeden po druhØm a�jasnÆ struktura 
œloh a�kontrolních seznam� se m��e zdÆt, �e vy�aduje 
dodr�ovÆní postupu doslova a�do písmene, av�ak není 
tomu tak. PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility není 
knihou recept�, ale jednÆ se o�metodu. Ka�dý ví, jak jsou 
m�sta r�znorodÆ a�jak slo�itØ je rozhodovÆní, co se tý�e 
m�stských oblastí. P�i implementaci SUMP je výzvou 
p�izp�sobit plÆn místnímu kontextu p�i zachovÆní am-
bic ióznost i  a � vyvarovÆní  se  nepat� i�ných 
kompromis�.

Cyklus SUMP (p�edstavený v�kapitole 1.1 a�podrobn�ji po-
psaný v�oddíle 2) je zamý�len jako komunika�ní nÆstroj, 
který ve snadno srozumitelnØ form� popisuje, co plÆno-
vÆní m�stskØ mobility obnÆ�í. V�plÆnovací praxi m��e být 
n�kdy obtí�nØ ur�it, kterØ kroky a�aktivity jsou na prvním 
míst�, nebo� n�kterØ aktivity musí probíhat paraleln�. 
Nap�íklad stanovení pracovních struktur (viz Krok 1) 
a�stanovení rÆmce plÆnovÆní (viz Krok 2) se zna�n� p�e-
krývají, pokud jde o�na�asovÆní a�zœ�astn�nØ osoby. 
N�-kdy je t�eba œkol, který se zdÆl být hotový, 
znovu

p�ezkoumat, nebo� nemusí být n�kterØ výsledky zcela 
uspokojivØ. VizuÆlní znÆzorn�ní cyklu SUMP ukazující re-
lativní �as strÆvený realizací krok�, potenciÆlní zp�tnØ 
smy�ky a�nÆvratovØ �ipky je na obrÆzku 17.

Po�adavky na plÆnovÆní

PlÆnovÆní je d�le�itým aspektem v�mnoha oblastech a�na 
v�ech œrovních vlÆdy. Místní dopravní plÆnova�i si musí 
být v�domi po�adavk�, kterØ mají na SUMP vliv 
(nap�. œzem-ní plÆnovÆní, vzd�lÆvÆní, zam�stnanost), 
a�musí pochopit, kde le�í jednotlivØ odpov�dnosti, aby 
bylo mo�nØ do SUMP zahrnout p�íslu�nØ instituce. Na 
evropskØ œrovni je v�t�ina doporu�ení pro plÆnovÆní 
dobrovolnÆ. Pat�í sem Ak�ní plÆn pro udr�itelnou 
energii a�klima (SECAP), který je v�souladu s�cíli v�ob-
lasti klimatu a�energetiky, kterØ jsou obsa�eny v�Paktu 
starost� a�primÆtor�.41 Na vnitrostÆtní œrovni je 
plÆnovÆní investic do infra-struktury spole�nØ, za-
tímco komplexní plÆnovÆní v�oblasti �ivotního 
prost�edí a�œzemního plÆnovÆní je �as-to regionÆlní od-

ObrÆzek 3: Struktura vztah� mezi SUMP a�dal�ími plÆny (p�evzato z�Ahr pov�dností.

41 Viz p�íru�ka �Jak vytvo�it ak�ní plÆn pro udr�itelnou energii a�zm�nu klimatu� 
Spole�nØho výzkumnØho st�ediska;  www.empowering-project.eu/en/new-guidebook-
on-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-plan-secap/
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SUMP jako integra�ní proces

A� u� konkrØtní plÆnovací portfolio samosprÆvy za-
hrnuje cokoli, procesy plÆnovÆní �asto vyu�ívají stejnÆ 
data a�nÆstroje, vy�adují œ�ast stejných zœ�astn�ných 
stran, a�n�kdy jsou dokonce provÆd�ny stejnými lidmi, 
kte�í �erpají ze stejných finan�ních zdroj�. Tyto procesy 
v�ak obvykle zahrnují odli�nØ po�adavky na �asovÆní, 
plÆnovÆní a�podÆvÆní zprÆv a�r�zný geografický rozsah 
nebo odpov�dný orgÆn. PlÆnovÆní je nicmØn� v�dy pro-
cesem volby mezi r�znými mo�nostmi pro budoucnost. 
ZÆkladní otÆzky jako �JakØ m�sto chci pro svØ d�ti?� 
�as-to tvo�í jÆdro œzemního plÆnovÆní, bez ohledu na 
kon-krØtní oblast.

PlÆnovÆní SUMP lze pova�ovat za jedno kolo ve v�t�ím 
plÆnovacím stroji (viz obrÆzek 4).

P�izp�sobení pokyn� SUMP místnímu kontextu

Metoda SUMP musí být p�izp�sobena kontextu a�speci-
fickým po�adavk�m ka�dØ m�stskØ oblasti, ve kterØ je 
pou�ívÆna, a�p�itom si musí zachovat vysokØ ambice. 
Osm princip� SUMP odli�uje plÆny udr�itelnØ m�stskØ 
mobility od b��ných dopravních plÆn�. �Adaptace� 
v�ak neznamenÆ vynechÆní n�kterØho z�princip�; p�i-
zp�sobit lze spí�e intenzitu, nap�íklad adaptace kapacit 
malØho m�sta, kterØ realizuje sv�j první SUMP 
a�p�itom si zachovÆvÆ vysokØ dlouhodobØ ambice.

P�izp�sobení místním pot�ebÆm m��e mít r�znØ podo-
by. Pot�eba p�izp�sobení by nap�íklad mohla nastat, po-
kud mÆ m�stskÆ oblast velmi specifickou funkci, nap�. 
p�ístavní terminÆl, který vytvÆ�í obrovský provoz. Nebo se 
m�sto m��e nachÆzet na ostrov� s�dopravní situací, kte-
rÆ se li�í se dle ro�ních období. V�takových konkrØtních 
situacích je samoz�ejm� d�le�itØ zam��it plÆnovÆní 
SUMP na vytvo�ení souboru cíl�, kterØ mají �e�it speci-
fickØ problØmy mobility, a�p�itom stÆle dodr�ovat meto-
diku SUMP, aby se zabrÆnilo vytvÆ�ení b��nØho doprav-
ního plÆnu (viz takØ obrÆzek 5).

�asto je obtí�nØ ur�it, kterØ kolo je hnací a�kterÆ kola jsou 
pohÆn�nÆ ostatními, nebo� to zÆvisí hlavn� na �asovØm 
horizontu. CelkovÆ strategie rozvoje m�st m��e stanovit 
obecnØ cíle pro mobilitu, co� p�edstavuje d�le�itý œdaj 
plÆnu SUMP, který zase �ídí rozvoj podrobnØ sektorovØ 
strategie. V�praxi m��e být na�asovÆní œpln� odli�nØ, 
av�ak koordinace politik je nezbytnÆ k�zaji�t�ní konzis-
tence a�koordinace na�asovÆní, œzemního rozsahu 
a�provÆd�ní souvisejících plÆnovacích proces� a�poli-
tik. Krom� œspory zdroj� prost�ednictvím synergií 
a�vyvarovÆní se neefektivnosti - nebo dokonce konflik-
t�m - mezi politikami, takovÆ koordinace takØ sni�uje 

naru�ení zp�sobenØ výstavbou infrastruktury a�nekoor-

dinovaným zavÆd�ním nových systØm�. D�le�itØ je, �e 

takØ sni�uje potenciÆlní problØmy zainteresovaných 

stran.

P�esto�e pokyny SUMP poskytují prostor pro flexibilitu 
a�p�izp�sobení se místnímu kontextu, musí být spln�ny 
ur�itØ minimÆlní po�adavky:

� Klí�ových milník� musí být dosahovÆno v�cným
a�participativním zp�sobem. T�mito milníky jsou:
stru�nÆ analýza problØm� a�p�íle�itostí v�rÆmci 
funk�ní m�stskØ oblasti; vize a�cíle dohodnutØ se zœ-
�astn�nými stranami; popis aktivit v�etn� jejich vy-
hodnocení a�financovÆní.

� Proces implementace musí být pe�liv� sledovÆn
a�p�izp�soben podle pot�eby, p�i�em� ob�anØ a�zœ-
�astn�nØ strany jsou o�pokroku informovÆny.

ObrÆzek 4: SUMP jako integra�ní proces

ObrÆzek 5: Identifikace adapta�ních pot�eb plÆnovacího procesu (p�íklady)

P�izp�sobení plÆnovÆní p�i zachovÆní princip� SUMP:
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PlÆnovÆní v�dob� rychlých zm�n

�ijeme v�dob� rychlých zm�n, kdy jsme konfrontovÆni 
s�obrovskými globÆlními výzvami, jako je klima, ekono-
mika a�bezpe�nost. Krom� toho se neustÆle vyvíjejí nÆ-
vyky lidí, hodnoty a�o�ekÆvÆní a�s�technologickým pokro-
kem se objevují novØ mo�nosti a�p�íle�itosti. Je velmi 
nejistØ, jak budou tyto novØ technologie ob�anØ vyu�ívat, 
jak se bude kultura mobility vyvíjet a�jak se budou vyvíjet 
finance m�sta s�ohledem na makroekonomickØ a�demo-
grafickØ výzvy.

Skupina odborník� CIVITAS sestavila seznam faktor�, 
kterØ budou mít v�pr�b�hu �asu nejv�t�í dopad na m�st-
skou mobilitu, a�proto by m�ly být pova�ovÆny za p�ed-
stavitele zÆsadních zm�n v�oblasti m�stskØ mobility. 42 
P�esto�e se dopad t�chto faktor� m��e v�r�zných oblas-
tech li�it, mohou mít na m�stskou mobilitu zÆsadní vliv. 
Je jasnØ, �e strategický dokument, jako je plÆn udr�itel-
nØ m�stskØ mobility, musí takovØ (a�dal�í) dlouhodobØ 
zm�ny vzít v�œvahu:

� Elektrifikace: elektrifikace v�ech druh� dopravy, ino-
vativní vyu�ití elektrickØ infrastruktury a�její propojení 
s�energetickými otÆzkami (nap�. místní regenerativní 
produkce).

� Automatizace a�propojenØ inteligentní dopravní sys-
tØmy (C-ITS): vyu�ití technologie v�nových dopravních 
slu�bÆch a�její dopady na m�stskou formu a�funkci.

� Ekonomika dat: data jako hnací síla nových podnik� 
a�politik, integra�ní platformy poskytující novØ pro-
dukty ze stÆvajících a�nových nabídek mobility a�zÆ-
sadn�j�í aspekty, jako jsou algoritmy, kterØ stÆle více 
ur�ují pravidla a�p�edpisy.

� NovØ obchodní koncepty pro nÆkladní a�osobní dopra-
vu: integra�ní platformy poskytující novØ produkty 
mobility zalo�enØ na stÆvajících a�nových mobilních 
slu�bÆch (nap�. mobilita jako slu�ba a�platformy pro 
logistiku nÆkladní dopravy).

� SdílenÆ mobilita: v�echny (netechnickØ) aspekty sdí-
lenØ mobility, nap�. bezstanicový car-sharing, sdíle-
ní automobil� a�sdílení kol.

� Aktivní mobilita: vy��í míra ch�ze, jízda na kole a�novØ
koncepty mikromobility.

� M�nící se zp�soby my�lení a�chovÆní: novØ vnímÆní
mobility mezi mladými lidmi, rostoucí o�ekÆvÆní slu-
�eb doru�ovÆní v den objednÆní, poptÆvka po snadno 
pou�itelných mobilních slu�bÆch (zjednodu�ení) 
a�decentralizovanÆ výroba (nap�. 3D tisk).

� Integrovaný management tvorby prostoru: novØ a�in-
tegrovanØ p�ístupy k�vyu�ívÆní a�sprÆv� m�stskØho 
prostoru, nap�. tzv. �placemaking�, regulace vjezdu 
vozidel do m�sta, sprÆva pouli�ního parkovÆní 
a�m�stskÆ leteckÆ mobilita (nap�. drony).

Koncept SUMP navrhuje analýzu scØnÆ�� a�vytvÆ�ení vizí, 
kterØ jsou zalo�eny na podrobnØ analýze situace v�oblas-
ti mobility, jako zÆkladní kroky ve zpracovÆní SUMP (viz 
kroky 3, 4 a�5).

42 Viz p�ipravovaný dokument CIVITAS SATELLITE o��p�elomových faktorech�.
43 Podrobn�j�í popis p�ekÆ�ek a�pot�eb viz �ZprÆva o�stavu SUMPs-Up (2018)�.

P�ínosy pro nÆrodní
a krajskØ œrovn�

Zatímco plÆnovÆní m�stskØ mobility je v�t�inou v 
kompetenci místní samosprÆvy, m�sta nemohou do-
sÆhnout ambiciózních cíl� udr�itelnØ m�stskØ mobility 
osamocen�. Z�efektiv-ního plÆnovÆní udr�itelnØ m�st-
skØ mobility t��í i�stÆtní a�regionÆlní sprÆva, nebo� 
místní zlep�ení p�ispívají k�dosa�ení regionÆlních a�stÆt-
ních cíl�. Ní�e uvÆdíme n�kolik pobídek pro nÆrodní 
a�regionÆlní �initele k�podpo�e rozvoje plÆnovÆní SUMP.

Lep�í soudr�nost mezi r�znými odv�tvími politiky 
a�œrovn�mi sprÆvy:

M�stskÆ mobilita je œzce spjata se�sektorovými politi-
kami na jiných œrovních sprÆvy, av�ak takovØ politiky 
jsou �as-to vyvíjeny �irokou �adou politických a�institu-
cionÆlních �initel� na místní i�regionÆlní, nÆrodní, nebo 
dokonce evropskØ œrovni. Pokud nejsou tyto politiky 
koordinovÆny, jsou sestavovÆny v�r�zných plÆnovacích 
dokumentech, kterØ odrÆ�ejí rozdíly ve sprÆv� 
a�prÆvních rÆmcích, procesech zpracovÆní a�konkrØt-
ních cílech. Je t�eba se zabývat inherentním rizikem 
nekonzistence a�redundance mezi p�ístupy a�výsledky 
plÆnovÆní. Nejvýznamn�j�í p�í-klady se týkají regulace 
vyu�ívÆní a�zdan�ní p�dy, mo�-nosti znevýhodn�ných 
osob získat p�ístup k�zÆkladním slu�bÆm a�rozvoje in-
frastruktury.Odstran�ní p�ekÆ�ek p�i zpracovÆní a�implementaci 
SUMP:

N�kterØ p�ekÆ�ky mají �ist� místní povahu a�musí je p�e-
konat místní samosprÆvy, zatímco jinØ �asto vyplývají 
z�neœ�in-ných vnitrostÆtních rÆmc�, kterØ vedou k�nÆ-
sledujícím p�ekÆ�kÆm:43

1.5 Jak podporovat plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ 
mobility na stÆtní a�krajskØ œrovni?

M�stskÆ mobilita je œzce spjata s�dal�ími oblastmi politiky, jako je �ivotní prost�edí, bezpe�nost silni�ního provozu, zdraví, 
œzemního plÆnovÆní a�energetika. Tyto oblasti politiky jsou �asto zpracovÆvÆny na místní, krajskØ a�stÆtní œrovni. 
Mnoho evropských m�st proto musí p�ijímat podporu ze strany vy��ích œrovní, zejmØna v�oblasti sprÆvy, prÆvních 
p�edpis�, financovÆní, monitorovÆní a vyhodnocení, poradenství a�metodiky, vzd�lÆvÆní a�vým�ny znalostí. Ve v�t�in� 
�lenských stÆt� EU takovou podporu poskytuje vlÆda, zatímco v�n�kterých zemích mají regiony více kompetencí 
a�stÆtní œrove� hraje men�í roli.

� Nedostate�nÆ spoluprÆce mezi m�stskými, regionÆl-
ními a�nÆrodními œrovn�mi vlÆdy;

� OmezenÆ koordinace na vnitrostÆtní œrovni nap�í� mi-
nisterstvy, vedoucí k�rozpor�m mezi politikami stÆt-
ních vlÆdních resort�;

� NízkÆ œrove� informovanosti, politickØ v�le a�odhod-
lÆní ze strany osob s�rozhodovací pravomocí;

� Nedostatek trvalØho a�koordinovanØho financovÆní na
celostÆtní, regionÆlní a�místní œrovni;

� �patnÆ kultura monitoringu a�vyhodnocení s�omezenou
nebo �Ædnou kontrolou kvality; a

� Nedostate�nÆ odbornÆ podpora (v�etn� pokyn�), �ko-
lení a�nedostatek odborník�, kte�í by byli schopni 
zprost�edkovat po�adovanØ kompetence.

Optimalizace a�koordinace evropskØho, nÆrodního 
a�místního financovÆní:

Finan�ní pÆka je zÆsadní sou�Æstí p�evÆd�ní politických 
vizí do konkrØtních operací. FinancovÆní m�stskØ mobi-
lity zaji��ují r�znØ evropskØ a�nÆrodní instituce. Vytvo�ení 
koordinovanØho nÆrodního nebo regionÆlního rÆmce fi-
nancovÆní zalo�enØho na spole�nØm porozum�ní prÆv-
ním a�technickým aspekt�m by mohlo podpo�it udr�itel-
nou m�stskou mobilitu. A�co je nejd�le�it�j�í, jakýkoli 
rÆmec pro financovÆní systØm� infrastruktury by musel 
podporovat p�edchÆzení vzniku dopravy a�podporovat 
udr�itelnØ druhy dopravy.
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Podpora inovací a�nových trh�:

Vytvo�ení nÆrodní nebo regionÆlní strategie pro mobilitu m��e zahrnovat stanovení jasn� definovaných priorit pro �e�ení 
mobility, v�etn� inovativních technologií. Nap�íklad sm�rnice o��istých vozidlech44 po�aduje, aby ve�ejnØ orgÆny 
nakupovaly ur�itý minimÆlní podíl �istých vozidel, a�tím usnadnily zavÆd�ní vozidel s�nízkými a�nulovými emisemi. Tyto 
jasn� stanovenØ priority poskytují soukromØmu sektoru a�m�stským œ�ad�m jasný a�stabilní signÆl, který m��e 
usnadnit dlouhodobØ investice.

Vytvo�ení nÆrodního nebo krajskØho rÆmce: oboustrann� výhodnÆ situace!

M�sta mají potenciÆl být hlavním katalyzÆtorem zm�n p�i 
provÆd�ní nedÆvných mezinÆrodních dohod, jako je Pa�í�skÆ 
dohoda a�NovÆ m�stskÆ agenda. Konference UNFCCC v�Pa�í�i 
v�roce 2015 (COP 21) uznala rozhodující roli, kterou m�sta musí 
hrÆt v�œ�inných opat�eních v�oblasti zm�ny klimatu. Nap�íklad 
klí�ovou strategií, jak lidi motivovat, aby p�estali pou�ívat 
soukromØ automobily, je zdan�ní: nÆrodní vlÆdní œ�ady mohou 
zavØst dan� z�po�ízení a provozu auta, zatímco místní opat-
�ení mohou vytvo�it podmínky pro �ivotní styl nezÆvislý na vo-
zidle.

Zdroje a�kompetence m�st jsou v�ak p�íli� omezenØ proto, aby 
m�sta dosÆhla posunu k�udr�itelnØ mobilit� sama. StÆtní nebo 
regionÆlní podpora plÆnovÆní SUMP m��e vØst ke sní�ení emisí 
skleníkových plyn� souvisejících s� dopravou vytvo�ením 
politickØho, finan�ního a�technickØho rÆmce, který zvy�uje 
informovanost mezi zœ�astn�nými stranami - od místní po 
vnitrostÆtní œrove� a�ve ve�ejnØm i�soukromØm sektoru. Tímto 
zp�sobem p�edstavuje nÆrodní nebo regionÆlní politika, kterÆ 
podporuje SUMP, p�ímý p�ísp�vek k� nÆrodn� ur�eným 
p�ísp�vk�m (NDC).

To platí takØ pro evropskØ po�adavky na kvalitu ovzdu�í. 
EvropskØ prÆvní p�edpisy stanoví emisní limity a�normy kvality 
ovzdu�í na ochranu lidskØho zdraví. V�roce 2016 �est �lenských 
stÆt� p�ekro�ilo limity alespo� jednoho ze svých emisních 
strop�. Celkov� splnily v�echny normy kvality ovzdu�í pouze 
�ty�i zem� EU, zatímco deset stÆt� p�ekro�ilo limity v�ech 
norem kvality ovzdu�í. M�stskÆ mobilita je jednou ze zÆkladních 
oblastí �innosti s�cílem sní�it emise a�zlep�it kvalitu ovzdu�í. 
StÆtní nebo regionÆlní rÆmec podporující plÆnovÆní SUMP by 
umo�nil cílen�j�í a�operativn�j�í místní plÆny, co� by p�isp�lo 
ke schopnosti m�st spl�ovat po�adavky na kvalitu ovzdu�í.

Stru�n� �e�eno, stÆtní a�krajskØ vlÆdní orgÆny nemohou 
dosÆhnout svých cíl� souvisejících s�klimatem, nemohou 
splnit evropskØ po�adavky na kvalitu ovzdu�í ani nemohou 
dodr�ovat svØ mezinÆrodní zÆvazky bez p�isp�ní m�st. 
A�m�sta naopak pot�ebují regionÆlní a�stÆtní vlÆdní orgÆ-
ny k�tomu, aby je podpo�ily p�i dosahovÆní udr�iteln�j�í 
mobility. Jde tedy o�oboustrann� výhodnou situaci!

44 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.

Opat�ení a�nÆstroje
na podporu zavÆd�ní SUMP

�initelØ stÆtní sprÆvy mohou podporovat rozvoj SUMP 
pomocí �irokØ �kÆly aktivit. ObrÆzek 6 ukazuje hlavní 
opat�ení celostÆtní œrovn� týkající se stÆtní sprÆvy, 
prÆvních p�edpis� a�p�edpis�, financovÆní, monito-
rovÆní a�vyhodnocení, pokyn� a�metodiky, vzd�lÆvÆní 
a�vým�ny znalostí.

Mezi aktivitami je vysokÆ míra interakce. Nap�íklad vy-
pracovÆní nÆrodního grantu na podporu kvality zpraco-
vÆní SUMP [FinancovÆní] znamenÆ definovÆní toho, co je 
SUMP a�p�ípadn� jak jej zpracovat [Legislativa 
a�p�edpisy, sm�rnice a�metodika].

Proces financovÆní musí být koordinovÆn s�ostatními vni-
trostÆtními zœ�astn�nými stranami [sprÆva a��ízení] 
a�monitorovÆn po celou dobu jeho trvÆní [monitoring 
a�vyhodnocení]. Jeho p�ínosy musí být sd�leny v�klí-
�ových okam�icích (nap�. zahÆjení grantu) a�od zœ-
�astn�ných stran je nutnØ v�pr�b�hu celØho procesu 
získÆvat zp�t-nou vazbu [sprÆva, informace, vým�na 
znalostí]. StÆtní �initelØ s�rozhodovací pravomocí jsou 
proto d�razn� vybízeni k�vypracovÆní komplexního nÆ-
rodního programu. To zlep�uje soudr�nost, vytvÆ�í 
synergie a�zviditel�uje v�echny zœ�astn�nØ strany, zej-
mØna orgÆny samosprÆvy, kterØ zpracovÆvají SUMP.

ObrÆzek 6: Opat�ení na vnitrostÆtní œrovni na podporu zavÆd�ní SUMP a�jejich hlavní vztahy
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obrÆzek: UNclimatechange on flickr.com
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VlÆdy mohou podpo�it zavÆd�ní konceptu SUMP pro-
st�ednictvím �ty� œrovní zÆkrok�, z�nich� jeden staví na 
druhØm:

1. Informace: VlÆda poskytuje podrobnØ informace 
o�konceptu SUMP (a�jeho výhodÆch) ve stÆtním kontextu. 
NÆrodní platforma m��e usnadnit vým�nu informací 
mezi m�sty v�rÆmci konceptu SUMP, poskytovat p�íklady 
dobrØ praxe a� informovat o� (stÆtních) mo�nostech 
financovÆní.

2. Pobídky: Mít SUMP je podmínkou pro to, aby 
m�sta dostala stÆtní financovÆní na projekty m�stskØ 
mobility. Tento p�ístup se uplat�uje v�n�kterých opera�-
ních programech evropských strukturÆlních a�investi�-
ních fond�.

3. Podpora pro  m�sta a�regiony: VlÆda ud�luje m�st�m 
zÆkonnou pravomoc zavÆd�t poplatky a�poplatkovØ sys-
tØmy nebo zavÆdí do p�íslu�ných prÆvních p�edpis� ex-
perimentÆlní klauzule, kterØ m�st�m umo�ní testovat 
novØ p�ístupy k�udr�itelnØ mobilit�.

4. Na�ízení: SUMP je ze zÆkona povinný pro v�echna 
m�sta nebo pro n�kterÆ m�sta na zÆklad� daných kri-
tØrií, nap�. po�et obyvatel nebo d�le�itost z�hlediska 
místní autority.

Jak zd�raznila nedÆvnÆ analýza stÆtních rÆmc� pro plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�, existuje skute�nÆ 
pot�eba œ�inných a�soudr�ných nÆrodních a/ nebo regionÆlních program� SUMP na podporu rozvoje a�implementaci 
místního SUMP. Pro r�znØ profily zemí byly identifikovÆny podrobn�j�í pot�eby.45

ObrÆzek 7: �ty�i œrovn� zÆkrok�
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45 Durlin, A., Plevnik, A., Balant, M., Mladenovi�, L., 2018. Stav SUMP v��lenských 
stÆtech EU,  http://sumps-up.eu/publications-and-reports/.

ObrÆzek 8: Pot�eba efektivních a�soudr�ných nÆrodních nebo regionÆlních program� SUMP pro místní rozvoj a�implementaci SUMP
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podpora pro jejich implementaci

Monitoring 
a�vyhodnocení

BudovÆní kapacit (�kolení, workshopy pro 
zam�stnance m�sta a�odborníky) na podporu 
vypracovÆní SUMP, expertní konzultace, kont-
roly kvality a��kolení nÆrodních supervizor�

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

SpoluprÆce s�univerzitami p�i integraci 
SUMP do p�íslu�ných osnov

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

Zvy�ovÆní pov�domí o�pozitivních dopadech 
plÆnovÆní SUMP a�m�stskØ mobility obecn� 
na vnitrostÆtní œrovni, pro místní politiky, 
zœ�astn�nØ strany a�ve�ejnost

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

Pr�b��nØ komunika�ní a�propaga�ní
kampan� p�edstavující pozitivní dopady 
implementace SUMP se zvlÆ�tním 
zam��ením na osoby s�rozhodovací pravomocí 
a��irokou ve�ejnost

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

 

NÆrodní podp�rnØ programy SUMP jsou programy probíhající na stÆtní nebo krajskØ 
œrovni, jejich� cílem je povzbuzovat, podporovat, vy�adovat a/nebo poskytovat po-

bídky pro implementaci SUMP. PodrobnØ pokyny naleznete v�Pr�vodci pro NÆrodní 

rÆmce podpory pro plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility.
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Tyto pokyny jsou ur�eny pro odborníky v�oblasti m�stskØ 
dopravy a�mobility, jako� i�pro dal�í zœ�astn�nØ strany, 
kterØ se podílejí na zpracovÆní a�implementaci plÆnu 
udr�itel-nØ m�stskØ mobility. Pokyny popisují proces 
p�ípravy a�implementace SUMP. Tento proces se sklÆ-
dÆ ze 4 fÆzí s�12 hlavními kroky, kterØ jsou dÆle 
�len�ny do 32 aktivit. V�echny �ty�i fÆze cyklu za�ínají 
a�kon�í jedním milníkem. Milníky jsou spojeny s�roz-
hodnutím nebo výsledkem pot�ebným pro nÆsledující 
fÆzi, p�i�em� ka�dý milník ozna�uje dokon�ení p�ed-
chozí fÆze. Ka�dý krok, spolu s�p�idru�enými aktivita-
mi, je podrobn� popsÆn v�tomto dokumentu, v�etn� 
informací o:
� Zd�vodn�ní aktivity, problØmech, kterØ je t�eba �e�it

a�otÆzkÆch, kterØ je nutnØ zodpov�d�t;

� SpecifickØ cíle pro danou aktivitu;

� Hlavní œlohy, kterØ je nutnØ v�rÆmci aktivity splnit;

� Aktivity nad rÆmec zÆkladních po�adavk�, pro m�s-
ta, kterÆ mají ambice (a�zdroje) jít nad rÆmec zÆ-
kladních œloh;

� Po�adavky pro na�asovÆní a�koordinaci s�ostatními
aktivitami; a

� Kontrolní seznam krok�, kterØ je t�eba podniknout.

Je t�eba zd�raznit, �e po�adí aktivit je spí�e logickØ ne� 
posloupnØ.46 V�praxi mohou aktivity probíhat paraleln� 
nebo obsahovat zp�tnØ smy�ky. Oddíl o�na�asovÆní a�ko-
ordinaci pro ka�dou aktivitu zd�raz�uje v�tomto ohledu 
klí�ovØ aspekty. NÆsledující strÆnka uvÆdí grafický p�e-
hled plÆnovacího cyklu, po kterØm nÆsleduje podrobný 
popis v�ech krok� a�aktivit pro zpracovÆní a�imple-
mentaci SUMP. Pokyny zahrnují p�íklady osv�d�ených 
postup�, definice z�glosÆ��, nÆstroje a�odkazy na pod-
poru u�ivatel� p�i zpracovÆní a�implementaci plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.P�íklady dobrØ praxe jsou 
p�evzaty ze SUMP z�celØ Evropy. N�kterØ p�íklady ne-
musí nutn� spl�ovat v�echny po�adavky, ale jsou u�i-
te�nØ pro ilustraci aktivit, kterØ jsou sou�Æstí procesu 
zpracovÆní a�implementace plÆnu udr�itelnØ m�stskØ 
mobility. Cílem je poskytnout portfolio p�íklad� z�r�z-
ných evropských region� a�ukÆzat, �e

dobrØ p�ístupy k�plÆnovÆní jsou mo�nØ v�r�zných kontex-
tech. Mnoho p�íklad� takØ ilustruje plÆnovací aktivity my-
slící na budoucnost. 

Dal�í p�íklady naleznete na  www.eltis.org

Cyklus SUMP

Cyklus SUMP se sklÆdÆ ze �ty� fÆzí o�dvanÆcti hlavních 
krocích, kterØ jsou dÆle rozd�leny do 32 aktivit. V�echny 
�ty�i fÆze cyklu za�ínají a�kon�í jedním milníkem. Milníky 
souvisí s�rozhodnutím nebo výsledkem pot�ebným pro 
nÆsledující fÆzi a�zna�í dokon�ení p�edchozí fÆze. V�ech-
ny kroky a�aktivity je nutnØ provÆd�t jako sou�Æst b��nØ-
ho plÆnovacího cyklu ve smyslu procesu neustÆlØho 
zdokonalovÆní.

ODD˝L 2: ZpracovÆní a�implementace plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility

46 Tento aspekt je podrobn� popsÆn v�kapitole 1.4 PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ 
mobility v�praxi.
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ObrÆzek 9: 12 krok� plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility (2. vydÆní) � p�ehled pro dopravní plÆnova�e
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Výchozí bod: Rozhodnutí 
o�zpracovÆní SUMP
Výchozím bodem pro zpracovÆní plÆnu udr�itelnØ m�st-
skØ mobility by m�lo být rozhodnutí o�zlep�ení stÆvající 
situace v�oblasti mobility a�silnØ p�esv�d�ení, �e je t�eba 
stÆvající stav zm�nit k�v�t�í udr�itelnosti. M�lo by být 
hned na za�Ætku jasnØ, �e m�stskÆ doprava nebo mobili-
ta sama o�sob� není cílem, ale m�la by p�ispívat k�dosa-
�ení vy��ích cíl�, jako je zvý�ení kvality �ivota a�pohody. 
Rozhodnutí p�ipravit SUMP v�dy znamenÆ zÆvazek k�je-
ho obecným cíl�m:

� zlep�ení dostupnosti dopravy pro v�echny bez ohle-
du na p�íjmy a�sociÆlní postavení;

� zvy�ovÆní kvality �ivota a�atraktivity m�stskØho
prost�edí;

� zlep�ení bezpe�nosti silni�ního provozu a�ve�ejnØho
zdraví;

� sni�ovÆní zne�i�t�ní ovzdu�í a�hluku, emisí sklení-
kových plyn� a�spot�eby energie;

� ekonomickÆ proveditelnost, sociÆlní spravedlnost
a�kvalita �ivotního prost�edí.

V�zÆvislosti na nÆrodním a�místním kontextu m��e být
hybnou silou pro zpracovÆní SUMP prÆvní povinnost na 
vnitrostÆtní œrovni, oficiÆlní rozhodnutí samosprÆvy (ja-
ko je zastupitelstvo m�sta) nebo zÆvazek místní sprÆvy. 
V�ka�dØm p�ípad� je reÆlný zÆvazek nutný k�tomu, aby 
se plÆn stal skute�n� udr�itelným a�œ�inným. Pokud na 
lokÆlní œrovni není �Ædný politický �tahoun�, m��e 
p�esv�d�ení ostatních komunÆlních politik� být t��kou 
výzvou. Ta vy�aduje p�esv�d�ivØ argumenty p�edlo�enØ 
n�kým, koho osoby s�rozhodovací pravomocí respektují. 
Spou�t��em procesu SUMP m��e být takØ konkrØtní 
projekt nebo samotnØ opat�ení. S�rozhodnutím 
o�projektu velkØho investi�ního zÆm�ru (nap�. novÆ 
tramvajovÆ linka) nebo o�velkØ m�stskØ inovaci (nap�. 
nízkoemisní zóna) musí být toto opat�ení za�len�no do 
�ir�ího plÆnovacího rÆmce.

SUMP m��e nabídnout integrovaný p�ístup pro velký 
projekt s�dopl�ujícími opat�eními, dlouhodobými cíli 
a�participativním p�ístupem. SUMP nabízejí komplexní 
participativní strategie, kterØ jsou nezbytnØ k�získÆní 
ve�ejnØ podpory, zejmØna pro velkØ a�inovativní pro-
jekty s�velkým dopadem. Velký infrastrukturní projekt 
m��e spustit iniciativu pro zahÆjení komplexního 
plÆnovÆní mobility pro funk�ní m�stskou oblast, podpo-
rovanØho �ir�í plÆnovací strategií.

U�ite�ným p�ístupem je ukÆzat výzvy a�problØmy, kterým 
bude m�sto �elit, pokud se nic nezm�ní, zd�raznit p�íno-
sy plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility a�zd�raznit skute�-
nost, �e dobrØ výsledky jsou v�rukÆch voli��. Pro zd�raz-
n�ní nalØhavosti m��e být efektivní simulovat negativní 
d�sledky pokra�ovÆní dosavadního vývoje (nap�. z�hle-
diska budoucího dopravního p�etí�ení a�výsledných 
ekonomických ztrÆt nebo z�hlediska ukazatel�, jako 
jsou œmrtí na silnicích nebo ztracenØ roky �ivota v�d�-
sledku zne�i�t�ní ovzdu�í) a�prezentovat je politik�m 
pomocí map a��ísel. Sou�asnØ rychlØ zm�ny vyvolanØ 
digitÆlními technologiemi kladou d�raz na nalØhavost 
vytvo�ení soudr�nØho strategickØho p�ístupu pro bu-
doucí udr�itelnou mobilitu. P�i prezentaci p�ínos� se 
�asto hodí je navÆzat na aktuÆlní problØmy s�vysokou 
prioritou ve va�em m�st� - nap�íklad kvalita ovzdu�í, 
doprava, bezpe�nost na silnicích, dostupnost bydlení �i 
ekonomický r�st - vysv�tlením, jak SUMP pom��e tyto 
problØmy vy�e�it. Rovn�� p�esv�d�ivØ m��e být pou-
kÆzat na ostatní m�sta, kterÆ vlastní plÆn udr�itelnØ 
m�stskØ mobility œsp��n� implementovala (viz kapito-
la 1.2).

Dosa�ení politickØho zÆvazku m��e být obtí�nØ, nebo� se 
œplnØ p�ínosy SUMP projeví a� po �asovØm období 
del�ím, ne� je volební cyklus. M��e být u�ite�nØ zd�raz-

nit mo�nost zahrnout do SUMP opat�ení s�v�t�í vidi-

telností, kterÆ mohou v�krÆtkodobØm horizontu vyvolat 

ve�ejnou podporu a�vyvolat prvotní rozhodnutí o�zpra-

covÆní SUMP. Nap�íklad do�asnÆ prom�na ve�ejných 

pro-stor pomocí �lehkých a�levných� �e�ení m��e lidem 

pomoci si lØpe p�edstavit po�adovanØ pozitivní zm�ny 

(nap�. uzav�ení silnice b�hem letního období, do�asnÆ 

cyklo-stezka odd�lenÆ pomocí kv�tinÆ��, lavi�ky místo 

parko-vacích míst; viz takØ placemakingový box v�Ak-

tivit� 7.2).

JakØ jsou na�e zdroje?

Analýza v�ech dostupných (lidských, institucionÆlních, 
finan�ních) zdroj� pro plÆnovÆní a�stanovení vhodnØ 
pracovní a�participa�ní struktury do za�Ætku. Zaji�t�ní 
podpory klí�ových institucí a�zœ�astn�ných stran pro 
zpracovÆní SUMP.

Jaký je nÆ� plÆnovací kontext?

Identifikace faktor�, kterØ budou mít dopad na proces 
plÆnovÆní, nap�íklad stÆvající plÆny �i prÆvní po�adavky. 
Analýza dopravních tok� k�ur�ení geografickØho rozsahu 
plÆnu � a�zaji�t�ní podpory ze strany sousedních orgÆn� 
a�zœ�astn�ných stran. Dohoda o��asovØ ose plÆnovÆní 
a�zaji�t�ní externí podpory dle pot�eby.

Prvním milníkem a�výchozím bodem pro po�Æte�ní fÆzi je výslovnØ rozhodnutí komunÆlních politik� o�p�íprav� 
plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility. ZÆkladem pro proces plÆnovÆní je zodpov�zení nÆsledujících otÆzek:

Aktivity v�rÆmci tohoto a�p�edchozího kroku jsou œzce 
svÆzÆny a��asto probíhají paraleln�. Geografický rozsah 
je nap�íklad nutnØ definovat v�as, aby byl zohledn�n p�i 
stanovení struktury prÆce.

JakØ jsou na�e hlavní problØmy a�p�íle�itosti?

Analýza situace v�oblasti mobility z�pohledu v�ech druh� 
dopravy a�p�íslu�ných aspekt� udr�itelnosti pomocí 
vhodnØho souboru aktuÆlních dat.

ZÆv�re�ným milníkem první fÆze je dokon�enÆ analýza 
hlavních problØm� a�p�íle�itostí spojených s�mobilitou 
v�celØ funk�ní m�stskØ oblasti.

F`ZE 1: P�íprava a�analýza

Milník: 
Rozhodnutí o�p�íprav�
SUMP
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Od�vodn�ní

K�tomu, aby byl proces p�izp�soben místnímu kontextu, 
je t�eba na za�Ætku provØst sebehodnocení plÆnovacích 
postup�, kapacit a�zdroj�. To pom��e identifikovat silnØ 
a�slabØ strÆnky, ale i�p�ekÆ�ky a�hnací síly, kterØ by 
zpracovÆní œsp��nØho plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mo-
bility mohly ovlivnit. Posouzení aktuÆlních plÆnovacích 
postup� ur�í, nakolik jsou v�souladu se zÆsadami 
stanovenými v�tomto dokumentu. S�tím œzce souvisí 
otÆzka dostupnØ kapacity a�zdroj� pro zpracovÆní 
a�implementaci plÆnu. To se takØ týkÆ lidských zdroj� 
(tj. dostupnØho personÆlu a�kompetencí) a� finan�ních 
zdroj�. Bez dostate�ných zdroj� bude obtí�nØ 
œsp��ný plÆn realizovat.

Úlohy

PlÆnovací postupy

� Analýza aktuÆlních plÆnovacích �inností v�oblasti do-
pravy. Doporu�uje se pou�ívat on-line nÆstroj SUMP 
pro sebehodnocení (viz oddíl nÆstroje) ke kontrole, do 
jakØ míry va�e procesy ji� zahrnují zÆsady plÆn� udr-
�itelnØ m�stskØ mobility (jsou procesy zva�ovÆny zce-
la, v�omezenØ mí�e nebo v�bec?). Tímto zp�sobem lze 
identifikovat mezery, kterØ by m�ly být �e�eny v�rÆmci 
procesu zpracovÆní novØho SUMP.

� Identifikace a�analýza hnacích sil a�p�ekÆ�ek v�proce-
su zpracovÆní plÆnu ve va�í m�stskØ aglomera-
ci, nap�íklad:

• Hnací síly, kterØ mohou podpo�it zpracovÆní 
a�implementaci SUMP (nap�íklad politi�tí 
tahouni, vyjÆd�ení pot�eby pro lep�í koordinaci 
m�stských aktivit, synergie s�dal�ím plÆnova-
cím procesem, který prÆv� za�al).

• InstitucionÆlní, prÆvní, regula�ní a�finan�ní p�e-
kÆ�ky, kterØ ovliv�ují celý proces plÆnovÆní. (Je na-
p�íklad autobusovÆ spole�nost soukromÆ nebo 
je �ízena jinou œrovní samosprÆvy? Lze p�íjmy 
z�mobility pou�ít k�financovÆní opat�ení v�oblasti 
mobility? Jste schopni ovlivnit poskytovatele t�e-
tích stran (nap�íklad spole�nosti typu UBER? 
Existuje alespo� z�principu politickÆ v�le a�ve-
�ejnÆ podpora?)

• Procesní bariØry, kterØ mohou nastat v�pr�b�hu 
plÆnovÆní (nap�íklad �ízení nebo komunikace mezi 
r�znými odd�leními nebo volby).

Cíle

� Zaji�t�ní pravdivØho a� jasnØho vymezení silných
a� slabých strÆnek a� p�íle�itostí, kterØ aktuÆlní 
plÆnovací procesy nabízejí s�ohledem na zpracovÆní 
SUMP ve va�em místním kontextu (nap�. politický, 
institucionÆlní a�prÆvní rÆmec).

� Zaji�t�ní dostupnosti nezbytnØ (�irokØ) �kÆly 
kompetencí pro sprÆvu a��ízení procesu plÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.

� Posouzení potvrzených a�potenciÆlních finan�ních 
zdroj� pro zahÆjení procesu plÆnovÆní a� pro 
implementaci opat�ení.

� Provedení poctivØho sebehodnocení jako�to výchozí 
bod pro zdokonalení plÆnovacích proces� a�politik. Vý-
sledek nemusí být nutn� zve�ejn�n.

Kapacity

� Posouzení kompetencí ve vedoucích organizacích
a�mezi zœ�astn�nými stranami. Zaji�t�ní zvÆ�ení 
v�ech zÆkladních dovedností pro udr�itelnØ m�stskØ 
plÆnovÆní (viz seznam v�oddíle nÆstroje).

� ZpracovÆní strategie k�pokrytí mezer v�kompetencích 
(nap�. �kolení, spoluprÆce, nÆbor �i subdodÆvky). 
Tento krok by m�l provÆd�t n�kdo, kdo je obeznÆ-
men s�procesem plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mo-
bility (pokud mo�no ve spoluprÆci s�personÆlním 
pracovníkem).

Zdroje

� Definice po�adovanØho rozpo�tu pro proces vývoje
SUMP a�zaji�t�ní politickØho p�ijetí.

� Posouzení pravd�podobnØho rozpo�tovØho rÆmce pro
implementaci opat�ení. ZvÆ�ení místních, regionÆl-
ních, stÆtních, evropských a�externích mo�ností finan-
covÆní. V�tØto fÆzi se bude pravd�podobn� jednat 
o�hrubý odhad, který ale pom��e, abyste z�stali 
realisti�tí.

AKTIVITA 1.1: Posouzení kapacit a�zdroj�

Na za�Ætku procesu plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility je nutnØ analyzovat dostupnØ kapacity a�zdroje, aby bylo 
mo�nØ vytvo�it efektivní pracovní strukturu.  K�dosa�ení skute�n� integrovanØho procesu plÆnovÆní by m�l být mezi-
oborový zÆkladní zpracovatelský tým zodpov�dný za zpracovÆní SUMP dob�e napojen na v�echny relevantní oblasti. Od 
za�Ætku by se m�ly provÆd�t specializovanØ �innosti, aby se zajistilo politickØ vlastnictví, a�brzy od zahÆjení procesu je 
takØ nutnØ plÆnovat zapojení zœ�astn�ných stran a�ob�an�. Cílem prvního kroku je vytvo�it efektivní pracovní struktu-
ru a�získat pro proces �irokou podporu.

Aktivity v�rÆmci tohoto a�nÆsledujícího kroku spolu œzce souvisejí a�ob�as probíhají paraleln�. Nap�íklad geografický 
rozsah je nutnØ definovat na za�Ætku proto, aby byl zohledn�n p�i vytvÆ�ení pracovních a�participa�ních struktur.

ob
rÆ

ze
k 

'
 W

ill
br

as
il2

1 
na

 is
to

ck
.c

om

POKYNY PRO ZPRACOVÁNÍ A IMPLEMENTACI PLÁNU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY (2. vydání) POKYNY PRO ZPRACOVÁNÍ A IMPLEMENTACI PLÁNU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY (2. vydání)








































































































































