


Otisk Obsah

O�dokumentu: Tento dokument byl vypracovÆn v�rÆmci projektu 
SUMPs-Up, spolufinancovanØho v�rÆmci programu EvropskØ unie 
pro výzkum a�inovace Horizont 2020 (GrantovÆ dohoda �. 690669). 
Projekt SUMPs-Up koordinovala Ana Dr�gu�escu (evropský sekre-
tariÆt ICLEI).

Citace: Rupprecht Consult (editor), Pokyny pro zpracovÆní  
a�implementaci plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility, druhØ vydÆní, 
2019.

Auto�i: Siegfried Rupprecht, Lasse Brand, Susanne Böhler-Bae-
deker, Lisa Marie Brunner, Rupprecht Consult - Forschung & Be-
ratung GmbH. �Æsti tohoto dokumentu jsou zalo�eny na: Rupprecht 
Consult, Pokyny ZpracovÆní a implementace plÆnu udr�itelnØ 
m�stskØ mobility (2013) � dokument je autorským prÆvem Evrop-
skØ komise.

P�ispívající auto�i: Anthony Colclough, EUROCITIES (Kapitola 1.2); 
Ana Dragutescu, Elma Meskovic a�Marko Horvat, ICLEI (Kapitola 
1.4, Aktivita 10.2); Thomas Durlin, Cerema (Kapitola 1.5); Stefan 
Werland a�Frederic Rudolph, Wuppertal Institute (Aktivita 8.2 a�9.1); 
Sasank Vemuri, GIZ a�MobiliseYourCity (Aktivita 8.2 a�9.1); Dirk 
Lauwers, Ghent University (M��ení dostupnosti pomocí vlÆmskØho 
postupu �Mobiscore�); TRT Transporti e Territorio (NÆstroje pro 
modelovÆní v�procesu SUMP), EIB/JASPERS (významnØ projekty 
v�oblasti infrastruktury a�plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility; 
strategickØ environmentÆlní hodnocení (SEA) a�plÆnovÆní udr�itel-
nØ m�stskØ mobility) Els Vandenbroeck a�Evelien Bossuyt, Mo-
biel21 (Propojení SUMP s�politikami sociÆlního za�le�ovÆní).
Koordinace p�íklad� dobrØ praxe: Lasse Brand, Lisa Marie Brunner 
(Rupprecht Consult); Matilde Chinellato (EUROCITIES); Maija 
Rusanen, Esther Kreutz (Komise pro udr�itelnÆ m�sta UBC); Tho-
mas Morey, Alessia Giorgiutti (Polis); Elma Meskovic, Ana Dragu-
tescu, Marko Horvat (ICLEI); v�ichni auto�i p�íklad� dobrØ praxe 
jsou uvedeny v�p�íloze C.

Recenzenti: Prof. Peter Jones, profesor dopravy a�udr�itelnØho 
rozvoje, University College London; prof. Anthony D May OBE 
FREng, emeritní profesor dopravního in�enýrství, Institut doprav-
ních studií, University of Leeds; Frank Wefering, vedoucí pro oblast 
udr�itelnosti (Greenman-Pedersen, Inc.), New York.

Pod�kovÆní: VydÆní tØto publikace bylo mo�nØ díky cenným p�í-
sp�vk�m œ�astník� r�zných konzulta�ních workshop� (viz p�ílohu 
E) a�organizací a�jednotlivc� zapojených do koordina�ní platformy 
SUMP. NÆsledující odborníci poskytli rozsÆhlØ komentÆ�e: Thomas 
Durlin, Cerema; Caroline Mattsson, Trivector; Ivo CrØ, Polis; Tom 
Rye, Edinburgh Napier University; jako� i�zÆstupci EvropskØ komi-
se (generÆlní �editelství pro mobilitu a�dopravu, regionÆlní a�m�st-
skou politiku a�pro �ivotní prost�edí), výkonnØ agentury pro inovace 
a�sít� (INEA) a�programu EvropskØ investi�ní banky/Jaspers.

Korektura: Elma Meskovic, Richard Adams, Reggie Tricker (ICLEI), 
Gabi Wegeler, Amelie Metze, Bonnie Fenton (Rupprecht Consult). 
Grafický nÆvrh: Rebekka Dold, Grafik Design & Visuelle Kommu-
nikation
Freiburg, N�mecko | www.rebekkadold.de 
ObrÆzky na obÆlce:
www.istock.com

ProhlÆ�ení: Za nÆzory vyjÆd�enØ v�tØto publikaci nesou výhradní 
odpov�dnost jmenovaní auto�i a�nemusí nutn� odrÆ�et nÆzory Ev-
ropskØ komise. Tyto pokyny byly p�vodn� vypracovÆny v�angli�tin�, 
za p�eklady do jiných jazyk� odpovídají p�ekladatelØ.

AutorskÆ prÆva: Tato publikace je chrÆn�na autorskými prÆvy spo-
le�nosti Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH. V�ech-
ny obrÆzky a�textovØ prvky v�tØto publikaci, u�nich� je uveden zdroj, 
jsou majetkem uvedených organizací nebo jednotlivc�.

Auto�i by rÆdi podpo�ili rozsÆhlØ pou�ívÆní t�chto pokyn�. Tento 
dokument lze pou�ívat zdarma, kopírovat a�redistribuovat prost�ed-
nictvím jakØhokoli mØdia za p�edpokladu, �e (a) bude uveden zdroj 
a�(b) �e bude takto redistribuovaný materiÆl zdarma. Komer�ní 
pou�ití tohoto dokumentu a�œpravy jeho obsahu jsou povoleny pou-
ze s�výslovným souhlasem dr�itel� autorských prÆv.

Z�prÆvního hlediska se pou�ití tohoto dokumentu �ídí licencí Crea-
tive Commons CC BY-NC-ND 4.0 (Attribution-NonCommercial-
-NoDerivates 4.0 International). PrÆvní text licence je k�dispozici 
na adrese:https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.

Kontakt:
Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH
Clever Str. 13-15, 50668 Kolín nad Rýnem / N�mecko
www.rupprecht-consult.eu
Tel. +49.221.6060550
info@rupprecht-consult.eu

P�edmluva ...........................................................................................................................................................................................................  05

Pr�vodce pro �tenÆ�e .........................................................................................................................................................................................  06

Úvod 	 ...............................................................................................................................................................................................................  07

ODD˝L 1 - Koncept plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility ................................................................................ 09

	 1.1	 Co je plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility? ...........................................................................................................................................  09

	 1.2	 JakØ jsou výhody plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility? ..............................................................................................................  13

	 1.3	 JakØ jsou hlavní prvky plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility? .....................................................................................................  17

	 1.4	 Jak funguje plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�praxi? ..........................................................................................................  20

	 1.5	 Jak lze plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility podporovat na stÆtní a�regionÆlní œrovni?...........................................................  25

ODD˝L 2 -  ZpracovÆní a�implementace plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility .........................................  30

 FÆze 1: P�íprava a�analýza  .........................................................................................................................................................................  32

 Výchozí bod: Rozhodnutí o�p�íprav� SUMP  ...............................................................................................................................................  32 

 Krok 1: Stanovení struktury prÆce .......................................................................................................................................................  34 

  Aktivita 1.1: Posouzení kapacit a�zdroj�  ............................................................................................................................................  34 

      Aktivita 1.2: Vytvo�ení mezioborovØho zpracovatelskØho týmu ..................................................................................................  38 

  Aktivita  1.3:  Zaji�t�ní politickØho a�institucionÆlního vlastnictví  .......................................................................................................  40 

  Aktivita  1.4:  NaplÆnovÆní zapojení zainteresovaných stran a�ob�an�  ........................................................................................  44 

 Krok 2: Ur�ení rÆmce plÆnovÆní  ................................................................................................................................................................  51 

  Aktivita 2.1: Posouzení po�adavk� na plÆnovÆní a�definice geografickØho rozsahu .........................................................................  51 

  Aktivita 2.2: Propojení s�ostatními procesy plÆnovÆní  .......................................................................................................................  56 

  Aktivita 2.3: Dohoda o��asovØ ose a�pracovním plÆnu  .......................................................................................................................  61 

  Aktivita 2.4: ZvÆ�ení získÆní externí podpory ..........................................................................................................................  64 

 Krok 3: Analýza stavu mobility ................................................................................................................................................  67 

  Aktivita 3.1: Identifikace zdroj� informací a�spoluprÆce s�vlastníky dat ............................................................................................  67 

  Aktivita 3.2: Analýza problØm� a�p�íle�itostí (v�echny druhy dopravy)  ..............................................................................  74 

 Milník: Dokon�ení analýzy problØm� a�p�íle�itostí  .................................................................................................................................  78

	 FÆze 2: Rozvoj strategie ..............................................................................................................................................................................  79

	

.

 Krok 4: Tvorba a�spole�nØ hodnocení scØnÆ��  ...............................................................................................................................  81

  Aktivita 4.1: Tvorba scØnÆ�� pro potenciÆlní budoucnost  .................................................................................................................  81 

  Aktivita 4.2: Diskuze o�scØnÆ�ích s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami  ..............................................................................................  84 

     Krok 5: Tvorba vize a�strategie spolu se zainteresovanými stranami  ............................................................................................  87

            Aktivita 5.1: Tvorba spole�nØ vize s�ob�any a�zainteresovanými stranami .......................................................................................  87 

             Aktivita 5.2: Dohoda o�cílech �e�ících klí�ovØ problØmy a�v�echny druhy dopravy  .........................................................................  92

 Krok 6: Stanovení indikÆtor� a�cíl� ....................................................................................................................................................  95 

  Aktivita 6.1: Identifikace indikÆtor� pro v�echny cíle ..........................................................................................................................  95 

  Aktivita 6.2: Dohoda o�m��itelných cílech ..........................................................................................................................................  99 

   Milník: Vize, strategickØ a specifickØ cíle dohodnuty..................................................................................................................  102



POKYNY PRO ZPRACOV`N˝ A IMPLEMENTACI PL`NU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY (2. vydÆní) 5

ÚVOD

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�

V�dne�ním, rychle se m�nícím sv�t� je dobrØ vid�t zvý�e-
nou snahu místních samosprÆv a zainteresovaných stran 
o�to, aby byla m�stskÆ mobilita �ist�í a�udr�iteln�j�í. 
Sni�ovÆní zne�i�t�ní vzduchu a�hluku zp�sobenØho do-
pravou, dopravními zÆcpami a�nehodami p�i sou-
�asnØm zvý�ení kvality �ivota ve m�stech je nyní priori-
tou mnoha starost�. Více ne� kdy jindy pot�ebujeme 
lep�í podmínky pro p��í a�cyklistickou dopravu, efek-
tivní ve�ejnou a�sdílenou dopravu, multimodÆlní do-
pravní uzly a�více � to v�e s�podporou chytrých di-
gitÆlních �e�ení. Nejlep�ím zp�sobem, jak toho dosÆh-
nout, je spojit skv�lØ nÆpady a inovativní opat�ení s poli-
tickou podporou a zapojením lidí v�rÆmci komplexního 
plÆnovÆní mobility.

Jsem proto velmi hrdý na to, �e EvropskÆ komise v posled-
ním desetiletí aktivn� podporovala plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility (SUMP). Od p�edstavení konceptu SUMP 
v�roce 2009 a�vydÆní pokyn� SUMP v�roce 2013 EvropskÆ 
komise pomohla stovkÆm m�st nap�í� Evropou v�zaji�t�-
ní vyvÆ�enØho a�integrovanØho rozvoje udr�itelných dru-
h� dopravy. To je takØ dolo�eno p�sobivou a�hojnou ak-
ceptací plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�. 
D�le�itØ je, �e jde o�participativní p�ístup se zam��ením 
na pot�eby lidí. UkÆzalo se, �e komplexní plÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility je œ�inným zp�sobem �e�ení 
klimatických, energetických a environmentÆlních problØ-
m�, kterým m�sta v souvislosti s dopravou �elí.

Vím, �e evropskØho konceptu SUMP si velmi cení mnoho 
lidí a zainteresovaných stran, a chci, aby tento koncept 
byl vyu�ívÆn a byl u�ite�ný v co nejv�t�í mí�e. V roce 2018 
proto Komise zahÆjila proces aktualizace pokyn� pro 
SUMP, aby tak lØpe odrÆ�el nejnov�j�í trendy v oblasti 
mobility, technologií a spole�nosti, kterØ ovliv�ují m�ní-
cí se prost�edí mobility. Na konceptu SUMP se za po-
slední rok a p�l podílelo mnoho zapÆlených lidí. Revi-
dovanØ vydÆní pokyn� je skute�n� p�sobivým výsledkem 
tohoto procesu, který osobn� pln� podporuji!

D�razn� vybízím v�echny samosprÆvy, aby tento u�ite�-
ný plÆnovací nÆstroj vyu�ívaly co nejvíce. Ka�dØ m�sto, 
bez ohledu na velikost, m��e (a m�lo by) vyvinout vyso-
ce kvalitní plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility, který po-
m��e bojovat proti hlavním výzvÆm v oblasti m�stskØ 
mobility, a p�isp�t ke zlep�ení kvality �ivota ob�an� 
m�sta.

Henrik Hololei
GenerÆlní �editel DG MOVE (EvropskÆ komise)
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P�ínosy v�oblasti zdraví a�bezpe�nosti

Podpora aktivních druh� dopravy mÆ takØ p�ínos pro ve-
�ejnØ zdraví a�bezpe�nost silni�ního provozu. BritskÆ stu-
die zjistila, �e riziko rakoviny bylo o�45 % ni��í u�lidí, kte�í 
do prÆce pravideln� jezdili na kole. Díky investicím do ve-
�ejnØ infrastruktury se m�stu Tartu, druhØmu nejv�t�í-
mu m�stu Estonska, poda�ilo zdvojnÆsobit modÆlní podíl 
cyklistiky ze 4 % na 8 % za pouhých p�t let.18 PlÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility se zam��uje na soudr�nost 
politik a�zÆrove� se zam��uje na propojení dopravy 
a�zdraví. P�esto�e d�vod� pro to, aby m�sta m�la dobrou 
politiku v�oblasti ve�ejnØho zdraví, je spousta, jist� není 
nÆhodou, �e osm z�deseti nejzdrav�j�ích m�st mÆ plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.19

V�roce 2017 bylo na m�stských silnicích v�EU zabito 9 600 
lidí, co� p�edstavuje 38 % z�celkovØho po�tu 25 047 œmrtí 
na silnicích. 70 % lidí zabitých na m�stských silnicích byli 
zranitelní œ�astníci silni�ního provozu - 39 % chodc�, 12 
% cyklist� a�19 % �idi�� jednostopých vozidel.20 Opat�ení 
udr�itelnØ mobility mohou œ�inn� p�isp�t k��e�ení pro-
blØm� bezpe�nosti silni�ního provozu ve m�st� a�pomÆ-
hají k�dosa�ení cíle EU sní�it po�et œmrtí a�vÆ�ných œra-
z� na silnicích o�50 % do roku 2030.21 V�rÆmci snahy 
zajistit zm�nu v�oblasti m�stskØ mobility by m�la být bez-
pe�nost silni�ního provozu jednou z�priorit. Skute�nÆ 
a�vnímanÆ bezpe�nost mÆ zÆsadní vliv na volbu druhu 
dopravy, zejmØna u�nejudr�iteln�j�ích zp�sob� cestovÆ-
ní: ch�ze, jízda na kole a�p�ístup k�ve�ejnØ doprav�. Je 
d�le�itØ si uv�domit, �e udr�itelnØ silnice jsou takØ bez-
pe�n�j�í silnice. IntegrovanÆ opat�ení, nap�íklad zlep�e-
nÆ cyklistickÆ infrastruktura, �ir�í chodníky a�vynucenØ 
omezení rychlosti, zvy�ují bezpe�nost silni�ního provozu 
ve m�st�. Od roku 2005, kdy Var�ava za�ala vyvíjet vlast-
ní SUMP, do�lo k�poklesu dopravních nehod o�21 % 
a�po�et œmrtí na silnicích o�klesl o�60 %.22

Snadn�j�í dojí�d�ní s�men�ím po�tem aut

Pokud je infrastruktura pro cestovÆní a�dopravu dob�e 
promy�lenÆ - a�zejmØna pokud jsou dob�e koordinovÆna 
odd�lení mobility a�œzemního plÆnovÆní, existuje men�í 
konkurence mezi r�znými druhy dopravy pro ve�ejný pro-
stor. SUMPy pomÆhají vytvÆ�et komplementaritu, kte-
rÆ vyhovuje individuÆlním pot�ebÆm lidí v�oblasti mobi-
lity. Opat�ení zavedenÆ v�rÆmci milÆnskØho  SUMP 
z�roku 2016 p�isp�la ke sní�ení po�tu obyvatel, kte�í 
pou�ívají automobily, na 50 %, co� je výrazn� pod ital-
ským pr�m�rem. M�sto je na dobrØ cest� k�dosa�ení 
svých cíl�.23 SUMP pomÆhÆ zvrÆtit negativní trendy 
v�mobilit�. Díky podpo�e SUMP ve Francii v� 90. le-
tech

minulØho století zaznamenalo tØm�� ka�dØ velkØ fran-
couzskØ m�sto zvrat v�trendu zvy�ujícího se pou�ívÆní au-
tomobil�. NÆr�st a� o�22 % ve dvou p�edchozích deseti-
letích byl zastaven a�nahrazen poklesem a� o�8 %.24 

V�Szegedu, t�etím nejv�t�ím m�st� Ma�arska, pomohl 
SUMP zastavit prudký pokles vyu�ívÆní ve�ejnØ do-
pravy.25

Zaji�t�ní ve�ejnØ podpory

Takových výsledk� lze dosÆhnout jen s�aktivním zapoje-
ním místních ob�an�, kterØ je pro plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility zÆsadní. Prost�ednictvím vlastního  
SUMP, který zohlednil poznatky od 755 ob�an�, zavedlo 
m�sto MilÆn zónu s�nízkými emisemi, kterÆ omezuje 
pou�ívÆní automobil� v�p�ibli�n� 70 % m�sta. Intenzivní 
ve�ejnÆ debata za œ�asti zœ�astn�ných stran a�ob�an� 
pomohla minimalizovat opozici.26

Budape�� shromÆ�dila v�podobnØm procesu více ne� 1 
000 ve�ejných p�ipomínek, z�nich� v�t�ina uvedla, �e lidØ 
cht�jí opat�ení �etrn�j�í k��ivotnímu prost�edí; tento ve-
�ejný souhlas vedl ke vzniku politickØho podpory.27 Kro-
m� toho, �e tento proces pomohl p�esv�d�it ob�any, 
zjistilo m�sto takØ, �e takovÆ spoluprÆce v�rÆmci 
plÆnovÆní SUMP, interní i�ve�ejnÆ, m��e p�inØst u�i-
te�nØ poznatky a�novØ nÆpady.18

Ob�anØ jsou p�ipraveni na zm�ny zavedenØ komunÆlní-
mi politikyi. V�Nantes ve Francii si 50 % lidí dotazo-
vaných p�i cestovÆní autobusem vybralo ve�ejnou 
dopra-vu, p�esto�e m�li doma auto.29 Konzul-
tovÆním a�spoluprací s�ve�ejností na opat�eních týkají-
cích se udr�itelnØ m�stskØ mobility zvý�il Stockholm 
b�hem p�ti let ve�ejnou podporu poplatk� za vjezd do 
centra z�33 % na 67 %.30 Pokud nic jinØho, zapojení ob-
�an� a�zœ�astn�ných stran je nÆstrojem, pomocí n�-
ho� mohou komunÆlní politici p�esv�d�it ob�any 
a�dal�í zœ�astn�nØ strany o�ambiciózních opat�eních, 
pochopit, co by mohlo být p�ijatelnØ, a�sní�it politickÆ 
rizika spojenÆ s�nep�ijetím opat�ení.

DobrØ podmínky pro �ivot, dvojitÆ výhra pro lidi 

a�podnikÆní Udr�itelnØ zp�soby dopravy mohou být 
�asto takØ p�íhodn�j�í ne� cestovÆní soukromými auty. 
Sí� sdílenØ mobility z�ízenÆ v�rÆmci milÆnskØho plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility zahrnuje elektromobily, sk-
œtry a�jízdní kola a�svou atraktivitu prokÆzala p�ilÆkÆním 
tØm�� p�l milionu p�edplatitel�.31

Zvý�ení bezpe�nosti ulic pro v�echny bez ohledu na zp�-
sob cestovÆní zvy�uje dostupnost m�st a�p�ispívÆ k�vy�-
�í kvalit� �ivota. P�esto�e je zapojeno mnoho faktor�, 
není nÆhodou, �e sedm z�deseti m�st s�nejvy��í �ivotní 
œrovní v�EU jsou m�sta s�plÆny udr�itelnØ m�stskØ 
mobility.32 Sní�ení míry pou�ívÆní automobil� �iní ulice 
atraktivn�j-�ími a�m�ní je z�pouhých pr�jezd� na místa 
p�edstavující m�stský �ivot a�spole�enskou soudr�nost.

Posílení smyslu pro místo prost�ednictvím r�zných zp�-
sob� mobility zlep�uje image m�sta, pomÆhÆ místním 
obchod�m a�podporuje cestovní ruch, místní regeneraci 
a�mezinÆrodní investice. V�Kodani vedla p�em�na jednØ 
ulice v�p��í zónu ke 30 % nÆr�stu tr�eb za jediný rok.33 

Podobn� po do�asnØm uzav�ení hlavního dopravního 
tahu v�Madridu pro auta v�období vÆno�ních svÆtk� 2018 
do�lo v�porovnÆní s�rokem 2017 k�nÆr�stu maloobchod-
ních tr�eb o�9,5 %.34 P�esto�e takovÆ opat�ení mohou 
krÆtkodob� do�asn� sní�it obrat a�vzbudit opozici, trvÆ 
zhruba rok, ne� se zisky projeví.

Pokud mají zam�stnanci více mo�ností v�oblasti mobili-
ty, mají podniky takØ prosp�ch z�v�t�ího po�tu kandidÆt� 
a�mØn� �asu ztracenØho p�i dojí�d�ní. U�vysoce kvalifi-
kovaných lidí je v�t�í pravd�podobnost, �e si budou hle-
dat prÆci v�atraktivních m�stech. Naopak u�skupin lidí se 
sní�enou pohyblivostí nebo ni��ím p�íjmem se œsp�ch 
hledÆní prÆce zvy�uje s�odstran�ním bariØr p�i dojí�d�ní. 
To znamenÆ, �e zlep�enÆ mobilita vede k�v�t�í sociÆlní

spravedlnosti tím, �e zvy�uje standardy pro v�echny na-
místo toho, aby prospívala jednØ skupin� lidí na œkor dru-
hØ. Analýza nÆklad� a�p�ínos�, kterou provedlo m�sto 
Arad v�Rumunsku p�i rozhodovÆní o�opat�eních v�rÆmci 
vlastního SUMP, ukÆzala, �e za ka�dý investovaný 1 mi-
lion eur se vrÆtí 2,2 milionu eur.35 Stockholm vypo�ítal 
sv�j ro�ní socio-ekonomický p�ebytek v�d�sledku 
opat�ení v�oblasti mobility na 60 milion� eur.36

29 CERTU, 2013. 30 let plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

30 Centrum dopravních studií, 2017. �vØdskØ poplatky za vjezd: Deset
let, str. 21,  www.transportportal.se/swopec/CTS2017-2.pdf.

31 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�, 8.
b�ezna 2019.

32 The Economist Intelligence Unit, 2018. The Global Liveability Index 2018 www.
eiu.com/public/thankyou_download.aspx?activity=download&campaignid=liveabili 
ty2018.

33 Mattias Kärrholm, 2012. Maloobchodní prostor: Architektura, maloobchod 
a�teritorializace ve�ejnØho prostoru, Ashgate: Farnham a�Burlington, VT, str. 44. 

34 Ayuntamiento de Madrid, 2019. 20 mil. Transacciones comerciales 
commerciales a�aentoento del gasto en Navidad tras in implantación de Madrid
Central,  https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-
comerciales-confirman-el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-
de-madrid-central/.

35  Municipal Arad, 2017.Planul de Mobilitate Urban� Durabil� al Municipiului
Arad, pp 288-289.

36 Eliasson, J., 2014. Poplatky za vjezd ve Stockholmu: p�ehled.
Centre for Transport Studies Stockholm, p. 34, www.transportportal.se/swopec/ 
cts2014-7.pdf.

18 Tartu Linnavalitsus, 2018. Tartu heade mıtete linn, Tartu linna ja lähiümbruse 
liikuvusuuring, www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2018-12/Tartu_LU_
aruanne.pdf.

19 Spotathome, 2019. Nejzdrav�j�í m�sta sv�ta. KterÆ m�sta jsou pro zdravØ 
bydlení nejlep�í ?, www.spotahome.com/healthiest-cities-world.

20 ETSC PIN Report (2019) Bezpe�n�j�í silnice, bezpe�n�j�í m�sta: jak zvý�it 
bezpe�nost m�stských silnic v�EU.

21 EvropskÆ komise (2019) RÆmec politiky EU v�oblasti bezpe�nosti silni�ního 
provozu 2021�2030 Dal�í kroky k��Vizi nula�.

22 Kalenkiewicz, E.,  Bisak, A., 2017. Zarzad Dróg Miejskich w Warszawie, Raport 
o�stanie bezpieczenstwa 2017, https://zdm.waw.pl/wp-content/uploads/2018/05/
raport-zdm-web-1_1528982930.pdf.

23 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�,  
8. b�ezna 2019.

24 CERTU, 2013. 30 let plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

25 SÆndor Nagy, místostarosta m�sta Szeged, rozhovor autor�, 11. b�ezna 2019.

26 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilità Milano, rozhovor autor�,  
8. b�ezna 2019.

27 PlÆn mobility v�Budape�ti 2014�2030, svazek 1 Cíle a�opat�ení, str. 12-15.

28 MÆtØ LØnÆrt, BKK Centrum pro dopravu v�Budape�ti, rozhovor autor�, 5. dubna 
2019.
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V�jednot� je síla

�ím rozmanit�j�í a�integrovan�j�í mo�nosti udr�itelnØ 
mobility jsou, tím v�t�í je œ�innost a�odolnost dopravního 
systØmu jako celku. Od zavedení vlastního nejnov�j�ího 
plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility v�roce 2017 zazname-
nalo m�sto Gent v�Belgii 25 % nÆr�st cyklistiky v�centru 
m�sta a�35 % nÆr�st mimo centrum.37 Od�zavedení vlast-
ního SUMP, který byl aktualizovÆn v�roce 2015, do�lo 
v�AntverpÆch ke sní�ení po�tu aut ve m�st� o�25 % (asi 
o�14 000 aut mØn�) ve v�ední den.38

DlouhodobÆ a� integrovanÆ povaha plÆnu udr�itelnØ 
m�stskØ mobility je nejœ�inn�j�ím zp�sobem, jak reali-
zovat mnoho potenciÆlních p�ínos�. Vzhledem k�tomu, �e 
plÆny udr�itelnØ m�stskØ mobility p�edstavují dlouhodo-
bý zÆvazek a��iroce dohodnutØ cíle, pomÆhají takØ zvlÆdat 
nejistotu a�definovat jasnØ metriky pracovního postupu 
krok za krokem k�dosa�ení cíl�. Vzhledem k�tomu, �e  
SUMPy vy�adují spoluprÆci mezi odd�leními a�œrovn�-
mi sprÆvy, pomÆhají vytvÆ�et sdílenou vizi a�slou�í jako 
zp�sob, jak spojit instituce, kterØ nebyly (dosud) zvyklØ 
spolupracovat. To vede k�významnØmu posílení v�ob-
lasti tvorby politik.

Budape�� uvedla tvorbu svØho plÆnu udr�itelnØ m�st-
skØ mobility jako klí� k�harmonizovan�j�ímu my�lení 
mezi r�znými zœ�astn�nými stranami, od obecních 
œ�ad� a�stÆtních subjekt� a� po dopravní spole�nosti.39 
Tato koordinace zaji��uje vzÆjemnou podporu a�nÆvaz-
nost, kterou tato opat�ení vy�adují. Dopravní p�edpisy 
jsou k�ni�emu, pokud je policie nevynucuje. Pro-
sazovÆní p��ích zón je œsp��nØ pouze tehdy, je-li za-
�len�no do �ir�í strategie m�stskØ mobility. Antverpy 
za�ly tak daleko, �e vyvinou spole�ný plÆn udr�itelnØ 
regionÆlní mobility s�33 okolními obcemi a�vlÆmskou 
sprÆvou. 40

P�ipravit, pozor, SUMP!

Tím, �e plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility vy�aduje 
nezbytnØ vazby mezi politickými prioritami, nap�íklad 
mezi mobilitou a�mírou zam�stnanosti, zaji��uje plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility �ir�í vnímÆní p�isp�ní mobi-
lity k�politickým cíl�m. Zapojení a�konzultace se zœ�ast-
n�nými stranami ve vlÆdním sektoru i�mimo n�j, v�etn� 
ob�anskØ spole�nosti a�soukromØho pr�myslu, zvy�uje 
míru podpory krok� v�oblasti mobility. Tím se zvy�uje 
pravd�podobnost œsp�chu a�p�ijetí plÆnu. PlÆnovÆní udr-
�itelnØ m�stskØ mobility je nÆstroj, který œ�inn� �ídí zm�-
ny a�povzbuzuje novØ zp�soby my�lení.

P�ehled
Od vydÆní konceptu SUMP v�roce 2013 byl pro-
ces zpracovÆní a�implementace plÆnu udr�i-
telnØ m�stskØ mobility aplikovÆn v�mnoha 
m�stských oblastech nap�í� Evropou (a�po ce-
lØm sv�t�). �Cyklus SUMP� koncept p�edstavuje 
pomocí vizuÆlní metafory ciferníku (viz obrÆzek 
2). JednÆ se samoz�ejm� o�idealizovanØ 
a�zjednodu�enØ znÆzorn�ní slo�itØho procesu 
plÆnovÆní. V�n�kterých p�ípadech mohou být 
kroky provÆd�ny tØm�� paraleln� (nebo do-
konce opakovÆny), po�adí œloh m��e být p�i-
zp�sobeno konkrØtním pot�ebÆm nebo m��e být 
konkrØtní krok �Æste�n� vynechÆn, nebo� jsou 
pot�ebnØ výsledky k�dispozici z�jinØho plÆnovÆní.

37 Transport & Mobility Leuven, 2018. Evaluatie Circulatieplan Gent, https://stad.
gent/sites/default/files/page/documents/Evaluatierapport%20Circulatieplan%20Gent_0.
pdf.

38 Marjolein Salens, m�sto Antverpy, rozhovor s�autory, 13. b�ezna 2019

39 MÆtØ LØnÆrt, BKK Centrum pro dopravu v�Budape�ti, rozhovor autor�, 5. dubna 
2019

40 Marjolein Salens, m�sto Antverpy, rozhovor s�autory, 13. b�ezna 2019

1.3 JakØ jsou hlavní prvky plÆnovÆní udr�itelnØ 
 m�stskØ mobility?
Tato kapitola stru�n� popisuje prvky a�samotný proces plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. P�edstavuje dvanÆct krok� 
�cyklu SUMP� se zam��ením na roli osob s�rozhodovací pravomocí, p�i�em� podrobnosti ur�enØ pro dopravní 
plÆnova�e jsou uvedeny v�oddíle 2.

ObrÆzek 2: 12 krok� plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility (2. vydÆní) - P�ehled pro osoby s�rozhodovací pravomocí

Pot�eba flexibility je pln� chÆpÆna a�projektanti jsou vy-
zývÆni, aby provedli p�im��enØ œpravy, pokud to konkrØtní 
situace vy�aduje - za p�edpokladu, �e budou dodr�eny cel-
kovØ zÆsady plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. Kapi-
tola 1.4 tyto body rozebírÆ podrobn�ji. ObrÆzek 2 znÆzor-
�uje �ty�i fÆze plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility, p�i-
�em� ka�dÆ fÆze za�ínÆ a�kon�í milníkem a�ka�dÆ je rozd�-
lena do t�í krok� (celkem dvanÆct krok� v�plÆnovacím 
cyklu). Tento obrÆzek p�edstavuje p�ehled pro osoby s�roz-
hodovací pravomocí, zatímco obrÆzek 9 poskytuje po-
drobn�j�í popis pro dopravní plÆnova�e.

Tento symbol ozna�uje body politickØ anga�ovanosti b�hem procesu SUMP
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FÆze 1:
P�íprava a�analýza

Prvním milníkem a�výchozím bodem pro proces SUMP je 
explicitní rozhodnutí politických �initel� p�ipravit plÆn 
udr�itelnØ m�stskØ mobility. V�první fÆzi se zÆklad pro 
proces plÆnovÆní formuje zodpov�zením nÆsledujících 
otÆzek:

JakØ jsou na�e zdroje?

Analýza v�ech dostupných (lidských, institucionÆlních, fi-
nan�ních) zdroj� pro plÆnovÆní a�stanovení vhodnØ pra-
covní a�participa�ní struktury do za�Ætku. V�tØto fÆzi musí 
osoby s�rozhodovací pravomocí zajistit podporu vývoje 
SUMP ze strany klí�ových institucí a�politických �initel� 
a�jejich p�isp�ní k�vytvo�ení zÆkladního plÆnovacího tý-
mu.

Jaký je nÆ� plÆnovací kontext?

Identifikace faktor�, kterØ budou mít dopad na proces 
plÆnovÆní, nap�íklad stÆvající plÆny �i prÆvní po�adavky. 
Analýza dopravních tok� k�ur�ení geografickØho roz-
sahu plÆnu � a�zaji�t�ní podpory ze strany municipalit 
a�zœ�astn�ných stran. Dohoda o��asovØ ose plÆnovÆní 
a�zaji�t�ní externí podpory dle pot�eby. Aktivity v�rÆmci 
tohoto a�p�edchozího kroku jsou œzce svÆzÆny a��asto 
probíhají paraleln�. Klí�ovým œkolem pro osoby s�roz-
hodovací pravomocí je v�tomto bod� zajistit, aby 
�funk�ní m�stskÆ oblast� slou�ila jako plÆnovací oblast 
pro SUMP. �asto se jednÆ o� institucionÆln� a po-
licky slo�itØ rozhodnutí.

JakØ jsou na�e hlavní problØmy a�p�íle�itosti?

Analýza situace v�oblasti mobility z�pohledu v�ech druh� 
dopravy a�p�íslu�ných aspekt� udr�itelnosti pomocí 
vhodnØho souboru aktuÆlních dat. ZÆv�re�ným milníkem 
první fÆze je dokon�enÆ analýza hlavních problØm� a�p�í-
le�itostí spojených s�mobilitou v�celØ funk�ní m�stskØ 
oblasti.

FÆze 2:
Tvorba strategie

Cílem druhØ fÆze je definovat strategickØ sm��ovÆní plÆ-
nu udr�itelnØ m�stskØ mobility ve spoluprÆci s�ob�any 
a�zœ�astn�nými stranami. Klí�ovými otÆzkami v�tØto fÆzi 
jsou:

JakØ jsou na�e mo�nosti do budoucna?

Analýza pravd�podobných zm�n vn�j�ích faktor� d�le�i-
tých pro m�stskou mobilitu (nap�. demografie, informa�-
ní technologie, klima) a�tvorba scØnÆ�� zabývajících se 
alternativními strategickými sm�ry. ScØnÆ�e mají za œkol 
pokusit se zachytit míru nejistoty související s��p�edpo-
vídÆním budoucnosti� pro zaji�t�ní lep�ího faktickØho zÆ-
kladu pro strategickÆ rozhodnutí

JakØ chceme, aby bylo na�e m�sto?

Pomocí diskuzí nad vizemi se zœ�astn�nými stranami 
a�ob�any se vytvo�í sdílenØ porozum�ní z�hlediska �Ædou-
cích aspekt� budoucnosti na zÆklad� výsledk� analýzy 
mobility a�dopad�. Spole�nÆ vize a�cíle jsou zÆkladními 
kameny ka�dØho SUMP. Vize je kvalitativním popisem 
po�adovanØ budoucnosti mobility pro m�sto, kterÆ je 
pak specifikovÆna konkrØtními cíli, jen� nazna�ují typ 
zamý�lenØ zm�ny. Je nutnØ zajistit, aby cíle �e�ily d�le-
�itØ problØmy a�pokrývaly v�echny druhy dopravy ve 
funk�ní m�stskØ oblasti. Osoby s�rozhodovací pravomo-
cí se musí v�tØto fÆzi aktivn� zapojit, nebo� se v�tomto 
oka-m�iku rozhoduje o�strategickØm sm��ovÆní pro nÆ-
sledující roky.

Jak ur�íme œsp�ch?

Definice sady strategických indikÆtor� a�cíl�, kterØ 
umo�ní sledovat pokrok ve v�ech cílech, ani� by byla 
nutnÆ nereÆlnÆ míra shroma��ovÆní nových œdaj�. 
Osoby s�rozhodovací pravomocí musí zajistit, aby byly cí-
le ambiciózní, proveditelnØ, vzÆjemn� konzistentní, �iro-
ce podporovanØ zœ�astn�nými stranami a�v�souladu 
s�ostatními politickými oblastmi.

Konec druhØ fÆze p�edstavuje dosa�ení milníku �iroce 
podporovanØ vize, strategických a specifických cíl�. 
Pokud je to mo�nØ, m�ly by osoby s�rozhodovací 
pravomocí tyto strategickØ priority p�ijmout a�zajistit 
tak stabilní �ídicí rÆmec pro fÆzi plÆnovÆní opat�ení.

FÆze 3:
PlÆnovÆní opat�ení

Ve t�etí fÆzi se plÆnovací proces p�esouvÆ ze�strate-
gickØ œrovn� na œrove� provozní. Tato fÆze se zam�-
�uje na opat�ení k�dosa�ení dohodnutých cíl�. V�tØto 
fÆzi se plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility finalizuje 
a�p�ipravuje se jeho implementace zodpov�zením nÆ-
sledujících klí�ových otÆzek:

Co konkrØtn� ud�lÆme?

VypracovÆní dlouhØho seznamu opat�ení a�zhodnocení 
jejich efektivity a�proveditelnosti a�výb�r t�ch opat�ení, 
kterÆ nejlØpe p�ispívají k�dosa�ení po�adovaných cíl� 
a�výsledk�. Spojení opat�ení do integrovaných balí�k�, 
diskuze nad nimi s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami a�je-
jich podrobnØ zhodnocení. PlÆnovÆní monitoringu a vy-
hodnocení ka�dØho opat�ení.

Co bude zapot�ebí a�kdo bude co d�lat?

Rozd�lení balí�k� opat�ení na œlohy, kterØ lze provØst 
(nebo �akce�), a�jejich podrobný popis, v�etn� odhadova-
ných nÆklad�, vzÆjemných zÆvislostí a�rizik. Identifikace 
interních a�externích finan�ních nÆstroj� a�zdroj� finan-
covÆní pro v�echny akce. Na zÆklad� toho dohoda o�jas-
ných povinnostech, prioritÆch implementace a��asových 
osÆch  pro ka�dou akci. V�tØto fÆzi je nezbytnØ o�akcích 
zpravit politickØ zœ�astn�nØ strany a�ve�ejnost. Nap�íklad 
konkrØtní stavební projekty mohou být kontroverzní, by� 
jsou jejich související cíle a�opat�ení podporovÆny v�t�i-
nou. V�tØto chvíli musí osoby s�rozhodovací pravomocí 
získat politickou a�ve�ejnou podporu pro opat�ení a�akce 
SUMP, v�ideÆlním p�ípad� dosÆhnout formÆlní dohody 
o�odpov�dnosti a�harmonogramu mezi osobami 
s�rozhodovací pravomocí a�klí�ovými zœ�astn�nými 
stranami.

Jsme p�ipraveni na realizaci?

Na tvorb� plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility se podílelo 
mnoho autor�. Nyní je �as dokument finalizovat a�ov��it 
jeho kvalitu. Dle domluvy lze do samotnØho plÆnu zahr-
nout podrobný finan�ní plÆn nebo toto m��e být sou�Æstí 
samotnØho procesu. V�obou p�ípadech je p�ed p�ijetím 
SUMP nutnØ dohodnout se o�rozpo�tu a�dlouhodobých 
opat�eních pro rozd�lení nÆklad� a�výnos� mezi 
v�echny zœ�astn�nØ organizace.

FÆze plÆnovÆní opat�ení je zakon�ena tím nejd�le�it�j�ím 
milníkem v�plÆnovÆní: PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility 
je p�ijat osobami s�rozhodovací pravomocí p�íslu�nØho 
politickØho orgÆnu.

FÆze 4:
Implementace a�monitoring

�tvrtÆ fÆze se zam��uje na implementaci opat�ení a�sou-
visejících krok� v�rÆmci SUMP, spolu se systematickým 
monitoringem, vyhodnocením a�komunikací. Zde se 
akce uvÆd�jí do praxe odpov�dí na nÆsledující otÆzky:

Jak to zvlÆdnout?

Odpov�dnÆ odd�lení a�organizace by m�ly naplÆnovat 
technickØ podrobnosti svých aktivit, provØst implemen-
taci a�v�p�ípad� pot�eby provØst obstarÆní výrobk� 
a�slu�eb. Vzhledem k�tomu, �e se toto �asto týkÆ velkØ-
ho po�tu organizací, je nutnØ klÆst d�raz na celkovou 
koordinaci procesu implementace.

Jak se nÆm da�í?

SystematickØ monitorovÆní objasní, zda se v�ci vyvíjejí 
podle plÆnu, a�v�p�ípad� pot�eby umo�ní nÆpravnÆ opat-
�ení. Inova�ní programy mobility mohou pro ka�dodenní 
cestující p�edstavovat velkØ naru�ení jejich zvyk� (a�takØ 
velký p�ínos) . Porozum�ní ve�ejnØmu mín�ní díky 
aktivnímu oboustrannØmu dialogu je pro œsp��ný 
proces implementace zÆsadní.

Co jsme se dozv�d�li?

Posledním krokem cyklu SUMP je p�ezkoumÆní œsp�ch� 
a�neœsp�ch� a�komunikace t�chto výsledk� se zœ�astn�-
nými stranami a�ve�ejností. Tento proces p�ezkumu se 
zam��uje takØ na budoucnost a�zva�uje novØ výzvy a��e-
�ení. V�ideÆlním p�ípad� se rozhodující �initelØ budou ak-
tivn� zajímat o�to, co fungovalo (a�co ne). Tyto poznatky 
budou zva�ovÆny v�nÆsledující aktualizaci SUMP.

Milníkem �Vyhodnocení implementace opat�ení� se cyk-
lus SUMP uzavírÆ.

POKYNY PRO ZPRACOV`N˝ A IMPLEMENTACI PL`NU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY (2. vydÆní) POKYNY PRO ZPRACOV`N˝ A IMPLEMENTACI PL`NU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY (2. vydÆní)



20 21

ODDÍL 1  � KONCEPT PL`NU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY ODDÍL 1  � KONCEPT PL`NU UDR�ITELNÉ M�STSKÉ MOBILITY

Souhrn

� PolitickØ rozhodnutí iniciuje proces SUMP a�poskytuje celkovØ vedení;

� �ÆdnÆ analýza poskytuje informace pro vytvÆ�ení scØnÆ�� a�podporuje rozhodovÆní;

� Spole�nÆ vize, strategickØ a specifickØ cíle ur�ují strategický sm�r;

� Jsou definovÆny integrovanØ balí�ky opat�ení, kterØ mohou plnit cíle;

� Balí�ky opat�ení jsou rozd�leny na aktivity (proveditelnØ œlohy), kterØ jsou dÆle realizovÆny, v�etn� odpov�dností
a�financovÆní;

� Na zÆklad� v�ech p�edchozích rozhodnutí je p�ijat SUMP, který kombinuje dlouhodobou vizi a�jasný
implementa�ní plÆn;

� CelkovÆ koordinace opat�ení a�pravidelnØ monitorovÆní zaji��ují œ�innou a�flexibilní implementaci;

� SystematickØ vyhodnocení implementace poskytuje zÆklad pro dal�í plÆnovací cyklus.

Technický popis plÆnovacího cyklu a�32 konkrØtních aktivit, kterØ mají být provedeny v�rÆmci 12 krok�, je uveden na 
obrÆzku 9 a�podrobn� popsÆn v�oddíle 2.

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility není teoretickým 
konceptem. Bylo vyvinuto pomocí p�ístupu �zdola naho-
ru� na zÆklad� zku�eností mnoha odborník� a expert�. 
ZÆsady, jako� i�kroky a��innosti doporu�enØ v�tomto 
druhØm vydÆní pokyn� SUMP, jsou zalo�eny na zku-
�enostech ze �irokØho spektra m�st v�Evrop� i�mimo 
ni. ZÆm�rem je tedy jít nad rÆmec pouhØho inspira-
tivního materiÆlu. Stejn� tak je v�ak jasnØ, �e specifickØ 
rÆmce stÆtního plÆnovÆní a�financovÆní, r�znØ m�stskØ 
kon-texty, konstelace politickØ moci a�vliv zœ�astn�ných 
stran budou vy�adovat �adu kreativních kompromis�, 
kterØ

1.4 Jak funguje plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility 
 v�praxi?

musí vØst k�p�izp�sobení koncepce místním po�adav-
k�m. PolitickØ rozhodovÆní takØ vy�aduje pragmatismus 
a�schopnost pracovat s�tím, �co �lov�k mÆ�. Moud�í ko-
munÆlní politici p�esto p�emý�lejí nad rÆmec jednoho 
volebního cyklu a�politickØ v�t�iny dne.

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility takØ pomÆhÆ vy-
tvo�it lep�í zÆklad pro �ízení budoucích po�adavk�. Ze 
strategickØho politickØho hlediska je SUMP nÆstrojem 
udr�itelnØho a�inovativního �ízení zm�n. To znamenÆ, �e 
plÆnovací cyklus SUMP (jak je uvedeno v�kapitole 1.3) by 
se m�l spí�e chÆpat jako spirÆla: po dokon�ení jednoho 
plÆnovacího cyklu by m�l brzy za�ít dal�í cyklus, �ím� vy-
tvo�í proces neustÆlØho zdokonalovÆní.

Tato kapitola se zabývÆ tím, jak plÆnovÆní udr�itelnØ 
m�stskØ mobility zapadÆ do provozní reality plÆnovÆní; 
jak souvisí se �ir�ím kontextem tvorby m�stskØ politiky; 
jak jej integrovat s�dal�ími plÆnovacími �innostmi ve 
m�st�; jak p�izp�sobit koncept SUMP specifickØmu kon-
textu m�stskØ oblasti; a�jak �elit výzv� plÆnovÆní v�dob� 
nejistoty a�zm�n.

Provozní strÆnka plÆnovÆní

Cyklus o�dvanÆcti krocích m��e nazna�ovat, �e by se 
m�ly kroky realizovat jeden po druhØm a�jasnÆ struktura 
œloh a�kontrolních seznam� se m��e zdÆt, �e vy�aduje 
dodr�ovÆní postupu doslova a�do písmene, av�ak není 
tomu tak. PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility není 
knihou recept�, ale jednÆ se o�metodu. Ka�dý ví, jak jsou 
m�sta r�znorodÆ a�jak slo�itØ je rozhodovÆní, co se tý�e 
m�stských oblastí. P�i implementaci SUMP je výzvou 
p�izp�sobit plÆn místnímu kontextu p�i zachovÆní am-
bic ióznost i  a � vyvarovÆní  se  nepat� i�ných 
kompromis�.

Cyklus SUMP (p�edstavený v�kapitole 1.1 a�podrobn�ji po-
psaný v�oddíle 2) je zamý�len jako komunika�ní nÆstroj, 
který ve snadno srozumitelnØ form� popisuje, co plÆno-
vÆní m�stskØ mobility obnÆ�í. V�plÆnovací praxi m��e být 
n�kdy obtí�nØ ur�it, kterØ kroky a�aktivity jsou na prvním 
míst�, nebo� n�kterØ aktivity musí probíhat paraleln�. 
Nap�íklad stanovení pracovních struktur (viz Krok 1) 
a�stanovení rÆmce plÆnovÆní (viz Krok 2) se zna�n� p�e-
krývají, pokud jde o�na�asovÆní a�zœ�astn�nØ osoby. 
N�-kdy je t�eba œkol, který se zdÆl být hotový, 
znovu

p�ezkoumat, nebo� nemusí být n�kterØ výsledky zcela 
uspokojivØ. VizuÆlní znÆzorn�ní cyklu SUMP ukazující re-
lativní �as strÆvený realizací krok�, potenciÆlní zp�tnØ 
smy�ky a�nÆvratovØ �ipky je na obrÆzku 17.

Po�adavky na plÆnovÆní

PlÆnovÆní je d�le�itým aspektem v�mnoha oblastech a�na 
v�ech œrovních vlÆdy. Místní dopravní plÆnova�i si musí 
být v�domi po�adavk�, kterØ mají na SUMP vliv 
(nap�. œzem-ní plÆnovÆní, vzd�lÆvÆní, zam�stnanost), 
a�musí pochopit, kde le�í jednotlivØ odpov�dnosti, aby 
bylo mo�nØ do SUMP zahrnout p�íslu�nØ instituce. Na 
evropskØ œrovni je v�t�ina doporu�ení pro plÆnovÆní 
dobrovolnÆ. Pat�í sem Ak�ní plÆn pro udr�itelnou 
energii a�klima (SECAP), který je v�souladu s�cíli v�ob-
lasti klimatu a�energetiky, kterØ jsou obsa�eny v�Paktu 
starost� a�primÆtor�.41 Na vnitrostÆtní œrovni je 
plÆnovÆní investic do infra-struktury spole�nØ, za-
tímco komplexní plÆnovÆní v�oblasti �ivotního 
prost�edí a�œzemního plÆnovÆní je �as-to regionÆlní od-

ObrÆzek 3: Struktura vztah� mezi SUMP a�dal�ími plÆny (p�evzato z�Ahr pov�dností.

41 Viz p�íru�ka �Jak vytvo�it ak�ní plÆn pro udr�itelnou energii a�zm�nu klimatu� 
Spole�nØho výzkumnØho st�ediska;  www.empowering-project.eu/en/new-guidebook-
on-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-plan-secap/
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SUMP jako integra�ní proces

A� u� konkrØtní plÆnovací portfolio samosprÆvy za-
hrnuje cokoli, procesy plÆnovÆní �asto vyu�ívají stejnÆ 
data a�nÆstroje, vy�adují œ�ast stejných zœ�astn�ných 
stran, a�n�kdy jsou dokonce provÆd�ny stejnými lidmi, 
kte�í �erpají ze stejných finan�ních zdroj�. Tyto procesy 
v�ak obvykle zahrnují odli�nØ po�adavky na �asovÆní, 
plÆnovÆní a�podÆvÆní zprÆv a�r�zný geografický rozsah 
nebo odpov�dný orgÆn. PlÆnovÆní je nicmØn� v�dy pro-
cesem volby mezi r�znými mo�nostmi pro budoucnost. 
ZÆkladní otÆzky jako �JakØ m�sto chci pro svØ d�ti?� 
�as-to tvo�í jÆdro œzemního plÆnovÆní, bez ohledu na 
kon-krØtní oblast.

PlÆnovÆní SUMP lze pova�ovat za jedno kolo ve v�t�ím 
plÆnovacím stroji (viz obrÆzek 4).

P�izp�sobení pokyn� SUMP místnímu kontextu

Metoda SUMP musí být p�izp�sobena kontextu a�speci-
fickým po�adavk�m ka�dØ m�stskØ oblasti, ve kterØ je 
pou�ívÆna, a�p�itom si musí zachovat vysokØ ambice. 
Osm princip� SUMP odli�uje plÆny udr�itelnØ m�stskØ 
mobility od b��ných dopravních plÆn�. �Adaptace� 
v�ak neznamenÆ vynechÆní n�kterØho z�princip�; p�i-
zp�sobit lze spí�e intenzitu, nap�íklad adaptace kapacit 
malØho m�sta, kterØ realizuje sv�j první SUMP 
a�p�itom si zachovÆvÆ vysokØ dlouhodobØ ambice.

P�izp�sobení místním pot�ebÆm m��e mít r�znØ podo-
by. Pot�eba p�izp�sobení by nap�íklad mohla nastat, po-
kud mÆ m�stskÆ oblast velmi specifickou funkci, nap�. 
p�ístavní terminÆl, který vytvÆ�í obrovský provoz. Nebo se 
m�sto m��e nachÆzet na ostrov� s�dopravní situací, kte-
rÆ se li�í se dle ro�ních období. V�takových konkrØtních 
situacích je samoz�ejm� d�le�itØ zam��it plÆnovÆní 
SUMP na vytvo�ení souboru cíl�, kterØ mají �e�it speci-
fickØ problØmy mobility, a�p�itom stÆle dodr�ovat meto-
diku SUMP, aby se zabrÆnilo vytvÆ�ení b��nØho doprav-
ního plÆnu (viz takØ obrÆzek 5).

�asto je obtí�nØ ur�it, kterØ kolo je hnací a�kterÆ kola jsou 
pohÆn�nÆ ostatními, nebo� to zÆvisí hlavn� na �asovØm 
horizontu. CelkovÆ strategie rozvoje m�st m��e stanovit 
obecnØ cíle pro mobilitu, co� p�edstavuje d�le�itý œdaj 
plÆnu SUMP, který zase �ídí rozvoj podrobnØ sektorovØ 
strategie. V�praxi m��e být na�asovÆní œpln� odli�nØ, 
av�ak koordinace politik je nezbytnÆ k�zaji�t�ní konzis-
tence a�koordinace na�asovÆní, œzemního rozsahu 
a�provÆd�ní souvisejících plÆnovacích proces� a�poli-
tik. Krom� œspory zdroj� prost�ednictvím synergií 
a�vyvarovÆní se neefektivnosti - nebo dokonce konflik-
t�m - mezi politikami, takovÆ koordinace takØ sni�uje 

naru�ení zp�sobenØ výstavbou infrastruktury a�nekoor-

dinovaným zavÆd�ním nových systØm�. D�le�itØ je, �e 

takØ sni�uje potenciÆlní problØmy zainteresovaných 

stran.

P�esto�e pokyny SUMP poskytují prostor pro flexibilitu 
a�p�izp�sobení se místnímu kontextu, musí být spln�ny 
ur�itØ minimÆlní po�adavky:

� Klí�ových milník� musí být dosahovÆno v�cným
a�participativním zp�sobem. T�mito milníky jsou:
stru�nÆ analýza problØm� a�p�íle�itostí v�rÆmci 
funk�ní m�stskØ oblasti; vize a�cíle dohodnutØ se zœ-
�astn�nými stranami; popis aktivit v�etn� jejich vy-
hodnocení a�financovÆní.

� Proces implementace musí být pe�liv� sledovÆn
a�p�izp�soben podle pot�eby, p�i�em� ob�anØ a�zœ-
�astn�nØ strany jsou o�pokroku informovÆny.

ObrÆzek 4: SUMP jako integra�ní proces

ObrÆzek 5: Identifikace adapta�ních pot�eb plÆnovacího procesu (p�íklady)

P�izp�sobení plÆnovÆní p�i zachovÆní princip� SUMP:
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PlÆnovÆní v�dob� rychlých zm�n

�ijeme v�dob� rychlých zm�n, kdy jsme konfrontovÆni 
s�obrovskými globÆlními výzvami, jako je klima, ekono-
mika a�bezpe�nost. Krom� toho se neustÆle vyvíjejí nÆ-
vyky lidí, hodnoty a�o�ekÆvÆní a�s�technologickým pokro-
kem se objevují novØ mo�nosti a�p�íle�itosti. Je velmi 
nejistØ, jak budou tyto novØ technologie ob�anØ vyu�ívat, 
jak se bude kultura mobility vyvíjet a�jak se budou vyvíjet 
finance m�sta s�ohledem na makroekonomickØ a�demo-
grafickØ výzvy.

Skupina odborník� CIVITAS sestavila seznam faktor�, 
kterØ budou mít v�pr�b�hu �asu nejv�t�í dopad na m�st-
skou mobilitu, a�proto by m�ly být pova�ovÆny za p�ed-
stavitele zÆsadních zm�n v�oblasti m�stskØ mobility. 42 
P�esto�e se dopad t�chto faktor� m��e v�r�zných oblas-
tech li�it, mohou mít na m�stskou mobilitu zÆsadní vliv. 
Je jasnØ, �e strategický dokument, jako je plÆn udr�itel-
nØ m�stskØ mobility, musí takovØ (a�dal�í) dlouhodobØ 
zm�ny vzít v�œvahu:

� Elektrifikace: elektrifikace v�ech druh� dopravy, ino-
vativní vyu�ití elektrickØ infrastruktury a�její propojení 
s�energetickými otÆzkami (nap�. místní regenerativní 
produkce).

� Automatizace a�propojenØ inteligentní dopravní sys-
tØmy (C-ITS): vyu�ití technologie v�nových dopravních 
slu�bÆch a�její dopady na m�stskou formu a�funkci.

� Ekonomika dat: data jako hnací síla nových podnik� 
a�politik, integra�ní platformy poskytující novØ pro-
dukty ze stÆvajících a�nových nabídek mobility a�zÆ-
sadn�j�í aspekty, jako jsou algoritmy, kterØ stÆle více 
ur�ují pravidla a�p�edpisy.

� NovØ obchodní koncepty pro nÆkladní a�osobní dopra-
vu: integra�ní platformy poskytující novØ produkty 
mobility zalo�enØ na stÆvajících a�nových mobilních 
slu�bÆch (nap�. mobilita jako slu�ba a�platformy pro 
logistiku nÆkladní dopravy).

� SdílenÆ mobilita: v�echny (netechnickØ) aspekty sdí-
lenØ mobility, nap�. bezstanicový car-sharing, sdíle-
ní automobil� a�sdílení kol.

� Aktivní mobilita: vy��í míra ch�ze, jízda na kole a�novØ
koncepty mikromobility.

� M�nící se zp�soby my�lení a�chovÆní: novØ vnímÆní
mobility mezi mladými lidmi, rostoucí o�ekÆvÆní slu-
�eb doru�ovÆní v den objednÆní, poptÆvka po snadno 
pou�itelných mobilních slu�bÆch (zjednodu�ení) 
a�decentralizovanÆ výroba (nap�. 3D tisk).

� Integrovaný management tvorby prostoru: novØ a�in-
tegrovanØ p�ístupy k�vyu�ívÆní a�sprÆv� m�stskØho 
prostoru, nap�. tzv. �placemaking�, regulace vjezdu 
vozidel do m�sta, sprÆva pouli�ního parkovÆní 
a�m�stskÆ leteckÆ mobilita (nap�. drony).

Koncept SUMP navrhuje analýzu scØnÆ�� a�vytvÆ�ení vizí, 
kterØ jsou zalo�eny na podrobnØ analýze situace v�oblas-
ti mobility, jako zÆkladní kroky ve zpracovÆní SUMP (viz 
kroky 3, 4 a�5).

42 Viz p�ipravovaný dokument CIVITAS SATELLITE o��p�elomových faktorech�.
43 Podrobn�j�í popis p�ekÆ�ek a�pot�eb viz �ZprÆva o�stavu SUMPs-Up (2018)�.

P�ínosy pro nÆrodní
a krajskØ œrovn�

Zatímco plÆnovÆní m�stskØ mobility je v�t�inou v 
kompetenci místní samosprÆvy, m�sta nemohou do-
sÆhnout ambiciózních cíl� udr�itelnØ m�stskØ mobility 
osamocen�. Z�efektiv-ního plÆnovÆní udr�itelnØ m�st-
skØ mobility t��í i�stÆtní a�regionÆlní sprÆva, nebo� 
místní zlep�ení p�ispívají k�dosa�ení regionÆlních a�stÆt-
ních cíl�. Ní�e uvÆdíme n�kolik pobídek pro nÆrodní 
a�regionÆlní �initele k�podpo�e rozvoje plÆnovÆní SUMP.

Lep�í soudr�nost mezi r�znými odv�tvími politiky 
a�œrovn�mi sprÆvy:

M�stskÆ mobilita je œzce spjata se�sektorovými politi-
kami na jiných œrovních sprÆvy, av�ak takovØ politiky 
jsou �as-to vyvíjeny �irokou �adou politických a�institu-
cionÆlních �initel� na místní i�regionÆlní, nÆrodní, nebo 
dokonce evropskØ œrovni. Pokud nejsou tyto politiky 
koordinovÆny, jsou sestavovÆny v�r�zných plÆnovacích 
dokumentech, kterØ odrÆ�ejí rozdíly ve sprÆv� 
a�prÆvních rÆmcích, procesech zpracovÆní a�konkrØt-
ních cílech. Je t�eba se zabývat inherentním rizikem 
nekonzistence a�redundance mezi p�ístupy a�výsledky 
plÆnovÆní. Nejvýznamn�j�í p�í-klady se týkají regulace 
vyu�ívÆní a�zdan�ní p�dy, mo�-nosti znevýhodn�ných 
osob získat p�ístup k�zÆkladním slu�bÆm a�rozvoje in-
frastruktury.Odstran�ní p�ekÆ�ek p�i zpracovÆní a�implementaci 
SUMP:

N�kterØ p�ekÆ�ky mají �ist� místní povahu a�musí je p�e-
konat místní samosprÆvy, zatímco jinØ �asto vyplývají 
z�neœ�in-ných vnitrostÆtních rÆmc�, kterØ vedou k�nÆ-
sledujícím p�ekÆ�kÆm:43

1.5 Jak podporovat plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ 
mobility na stÆtní a�krajskØ œrovni?

M�stskÆ mobilita je œzce spjata s�dal�ími oblastmi politiky, jako je �ivotní prost�edí, bezpe�nost silni�ního provozu, zdraví, 
œzemního plÆnovÆní a�energetika. Tyto oblasti politiky jsou �asto zpracovÆvÆny na místní, krajskØ a�stÆtní œrovni. 
Mnoho evropských m�st proto musí p�ijímat podporu ze strany vy��ích œrovní, zejmØna v�oblasti sprÆvy, prÆvních 
p�edpis�, financovÆní, monitorovÆní a vyhodnocení, poradenství a�metodiky, vzd�lÆvÆní a�vým�ny znalostí. Ve v�t�in� 
�lenských stÆt� EU takovou podporu poskytuje vlÆda, zatímco v�n�kterých zemích mají regiony více kompetencí 
a�stÆtní œrove� hraje men�í roli.

� Nedostate�nÆ spoluprÆce mezi m�stskými, regionÆl-
ními a�nÆrodními œrovn�mi vlÆdy;

� OmezenÆ koordinace na vnitrostÆtní œrovni nap�í� mi-
nisterstvy, vedoucí k�rozpor�m mezi politikami stÆt-
ních vlÆdních resort�;

� NízkÆ œrove� informovanosti, politickØ v�le a�odhod-
lÆní ze strany osob s�rozhodovací pravomocí;

� Nedostatek trvalØho a�koordinovanØho financovÆní na
celostÆtní, regionÆlní a�místní œrovni;

� �patnÆ kultura monitoringu a�vyhodnocení s�omezenou
nebo �Ædnou kontrolou kvality; a

� Nedostate�nÆ odbornÆ podpora (v�etn� pokyn�), �ko-
lení a�nedostatek odborník�, kte�í by byli schopni 
zprost�edkovat po�adovanØ kompetence.

Optimalizace a�koordinace evropskØho, nÆrodního 
a�místního financovÆní:

Finan�ní pÆka je zÆsadní sou�Æstí p�evÆd�ní politických 
vizí do konkrØtních operací. FinancovÆní m�stskØ mobi-
lity zaji��ují r�znØ evropskØ a�nÆrodní instituce. Vytvo�ení 
koordinovanØho nÆrodního nebo regionÆlního rÆmce fi-
nancovÆní zalo�enØho na spole�nØm porozum�ní prÆv-
ním a�technickým aspekt�m by mohlo podpo�it udr�itel-
nou m�stskou mobilitu. A�co je nejd�le�it�j�í, jakýkoli 
rÆmec pro financovÆní systØm� infrastruktury by musel 
podporovat p�edchÆzení vzniku dopravy a�podporovat 
udr�itelnØ druhy dopravy.
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Podpora inovací a�nových trh�:

Vytvo�ení nÆrodní nebo regionÆlní strategie pro mobilitu m��e zahrnovat stanovení jasn� definovaných priorit pro �e�ení 
mobility, v�etn� inovativních technologií. Nap�íklad sm�rnice o��istých vozidlech44 po�aduje, aby ve�ejnØ orgÆny 
nakupovaly ur�itý minimÆlní podíl �istých vozidel, a�tím usnadnily zavÆd�ní vozidel s�nízkými a�nulovými emisemi. Tyto 
jasn� stanovenØ priority poskytují soukromØmu sektoru a�m�stským œ�ad�m jasný a�stabilní signÆl, který m��e 
usnadnit dlouhodobØ investice.

Vytvo�ení nÆrodního nebo krajskØho rÆmce: oboustrann� výhodnÆ situace!

M�sta mají potenciÆl být hlavním katalyzÆtorem zm�n p�i 
provÆd�ní nedÆvných mezinÆrodních dohod, jako je Pa�í�skÆ 
dohoda a�NovÆ m�stskÆ agenda. Konference UNFCCC v�Pa�í�i 
v�roce 2015 (COP 21) uznala rozhodující roli, kterou m�sta musí 
hrÆt v�œ�inných opat�eních v�oblasti zm�ny klimatu. Nap�íklad 
klí�ovou strategií, jak lidi motivovat, aby p�estali pou�ívat 
soukromØ automobily, je zdan�ní: nÆrodní vlÆdní œ�ady mohou 
zavØst dan� z�po�ízení a provozu auta, zatímco místní opat-
�ení mohou vytvo�it podmínky pro �ivotní styl nezÆvislý na vo-
zidle.

Zdroje a�kompetence m�st jsou v�ak p�íli� omezenØ proto, aby 
m�sta dosÆhla posunu k�udr�itelnØ mobilit� sama. StÆtní nebo 
regionÆlní podpora plÆnovÆní SUMP m��e vØst ke sní�ení emisí 
skleníkových plyn� souvisejících s� dopravou vytvo�ením 
politickØho, finan�ního a�technickØho rÆmce, který zvy�uje 
informovanost mezi zœ�astn�nými stranami - od místní po 
vnitrostÆtní œrove� a�ve ve�ejnØm i�soukromØm sektoru. Tímto 
zp�sobem p�edstavuje nÆrodní nebo regionÆlní politika, kterÆ 
podporuje SUMP, p�ímý p�ísp�vek k� nÆrodn� ur�eným 
p�ísp�vk�m (NDC).

To platí takØ pro evropskØ po�adavky na kvalitu ovzdu�í. 
EvropskØ prÆvní p�edpisy stanoví emisní limity a�normy kvality 
ovzdu�í na ochranu lidskØho zdraví. V�roce 2016 �est �lenských 
stÆt� p�ekro�ilo limity alespo� jednoho ze svých emisních 
strop�. Celkov� splnily v�echny normy kvality ovzdu�í pouze 
�ty�i zem� EU, zatímco deset stÆt� p�ekro�ilo limity v�ech 
norem kvality ovzdu�í. M�stskÆ mobilita je jednou ze zÆkladních 
oblastí �innosti s�cílem sní�it emise a�zlep�it kvalitu ovzdu�í. 
StÆtní nebo regionÆlní rÆmec podporující plÆnovÆní SUMP by 
umo�nil cílen�j�í a�operativn�j�í místní plÆny, co� by p�isp�lo 
ke schopnosti m�st spl�ovat po�adavky na kvalitu ovzdu�í.

Stru�n� �e�eno, stÆtní a�krajskØ vlÆdní orgÆny nemohou 
dosÆhnout svých cíl� souvisejících s�klimatem, nemohou 
splnit evropskØ po�adavky na kvalitu ovzdu�í ani nemohou 
dodr�ovat svØ mezinÆrodní zÆvazky bez p�isp�ní m�st. 
A�m�sta naopak pot�ebují regionÆlní a�stÆtní vlÆdní orgÆ-
ny k�tomu, aby je podpo�ily p�i dosahovÆní udr�iteln�j�í 
mobility. Jde tedy o�oboustrann� výhodnou situaci!

44 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.

Opat�ení a�nÆstroje
na podporu zavÆd�ní SUMP

�initelØ stÆtní sprÆvy mohou podporovat rozvoj SUMP 
pomocí �irokØ �kÆly aktivit. ObrÆzek 6 ukazuje hlavní 
opat�ení celostÆtní œrovn� týkající se stÆtní sprÆvy, 
prÆvních p�edpis� a�p�edpis�, financovÆní, monito-
rovÆní a�vyhodnocení, pokyn� a�metodiky, vzd�lÆvÆní 
a�vým�ny znalostí.

Mezi aktivitami je vysokÆ míra interakce. Nap�íklad vy-
pracovÆní nÆrodního grantu na podporu kvality zpraco-
vÆní SUMP [FinancovÆní] znamenÆ definovÆní toho, co je 
SUMP a�p�ípadn� jak jej zpracovat [Legislativa 
a�p�edpisy, sm�rnice a�metodika].

Proces financovÆní musí být koordinovÆn s�ostatními vni-
trostÆtními zœ�astn�nými stranami [sprÆva a��ízení] 
a�monitorovÆn po celou dobu jeho trvÆní [monitoring 
a�vyhodnocení]. Jeho p�ínosy musí být sd�leny v�klí-
�ových okam�icích (nap�. zahÆjení grantu) a�od zœ-
�astn�ných stran je nutnØ v�pr�b�hu celØho procesu 
získÆvat zp�t-nou vazbu [sprÆva, informace, vým�na 
znalostí]. StÆtní �initelØ s�rozhodovací pravomocí jsou 
proto d�razn� vybízeni k�vypracovÆní komplexního nÆ-
rodního programu. To zlep�uje soudr�nost, vytvÆ�í 
synergie a�zviditel�uje v�echny zœ�astn�nØ strany, zej-
mØna orgÆny samosprÆvy, kterØ zpracovÆvají SUMP.

ObrÆzek 6: Opat�ení na vnitrostÆtní œrovni na podporu zavÆd�ní SUMP a�jejich hlavní vztahy
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obrÆzek: UNclimatechange on flickr.com
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VlÆdy mohou podpo�it zavÆd�ní konceptu SUMP pro-
st�ednictvím �ty� œrovní zÆkrok�, z�nich� jeden staví na 
druhØm:

1. Informace: VlÆda poskytuje podrobnØ informace 
o�konceptu SUMP (a�jeho výhodÆch) ve stÆtním kontextu. 
NÆrodní platforma m��e usnadnit vým�nu informací 
mezi m�sty v�rÆmci konceptu SUMP, poskytovat p�íklady 
dobrØ praxe a� informovat o� (stÆtních) mo�nostech 
financovÆní.

2. Pobídky: Mít SUMP je podmínkou pro to, aby 
m�sta dostala stÆtní financovÆní na projekty m�stskØ 
mobility. Tento p�ístup se uplat�uje v�n�kterých opera�-
ních programech evropských strukturÆlních a�investi�-
ních fond�.

3. Podpora pro  m�sta a�regiony: VlÆda ud�luje m�st�m 
zÆkonnou pravomoc zavÆd�t poplatky a�poplatkovØ sys-
tØmy nebo zavÆdí do p�íslu�ných prÆvních p�edpis� ex-
perimentÆlní klauzule, kterØ m�st�m umo�ní testovat 
novØ p�ístupy k�udr�itelnØ mobilit�.

4. Na�ízení: SUMP je ze zÆkona povinný pro v�echna 
m�sta nebo pro n�kterÆ m�sta na zÆklad� daných kri-
tØrií, nap�. po�et obyvatel nebo d�le�itost z�hlediska 
místní autority.

Jak zd�raznila nedÆvnÆ analýza stÆtních rÆmc� pro plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�Evrop�, existuje skute�nÆ 
pot�eba œ�inných a�soudr�ných nÆrodních a/ nebo regionÆlních program� SUMP na podporu rozvoje a�implementaci 
místního SUMP. Pro r�znØ profily zemí byly identifikovÆny podrobn�j�í pot�eby.45

ObrÆzek 7: �ty�i œrovn� zÆkrok�
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45 Durlin, A., Plevnik, A., Balant, M., Mladenovi�, L., 2018. Stav SUMP v��lenských 
stÆtech EU,  http://sumps-up.eu/publications-and-reports/.

ObrÆzek 8: Pot�eba efektivních a�soudr�ných nÆrodních nebo regionÆlních program� SUMP pro místní rozvoj a�implementaci SUMP
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podpora pro jejich implementaci

Monitoring 
a�vyhodnocení

BudovÆní kapacit (�kolení, workshopy pro 
zam�stnance m�sta a�odborníky) na podporu 
vypracovÆní SUMP, expertní konzultace, kont-
roly kvality a��kolení nÆrodních supervizor�

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

SpoluprÆce s�univerzitami p�i integraci 
SUMP do p�íslu�ných osnov

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

Zvy�ovÆní pov�domí o�pozitivních dopadech 
plÆnovÆní SUMP a�m�stskØ mobility obecn� 
na vnitrostÆtní œrovni, pro místní politiky, 
zœ�astn�nØ strany a�ve�ejnost

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

Pr�b��nØ komunika�ní a�propaga�ní
kampan� p�edstavující pozitivní dopady 
implementace SUMP se zvlÆ�tním 
zam��ením na osoby s�rozhodovací pravomocí 
a��irokou ve�ejnost

Informace, 
vzd�lÆvÆní, 
vým�na poznatk�

 

NÆrodní podp�rnØ programy SUMP jsou programy probíhající na stÆtní nebo krajskØ 
œrovni, jejich� cílem je povzbuzovat, podporovat, vy�adovat a/nebo poskytovat po-

bídky pro implementaci SUMP. PodrobnØ pokyny naleznete v�Pr�vodci pro NÆrodní 

rÆmce podpory pro plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility.
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Tyto pokyny jsou ur�eny pro odborníky v�oblasti m�stskØ 
dopravy a�mobility, jako� i�pro dal�í zœ�astn�nØ strany, 
kterØ se podílejí na zpracovÆní a�implementaci plÆnu 
udr�itel-nØ m�stskØ mobility. Pokyny popisují proces 
p�ípravy a�implementace SUMP. Tento proces se sklÆ-
dÆ ze 4 fÆzí s�12 hlavními kroky, kterØ jsou dÆle 
�len�ny do 32 aktivit. V�echny �ty�i fÆze cyklu za�ínají 
a�kon�í jedním milníkem. Milníky jsou spojeny s�roz-
hodnutím nebo výsledkem pot�ebným pro nÆsledující 
fÆzi, p�i�em� ka�dý milník ozna�uje dokon�ení p�ed-
chozí fÆze. Ka�dý krok, spolu s�p�idru�enými aktivita-
mi, je podrobn� popsÆn v�tomto dokumentu, v�etn� 
informací o:
� Zd�vodn�ní aktivity, problØmech, kterØ je t�eba �e�it

a�otÆzkÆch, kterØ je nutnØ zodpov�d�t;

� SpecifickØ cíle pro danou aktivitu;

� Hlavní œlohy, kterØ je nutnØ v�rÆmci aktivity splnit;

� Aktivity nad rÆmec zÆkladních po�adavk�, pro m�s-
ta, kterÆ mají ambice (a�zdroje) jít nad rÆmec zÆ-
kladních œloh;

� Po�adavky pro na�asovÆní a�koordinaci s�ostatními
aktivitami; a

� Kontrolní seznam krok�, kterØ je t�eba podniknout.

Je t�eba zd�raznit, �e po�adí aktivit je spí�e logickØ ne� 
posloupnØ.46 V�praxi mohou aktivity probíhat paraleln� 
nebo obsahovat zp�tnØ smy�ky. Oddíl o�na�asovÆní a�ko-
ordinaci pro ka�dou aktivitu zd�raz�uje v�tomto ohledu 
klí�ovØ aspekty. NÆsledující strÆnka uvÆdí grafický p�e-
hled plÆnovacího cyklu, po kterØm nÆsleduje podrobný 
popis v�ech krok� a�aktivit pro zpracovÆní a�imple-
mentaci SUMP. Pokyny zahrnují p�íklady osv�d�ených 
postup�, definice z�glosÆ��, nÆstroje a�odkazy na pod-
poru u�ivatel� p�i zpracovÆní a�implementaci plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.P�íklady dobrØ praxe jsou 
p�evzaty ze SUMP z�celØ Evropy. N�kterØ p�íklady ne-
musí nutn� spl�ovat v�echny po�adavky, ale jsou u�i-
te�nØ pro ilustraci aktivit, kterØ jsou sou�Æstí procesu 
zpracovÆní a�implementace plÆnu udr�itelnØ m�stskØ 
mobility. Cílem je poskytnout portfolio p�íklad� z�r�z-
ných evropských region� a�ukÆzat, �e

dobrØ p�ístupy k�plÆnovÆní jsou mo�nØ v�r�zných kontex-
tech. Mnoho p�íklad� takØ ilustruje plÆnovací aktivity my-
slící na budoucnost. 

Dal�í p�íklady naleznete na  www.eltis.org

Cyklus SUMP

Cyklus SUMP se sklÆdÆ ze �ty� fÆzí o�dvanÆcti hlavních 
krocích, kterØ jsou dÆle rozd�leny do 32 aktivit. V�echny 
�ty�i fÆze cyklu za�ínají a�kon�í jedním milníkem. Milníky 
souvisí s�rozhodnutím nebo výsledkem pot�ebným pro 
nÆsledující fÆzi a�zna�í dokon�ení p�edchozí fÆze. V�ech-
ny kroky a�aktivity je nutnØ provÆd�t jako sou�Æst b��nØ-
ho plÆnovacího cyklu ve smyslu procesu neustÆlØho 
zdokonalovÆní.

ODD˝L 2: ZpracovÆní a�implementace plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ mobility

46 Tento aspekt je podrobn� popsÆn v�kapitole 1.4 PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ 
mobility v�praxi.
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ObrÆzek 9: 12 krok� plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility (2. vydÆní) � p�ehled pro dopravní plÆnova�e
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Výchozí bod: Rozhodnutí 
o�zpracovÆní SUMP
Výchozím bodem pro zpracovÆní plÆnu udr�itelnØ m�st-
skØ mobility by m�lo být rozhodnutí o�zlep�ení stÆvající 
situace v�oblasti mobility a�silnØ p�esv�d�ení, �e je t�eba 
stÆvající stav zm�nit k�v�t�í udr�itelnosti. M�lo by být 
hned na za�Ætku jasnØ, �e m�stskÆ doprava nebo mobili-
ta sama o�sob� není cílem, ale m�la by p�ispívat k�dosa-
�ení vy��ích cíl�, jako je zvý�ení kvality �ivota a�pohody. 
Rozhodnutí p�ipravit SUMP v�dy znamenÆ zÆvazek k�je-
ho obecným cíl�m:

� zlep�ení dostupnosti dopravy pro v�echny bez ohle-
du na p�íjmy a�sociÆlní postavení;

� zvy�ovÆní kvality �ivota a�atraktivity m�stskØho
prost�edí;

� zlep�ení bezpe�nosti silni�ního provozu a�ve�ejnØho
zdraví;

� sni�ovÆní zne�i�t�ní ovzdu�í a�hluku, emisí sklení-
kových plyn� a�spot�eby energie;

� ekonomickÆ proveditelnost, sociÆlní spravedlnost
a�kvalita �ivotního prost�edí.

V�zÆvislosti na nÆrodním a�místním kontextu m��e být
hybnou silou pro zpracovÆní SUMP prÆvní povinnost na 
vnitrostÆtní œrovni, oficiÆlní rozhodnutí samosprÆvy (ja-
ko je zastupitelstvo m�sta) nebo zÆvazek místní sprÆvy. 
V�ka�dØm p�ípad� je reÆlný zÆvazek nutný k�tomu, aby 
se plÆn stal skute�n� udr�itelným a�œ�inným. Pokud na 
lokÆlní œrovni není �Ædný politický �tahoun�, m��e 
p�esv�d�ení ostatních komunÆlních politik� být t��kou 
výzvou. Ta vy�aduje p�esv�d�ivØ argumenty p�edlo�enØ 
n�kým, koho osoby s�rozhodovací pravomocí respektují. 
Spou�t��em procesu SUMP m��e být takØ konkrØtní 
projekt nebo samotnØ opat�ení. S�rozhodnutím 
o�projektu velkØho investi�ního zÆm�ru (nap�. novÆ 
tramvajovÆ linka) nebo o�velkØ m�stskØ inovaci (nap�. 
nízkoemisní zóna) musí být toto opat�ení za�len�no do 
�ir�ího plÆnovacího rÆmce.

SUMP m��e nabídnout integrovaný p�ístup pro velký 
projekt s�dopl�ujícími opat�eními, dlouhodobými cíli 
a�participativním p�ístupem. SUMP nabízejí komplexní 
participativní strategie, kterØ jsou nezbytnØ k�získÆní 
ve�ejnØ podpory, zejmØna pro velkØ a�inovativní pro-
jekty s�velkým dopadem. Velký infrastrukturní projekt 
m��e spustit iniciativu pro zahÆjení komplexního 
plÆnovÆní mobility pro funk�ní m�stskou oblast, podpo-
rovanØho �ir�í plÆnovací strategií.

U�ite�ným p�ístupem je ukÆzat výzvy a�problØmy, kterým 
bude m�sto �elit, pokud se nic nezm�ní, zd�raznit p�íno-
sy plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility a�zd�raznit skute�-
nost, �e dobrØ výsledky jsou v�rukÆch voli��. Pro zd�raz-
n�ní nalØhavosti m��e být efektivní simulovat negativní 
d�sledky pokra�ovÆní dosavadního vývoje (nap�. z�hle-
diska budoucího dopravního p�etí�ení a�výsledných 
ekonomických ztrÆt nebo z�hlediska ukazatel�, jako 
jsou œmrtí na silnicích nebo ztracenØ roky �ivota v�d�-
sledku zne�i�t�ní ovzdu�í) a�prezentovat je politik�m 
pomocí map a��ísel. Sou�asnØ rychlØ zm�ny vyvolanØ 
digitÆlními technologiemi kladou d�raz na nalØhavost 
vytvo�ení soudr�nØho strategickØho p�ístupu pro bu-
doucí udr�itelnou mobilitu. P�i prezentaci p�ínos� se 
�asto hodí je navÆzat na aktuÆlní problØmy s�vysokou 
prioritou ve va�em m�st� - nap�íklad kvalita ovzdu�í, 
doprava, bezpe�nost na silnicích, dostupnost bydlení �i 
ekonomický r�st - vysv�tlením, jak SUMP pom��e tyto 
problØmy vy�e�it. Rovn�� p�esv�d�ivØ m��e být pou-
kÆzat na ostatní m�sta, kterÆ vlastní plÆn udr�itelnØ 
m�stskØ mobility œsp��n� implementovala (viz kapito-
la 1.2).

Dosa�ení politickØho zÆvazku m��e být obtí�nØ, nebo� se 
œplnØ p�ínosy SUMP projeví a� po �asovØm období 
del�ím, ne� je volební cyklus. M��e být u�ite�nØ zd�raz-

nit mo�nost zahrnout do SUMP opat�ení s�v�t�í vidi-

telností, kterÆ mohou v�krÆtkodobØm horizontu vyvolat 

ve�ejnou podporu a�vyvolat prvotní rozhodnutí o�zpra-

covÆní SUMP. Nap�íklad do�asnÆ prom�na ve�ejných 

pro-stor pomocí �lehkých a�levných� �e�ení m��e lidem 

pomoci si lØpe p�edstavit po�adovanØ pozitivní zm�ny 

(nap�. uzav�ení silnice b�hem letního období, do�asnÆ 

cyklo-stezka odd�lenÆ pomocí kv�tinÆ��, lavi�ky místo 

parko-vacích míst; viz takØ placemakingový box v�Ak-

tivit� 7.2).

JakØ jsou na�e zdroje?

Analýza v�ech dostupných (lidských, institucionÆlních, 
finan�ních) zdroj� pro plÆnovÆní a�stanovení vhodnØ 
pracovní a�participa�ní struktury do za�Ætku. Zaji�t�ní 
podpory klí�ových institucí a�zœ�astn�ných stran pro 
zpracovÆní SUMP.

Jaký je nÆ� plÆnovací kontext?

Identifikace faktor�, kterØ budou mít dopad na proces 
plÆnovÆní, nap�íklad stÆvající plÆny �i prÆvní po�adavky. 
Analýza dopravních tok� k�ur�ení geografickØho rozsahu 
plÆnu � a�zaji�t�ní podpory ze strany sousedních orgÆn� 
a�zœ�astn�ných stran. Dohoda o��asovØ ose plÆnovÆní 
a�zaji�t�ní externí podpory dle pot�eby.

Prvním milníkem a�výchozím bodem pro po�Æte�ní fÆzi je výslovnØ rozhodnutí komunÆlních politik� o�p�íprav� 
plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility. ZÆkladem pro proces plÆnovÆní je zodpov�zení nÆsledujících otÆzek:

Aktivity v�rÆmci tohoto a�p�edchozího kroku jsou œzce 
svÆzÆny a��asto probíhají paraleln�. Geografický rozsah 
je nap�íklad nutnØ definovat v�as, aby byl zohledn�n p�i 
stanovení struktury prÆce.

JakØ jsou na�e hlavní problØmy a�p�íle�itosti?

Analýza situace v�oblasti mobility z�pohledu v�ech druh� 
dopravy a�p�íslu�ných aspekt� udr�itelnosti pomocí 
vhodnØho souboru aktuÆlních dat.

ZÆv�re�ným milníkem první fÆze je dokon�enÆ analýza 
hlavních problØm� a�p�íle�itostí spojených s�mobilitou 
v�celØ funk�ní m�stskØ oblasti.

F`ZE 1: P�íprava a�analýza

Milník: 
Rozhodnutí o�p�íprav�
SUMP

' Rupprecht Consult 2019

01

02

03

Stanovení 
struktury 
prÆce

Analýza situace 
v�oblasti mobility

Ur�ení 
rÆmce 

plÆnovÆní

Posouzení kapacit a�zdroj�

Zalo�ení zÆkladního zpracovatelskØho týmu

Vytvo�ení politickØho a�institucionÆlního vlastnictví 

NaplÆnovÆní zapojení zœ�astn�ných stran a�ob�an�

1.1

1.2

1.3

1.4

Posouzení po�adavk� na plÆnovÆní a�definice 
geografickØho rozsahu (�funk�ní m�stskØ oblasti�)

Vazba na jinØ procesy plÆnovÆní

Dohoda o��asovØ ose a�pracovním plÆnu

ZvÆ�ení externí podpory

2.1

2.2

2.3

2.4

Milník: 
Rozhodnutí o�p�íprav�
SUMP

Milník: 
Dokon�enÆ analýza 
problØm� a�p�íle�itostí

Identifikace zdroj� informací a�spolu-
prÆce s�vlastníky dat

Analýza problØm� a 
p�íle�itostí (v�echny druhy dopravy)

3.1

3.2

P�íprava a�analýza
' Rupprecht Consult 2019
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01

Stanovení 
struktury 
prÆce

P�íprava a�analýza

KROK 1: Stanovení struk-
tury prÆce

Zhodnocení kapacit a�zdroj�

Zalo�ení zÆkladního zpracovatelskØho  týmu 

Vytvo�ení politickØho a�institucionÆlního vlastnictví 

NaplÆnovÆní zapojení zœ�astn�ných stran a�ob�an�

1.1

1.2

1.3

1.4

' Rupprecht Consult 2019

Od�vodn�ní

K�tomu, aby byl proces p�izp�soben místnímu kontextu, 
je t�eba na za�Ætku provØst sebehodnocení plÆnovacích 
postup�, kapacit a�zdroj�. To pom��e identifikovat silnØ 
a�slabØ strÆnky, ale i�p�ekÆ�ky a�hnací síly, kterØ by 
zpracovÆní œsp��nØho plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mo-
bility mohly ovlivnit. Posouzení aktuÆlních plÆnovacích 
postup� ur�í, nakolik jsou v�souladu se zÆsadami 
stanovenými v�tomto dokumentu. S�tím œzce souvisí 
otÆzka dostupnØ kapacity a�zdroj� pro zpracovÆní 
a�implementaci plÆnu. To se takØ týkÆ lidských zdroj� 
(tj. dostupnØho personÆlu a�kompetencí) a� finan�ních 
zdroj�. Bez dostate�ných zdroj� bude obtí�nØ 
œsp��ný plÆn realizovat.

Úlohy

PlÆnovací postupy

� Analýza aktuÆlních plÆnovacích �inností v�oblasti do-
pravy. Doporu�uje se pou�ívat on-line nÆstroj SUMP 
pro sebehodnocení (viz oddíl nÆstroje) ke kontrole, do 
jakØ míry va�e procesy ji� zahrnují zÆsady plÆn� udr-
�itelnØ m�stskØ mobility (jsou procesy zva�ovÆny zce-
la, v�omezenØ mí�e nebo v�bec?). Tímto zp�sobem lze 
identifikovat mezery, kterØ by m�ly být �e�eny v�rÆmci 
procesu zpracovÆní novØho SUMP.

� Identifikace a�analýza hnacích sil a�p�ekÆ�ek v�proce-
su zpracovÆní plÆnu ve va�í m�stskØ aglomera-
ci, nap�íklad:

• Hnací síly, kterØ mohou podpo�it zpracovÆní 
a�implementaci SUMP (nap�íklad politi�tí 
tahouni, vyjÆd�ení pot�eby pro lep�í koordinaci 
m�stských aktivit, synergie s�dal�ím plÆnova-
cím procesem, který prÆv� za�al).

• InstitucionÆlní, prÆvní, regula�ní a�finan�ní p�e-
kÆ�ky, kterØ ovliv�ují celý proces plÆnovÆní. (Je na-
p�íklad autobusovÆ spole�nost soukromÆ nebo 
je �ízena jinou œrovní samosprÆvy? Lze p�íjmy 
z�mobility pou�ít k�financovÆní opat�ení v�oblasti 
mobility? Jste schopni ovlivnit poskytovatele t�e-
tích stran (nap�íklad spole�nosti typu UBER? 
Existuje alespo� z�principu politickÆ v�le a�ve-
�ejnÆ podpora?)

• Procesní bariØry, kterØ mohou nastat v�pr�b�hu 
plÆnovÆní (nap�íklad �ízení nebo komunikace mezi 
r�znými odd�leními nebo volby).

Cíle

� Zaji�t�ní pravdivØho a� jasnØho vymezení silných
a� slabých strÆnek a� p�íle�itostí, kterØ aktuÆlní 
plÆnovací procesy nabízejí s�ohledem na zpracovÆní 
SUMP ve va�em místním kontextu (nap�. politický, 
institucionÆlní a�prÆvní rÆmec).

� Zaji�t�ní dostupnosti nezbytnØ (�irokØ) �kÆly 
kompetencí pro sprÆvu a��ízení procesu plÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility.

� Posouzení potvrzených a�potenciÆlních finan�ních 
zdroj� pro zahÆjení procesu plÆnovÆní a� pro 
implementaci opat�ení.

� Provedení poctivØho sebehodnocení jako�to výchozí 
bod pro zdokonalení plÆnovacích proces� a�politik. Vý-
sledek nemusí být nutn� zve�ejn�n.

Kapacity

� Posouzení kompetencí ve vedoucích organizacích
a�mezi zœ�astn�nými stranami. Zaji�t�ní zvÆ�ení 
v�ech zÆkladních dovedností pro udr�itelnØ m�stskØ 
plÆnovÆní (viz seznam v�oddíle nÆstroje).

� ZpracovÆní strategie k�pokrytí mezer v�kompetencích 
(nap�. �kolení, spoluprÆce, nÆbor �i subdodÆvky). 
Tento krok by m�l provÆd�t n�kdo, kdo je obeznÆ-
men s�procesem plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mo-
bility (pokud mo�no ve spoluprÆci s�personÆlním 
pracovníkem).

Zdroje

� Definice po�adovanØho rozpo�tu pro proces vývoje
SUMP a�zaji�t�ní politickØho p�ijetí.

� Posouzení pravd�podobnØho rozpo�tovØho rÆmce pro
implementaci opat�ení. ZvÆ�ení místních, regionÆl-
ních, stÆtních, evropských a�externích mo�ností finan-
covÆní. V�tØto fÆzi se bude pravd�podobn� jednat 
o�hrubý odhad, který ale pom��e, abyste z�stali 
realisti�tí.

AKTIVITA 1.1: Posouzení kapacit a�zdroj�

Na za�Ætku procesu plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility je nutnØ analyzovat dostupnØ kapacity a�zdroje, aby bylo 
mo�nØ vytvo�it efektivní pracovní strukturu.  K�dosa�ení skute�n� integrovanØho procesu plÆnovÆní by m�l být mezi-
oborový zÆkladní zpracovatelský tým zodpov�dný za zpracovÆní SUMP dob�e napojen na v�echny relevantní oblasti. Od 
za�Ætku by se m�ly provÆd�t specializovanØ �innosti, aby se zajistilo politickØ vlastnictví, a�brzy od zahÆjení procesu je 
takØ nutnØ plÆnovat zapojení zœ�astn�ných stran a�ob�an�. Cílem prvního kroku je vytvo�it efektivní pracovní struktu-
ru a�získat pro proces �irokou podporu.

Aktivity v�rÆmci tohoto a�nÆsledujícího kroku spolu œzce souvisejí a�ob�as probíhají paraleln�. Nap�íklad geografický 
rozsah je nutnØ definovat na za�Ætku proto, aby byl zohledn�n p�i vytvÆ�ení pracovních a�participa�ních struktur.
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Analýza konstelací aktØr�

PotØ, co byly identifikovÆny zœ�astn�nØ strany, je t�eba analyzovat konstelace mezi t�mito aktØry. Tato analýza by m�la 
být zalo�ena na seznamu r�zných kritØrií nebo atribut�, kterØ jsou relevantní pro daný p�ípad, nap�. zÆjmu, moci, 
vlivu na ostatní, koalice atd. Tímto zp�sobem lze zjistit, jakØ jsou cíle jednotlivých zœ�astn�ných stran, jakØ jsou 
jejich skrytØ plÆny a�zda se v�p�ípad� realizace danØho projektu pova�ují za � vít�ze � nebo � pora�enØ �.

Cílem systematickØ analýzy aktØr� je získat jasný obrÆzek o�st�etu zÆjm� nebo potenciÆlních koalicích a�být schopen lØpe ur�it skupiny 
zœ�astn�ných stran, kterØ mohou v�danØ problematice vykazovat r�znØ œrovn� zÆjmu, kapacit a�znalostí. Toho lze dosÆhnout nap�íklad 
vytvo�ením �Matice vlivu�, kterÆ seskupuje zœ�astn�nØ strany podle œrovn� jejich vlivu/d�le�itosti:

B�hem procesu identifikace zœ�astn�ných stran je t�eba zvÆ�it identifikaci role stÆvajících �místních tahoun��. JednÆ se o�klí�ovØ 
osobnosti v�místní síti, kterØ jsou dob�e znÆmy díky svým osobním kompetencím, kontakt�m a�jejich významnØ œloze p�i mobilizaci 
zdroj�, vytvÆ�ení aliancí atd. V�kontextu SUMP je takØ nutnØ zvÆ�it v�asnØ strategickØ posouzení jejich role - takovØ osoby mohou mít 
na proces mimo�Ædný vliv a�vy mo�nÆ budete chtít, aby se postavily na va�i stranu.

Nízký vliv Vysoký vliv

Nízký podíl nejmØn� prioritní skupina zœ�astn�ných stran
u�ite�nØ pro formulaci rozhodnutí a�nÆzor�, 
zprost�edkovÆní

Vysoký podíl
významnÆ skupina zœ�astn�ných stran, její� 
hlas je t�eba posílit

nejkriti�t�j�í skupina zœ�astn�ných stran

ObrÆzek 12: Matice vlivu (zalo�eno na UN-Habitat, 2001. NÆstroje na podporu m�stskØho rozhodovÆní, Nairobi, str. 24)

Na podporu novØ formy institucionÆlního rozhodovÆní pro plÆ-
novÆní opat�ení SUMP z�ídilo Centrum BKK pro budape��skou 
dopravu �Výbor SUMP�. P�i pravidelných setkÆních u�kulatØho 
stolu slou�í výbor jako fórum k�diskuzi a�koordinaci opat�ení 
a�projekt�. Výbor m��e takØ navrhnout m�stskØ rad� novÆ 
opat�ení SUMP. Výbor mÆ 21 �len� z�hlavních zœ�astn�ných in-
stitucí, jako jsou m�sto, ministerstva a�vlÆdní instituce pro plÆ-
novÆní dopravy, stÆtní �elezni�ní spole�nost, krajskÆ rada, 
hlavní provozovatelØ a�odborníci z�univerzit. Osobní kontakty 
a�profesionÆlní organizace udÆlostí jsou nezbytnØ pro vytvo-
�e-ní efektivního výboru.

Autor: Centrum BKK pro dopravu v�Budape�ti Transport, shromÆ�d�nØ UBC 
Image Centrum BKK pro dopravu v�Budape�ti

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Budape��, Ma�arsko: PravidelnÆ setkÆní u�kulatØho stolu pro osoby 
s�rozhodovací pravomocí

Identifikace p�íslu�ných zœ�astn�ných stran

Ní�e uvedenÆ tabulka vÆm pom��e zapojit zœ�astn�nØ strany, kterØ mají v�echny pot�ebnØ dovednosti a�znalosti pro 
plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. Ta vÆm umo�ní zkontrolovat va�e p�edstavy o�tom, koho zapojit, a�identifikovat 
(novØ) organizace nebo lidi, kte�í mohou nabídnout chyb�jící kompetence nebo znalosti. Koncept uvÆdí, �e SUMPy 
jsou œsp��nØ pouze v�p�ípadech, kdy mají partne�i �ty�i funk�ní schopnosti:

1. Schopnost získat politickou podporu
2. Kompetence v�oblasti dopravních sítí a�slu�eb
3. TechnickÆ excelence ve zpracovÆní SUMP
4. Schopnost získat podporu ve�ejnosti nebo porozum�t nalØhavosti a�pot�ebÆm ve�ejnosti

Funk�nost Relevantnost KterØ zœ�astn�nØ strany?
Klí�ovÆ 
aktiva

PolitickÆ 
podpora

Kdo m��e 
zajistit 
politickou 
podporu 
a�zdroje 
v�dopravním 
sektoru i�mimo 
n�j?

� StarostovØ m�st, kterÆ plÆnují SUMP, a�m�st�tí radní (v�t�ina
i�opozice)

� StarostovØ a�zÆstupci sousedních m�st
� Vedoucí metropolitních oblastí, provincií, kraj�, region�
� ZÆstupci radnic m�stských �Æstí
� PolitickØ strany
� Politici z�r�zných místních orgÆn� v�rÆmci partnerství SUMP

Vize,
Vedení,
Síla,
Zdroje

Kompetence 
v�oblasti 
dopravních sítí

Kdo �ídí 
p�íslu�nØ 
dopravní sít�?

� Spole�nosti v�oblasti ve�ejnØ dopravy (m�stskØ autobusy,
tramvaje a�metra, regionÆlní autobusy a�vlaky)

� Vlastníci dopravní infrastruktury (silnice, parkovi�t�, p�estupní
stanice atd.)

� StÆtní �elezni�ní spole�nosti
� P�ístavní orgÆny (pokud existují)
� Leti�tní œ�ady (pokud existují)
� PoskytovatelØ nových slu�eb v�oblasti mobility (nap�. sdílení kol,

sdílení aut)

TechnickÆ 
proveditelnost

TechnickÆ 
odbornost

Kdo mÆ data 
a�p�íslu�nØ 
kompetence 
k�poskytnutí 
technicky 
proveditelnØho 
plÆnu?

Techni�tí odborníci z�r�zných organizací:
� Odbory m�stskØho œ�adu nebo ve�ejnÆ sprÆva (doprava 
a�œzemní plÆnovÆní,

ekonomický rozvoj, �ivotní prost�edí, zdraví, cestovní ruch atd.) 
� Univerzity a�dal�í výzkum
� KvalifikovanØ spole�nosti
� SpecializovanØ agentury
� KvalifikovanØ nevlÆdní organizace a�sdru�ení

Technicky 
kvalitní 
plÆnovÆní

Ve�ejnÆ 
podpora

Kdo rozumí 
nÆzor�m 
ve�ejnosti 
a�zœ�astn�ných 
stran?

VlÆdní orgÆny poskytující p�ístup ob�an�m, dal�ím zœ�astn�ným 
stranÆm a�sd�lovacím prost�edk�m. V�m�stských slu�bÆch to 
m��e být:
�	Komunika�ní odd�lení
�	Policie
�	Odd�lení pro ekonomický rozvoj, �kolitelØ
�	Ombudsman / mluv�í m�sta
�	Odd�lení vzd�lÆvÆní
�	ModerÆto�i poradních sbor� v�r�zných oblastech politiky 

(doprava a�œzemní plÆnovÆní, hospodÆ�ský rozvoj, obecní rada 
mlÆde�e atd.)

Hodnoty,
Pocit 
nalØhavosti

ObrÆzek 11: Kingdon�v model aplikovaný na SUMP: funkce a�odpovídající relevance, zœ�astn�nØ strany a�aktiva (na zÆklad� CrØ, I., 
Mourey, T., Ryder, A., Heckley, S., Balant, M ,, 2016. ManuÆl institucionÆlní spoluprÆce CH4LLENGE: SpoluprÆce s�institucionÆlními 
partnery v�rÆmci plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility. 24,  www.eltis.org/resources/tools/sump-institutional-cooperation-kit).
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V� nedÆvnØ minulosti n�kolik politik� na vysokØ œrovni 
v�evropských m�stech nabídlo silnou podporu udr�itelnØ 
mobilit� a�jejich místním SUMP. StarostovØ se �asto zam��ují 
na konkrØtní opat�ení, cíl nebo vizi. Starosta Londýna Sadiq 
Kahn zam��il svou strategii na dostupnost a�kvalitu ovzdu�í. 
V�regionu Brusel (BE) bývalý ministr pro mobilitu Pascal Smet 
podpo�il p�echod z�m�sta zam��enØho na automobily na m�sto 
ur�enØ pro lidi. V�DrÆ��anech (DE) rada Raoul Schmidt-
Lamontain hrd� propaguje zna�ku �MOBI�, kterÆ se vztahuje 
na udr�itelnØ zp�soby mobility a�slu�by. NÆm�stek primÆtora 
pro mobilitu v�Groningenu (NL), Paul de Rook, podporuje 
dlouholetou tradici m�sta, kterÆ je p�ÆtelskÆ v��i cyklist�m. 
Místostarosta Lublan� (SI) Dejan Crnek mÆ evropskou 
propaga�ní roli jako�to p�edseda PolitickØho poradního výboru 
CIVITAS. Ve svØm m�st� siln� rozvinul multimodalitu.  

shromÆ�dila agentura Polis
ObrÆzek Polis

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Londýn, Brusel, DrÆ��any, Groningen, Lubla�:
Silní starostovØ pro SUMP

AKTIVITA 1.4: NaplÆnovÆní zapojení zainteresovaných stran 
a�ob�an�

Od�vodn�ní

P�echod na udr�itelnou mobilitu vy�aduje aktivní podporu 
zœ�astn�ných stran a��irokØ ve�ejnosti. PrÆce se zœ-
�astn�nými stranami je obecn� pova�ovÆna za b��nou 
praxi � p�i plÆnovÆní mají v�ak slovo jen ur�itØ skupiny. 
Je velmi d�le�itØ do procesu plÆnovÆní zapojit v�echny 
relevantní zœ�astn�nØ strany a��e�it jejich specifickØ po-
�adavky. To pomÆhÆ SUMP legitimizovat a�zvy�ovat jeho 
kvalitu. Pouze plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility, který byl 
vytvo�en ve spoluprÆci s�významnými zœ�astn�nými 
stranami a�ve�ejností, bude p�ijat a�bude œ�inný 
z�praktickØho i�finan�ního hlediska. Zapojení ob�an� 
a�zœ�astn�ných stran je proto zÆkladním prvkem SUMP.

Je zapot�ebí zvlÆ�tní strategie pro zapojení zœ�astn�ných 
stran, kterÆ p�i jednÆní s�œ�ady, soukromými podniky, or-
ganizacemi ob�anskØ spole�nosti nebo se v�emi z�nich 
vychÆzí z�r�zných formÆt� a�technik. Zapojení ve�ejnosti je 
zÆsadní pro zaji�t�ní legitimity a�kvality rozhodovÆní a�je 
rovn�� vy�adovÆno evropskými a�mezinÆrodními œmlu-
vami.

Cíle

�	 Zajistit dob�e strukturovanØ zapojení v�ech zœ�astn�-
ných stran v�klí�ových fÆzích procesu plÆnovÆní.

�	 Vytvo�it transparentní kulturu plÆnovÆní zalo�enou na 
dialogu, pravidelnØ komunikaci a�konzultacích.

�	 Vybízet ob�any a�umo�nit jim zapojit a�p�ipojit se do 
diskuze, zejmØna v�po�Æte�ních fÆzích plÆnovÆní, kdy 
jsou procesy stÆle otev�enØ a�flexibilní.

�	 Navrhnout udr�itelnØ a�podporovanØ p�ístupy k�pro-
cesu zapojení ob�an� s�cílem zlep�it kvalitu �ivota 
obyvatel a�vytvo�it �irokØ ve�ejnØ vlastnictví procesu 
plÆnovÆní.

�	 Posílit vitalitu ob�anskØ spole�nosti a�místní politic-
kØ kultury.

�	 Zlep�it celkovou kvalitu, œ�innost, (nÆkladovou) efek-
tivitu, transparentnost, p�ijatelnost a�legitimitu plÆ-
novÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility.

Úlohy

� Stanovit participa�ní aktivity jako sou�Æst standard-
ních plÆnovacích postup�. Identifikace krok� plÆno-
vÆní, do kterých budou zapojeny zœ�astn�nØ strany 
a�ob�anØ (viz doporu�ení na obrÆzku 13 o�zapojení ob-
�an� b�hem procesu SUMP), a�metody œ�asti vhodnØ 
pro ka�dou z�nich (viz obrÆzek 14 o�metodÆch a�nÆ-
strojích zapojení). Projd�te si osobní i�on-line partici-
pa�ní nÆstroje a�vyberte ty neju�ite�n�j�í.

� Z�ídit stÆlou ��ídicí skupinu� slo�enou z�d�le�itých po-
litik� a�dal�ích klí�ových zœ�astn�ných stran. Tato 
skupina zaji��uje metodickØ vedení a�poznatky pro 
strategickÆ rozhodnutí b�hem celØho procesu 
plÆnovÆní. Pomocí mapovÆní zœ�astn�ných stran 
provedenØho v�aktivit� 1.3 definujte, kterØ zœ�astn�-
nØ strany budou zahrnuty. Pravideln� zapojujte ��í-
dicí skupinu� do sch�zek nebo briefing� a�po�Ædej-
te o�zp�tnou vazbu, abyste stanovili rÆmec pro klí-
�ovÆ rozhodnutí.

� Vypracovat strategii a�harmonogram zapojení a��aso-
vou osu, v�etn� celkovØ strategie pro �innosti v�oblas-
ti PR (nap�íklad zapojení mØdií).

� Usilovat o�co nejv�t�í interaktivní zapojení (viz oddíl 
��innosti nad rÆmec zÆkladních po�adavk��), p�i-
�em� je zÆrove� nutnØ do strategie zahrnout alespo� 
proaktivní informace pro ve�ejnost (tj. my oslovujeme 
lidi, nikoli naopak).

� Zajistit zapojení v�ech ovlivn�ných �Æstí spole�nosti, 
mezi kterØ pat�í lidØ se zdravotním posti�ením, mladí 
lidØ a�lidØ d�chodovØho v�ku, etnickØ men�iny, lidØ 
s�ni��ími p�íjmy, rodi�e samo�ivitelØ a�dal�í obvykle 
nedostate�n� zastoupenØ a��t��ko dostupnØ� skupi-
ny. Nepova�ujte je pouze za p�íjemce, ale zapojte je 
do procesu plÆnovÆní. DÆvejte pozor na lobby skupin, 
kterØ mohou proces blokovat.

� PlÆn pro tiskovØ zprÆvy oznamující, �e bude vytvo�en 
nový SUMP a��e v�echny skupiny ob�an� a�zœ-
�astn�ných stran mají p�íle�itost se zapojit. Zva�te 
pou�ití kombinace nÆstroj�, v�etn� konven�ních for-
mÆt�, jako je tiskovÆ reklama v�novinÆch, oznÆmení 
na webových strÆnkÆch, informa�ní bulletiny nebo 
dopisy do domÆcností, ale takØ nov�j�í formÆty, jako 
jsou sociÆlní mØdia, krÆtkÆ videa nebo vyhrazený web. 
Viz obrÆzek 14 pro více informací.

Aktivity nad rÆmec zÆkladních po�adavk�

� NaplÆnovat aktivn�j�í zapojení zœ�astn�ných stran
a�ob�an� prost�ednictvím �ir�í �kÆly participa�ních 
nÆstroj� b�hem celØho procesu (nap�. studijní cesty, 
akce zœ�astn�ných stran, internetovØ fórum, ob�an-
skØ panely).

� Zvý�it míru zapojení zœ�astn�ných stran na více sku-
pin, v�etn� zÆjmových a�lobbistických skupin (je v�ak 
nutnØ zajistit dostate�nØ moderovÆní kritických 
diskuzí).

� Zajistit maximÆlní transparentnost a�umo�nit demo-
krati�t�j�í a�participativn�j�í rozhodovÆní b�hem pro-
cesu plÆnovÆní (AarhuskÆ œmluva).

� Pro pokro�ilÆ m�sta: Zapojit zœ�astn�nØ strany do
rozhodovÆní a��ízení zpracovÆní SUMP.

Co jsou to �ob�anØ� a��zœ�astn�nØ strany�?

Pojem ob�anØ se vztahuje na v�echny lidi, kte�í �ijí a/nebo pracují ve funk�ní m�stskØ oblasti, pro kterou se p�ipravuje 
SUMP. V�tomto dokumentu se výraz pou�ívÆ p�evÆ�n� zam�niteln� s�pojmy lidØ, obyvatelØ a�ve�ejnost.

Zœ�astn�nØ strany jsou v�ichni jednotlivci, skupiny nebo organizace, kterØ jsou ovlivn�ny a/nebo mohou ovlivnit plÆnovÆní SUMP. 
P�esto�e ob�anØ takØ pat�í mezi zœ�astn�nØ strany, v�tomto dokumentu se pojem zœ�astn�nØ strany týkÆ p�edev�ím institucionÆlních 
zœ�astn�ných stran, jako jsou ve�ejnØ orgÆny, politickØ strany, ob�anskØ a�komunitní skupiny, obchodní organizace, dopravci 
a�výzkumnØ instituce.

Klí�ovØ zœ�astn�nØ strany jsou obvykle do procesu SUMP zapojeny více ne� �irokÆ ve�ejnost. Je proto t�eba zajistit, aby zÆjmy v�ech 
dot�ených �Æstí spole�nosti, v�etn� typicky nedostate�n� zastoupených �t��ko dostupných� skupin, byly �Ædn� zastoupeny mezi 
zœ�astn�nými skupinami zœ�astn�ných stran.
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PraktickØ p�íklady zapojení ob�an� a�zœ�astn�ných stran do procesu SUMP

M�sta Budape��, Gent, DrÆ��any a�BrØmy vyvinula individuÆlní p�ístupy k�integraci zapojení ob�an� do procesu SUMP 
- v�zÆvislosti na místním kontextu, odborných znalostech plÆnovÆní, zdrojích a�kapacitÆch. Byly pou�ity smí�enØ for-
mÆty (nap�. Budape��, Gent), jako� i�odd�lenØ, ale soub��nØ zapojení zœ�astn�ných stran a�ob�an� (nap�. BrØmy, Gent) 

a�fÆzovanØ zapojení (DrÆ��any). Vezm�te prosím na v�domí, �e tento obrÆzek p�edstavuje vybranØ p�íklady p�ípad�, kterØ ukazují �i-
rokou �kÆlu mo�ných p�ístup�. Samoz�ejm� existují r�znØ dal�í zp�soby, jak zapojit zœ�astn�nØ strany a�ob�any, v�zÆvislosti na indi-
viduÆlním plÆnovacím kontextu m�sta.

ObrÆzek 14: Doporu�enØ nÆstroje a�metody zapojení pro zpracovÆní SUMP (d�le�itØ jsou ty, kterØ jsou zvý-
razn�ny tu�n�), zalo�enØ na �ty�ech fÆzích SUMP a�klasifikovanØ podle œrovn� zapojení (od nejni��í œrovn� 
zapojení �Informovat�, �Konzultovat�, �Spolupracovat� a�nejvy��í œrove� �Zmocnit�)

ObrÆzek 15: PraktickØ p�íklady zapojení ob�an� a�zœ�astn�ných stran do procesu SUMP, Rupprecht Consult, 2016 (na zÆklad� Lin-
denau, M., Böhler-Baedeker, S., 2016. Participa�ní manuÆl CH4LLENGE: Aktivní zapojení ob�an� a�zainteresovaných stran do
zpracovÆní plÆn� udr�itelnØ m�stskØ mobility, str. 17, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit ).
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M�sto Brno vypracovalo strategii zapojení do plÆnovÆní SUMP 
se zam��ením na komunikaci a�participaci, kterØ pomohlo 
m�stu vØst profesionÆlní a�smysluplný participa�ní proces. 
Strategie zahrnovala tradi�ní metody, jako jsou ve�ejnØ disku-
ze, kulatØ stoly a�komunikace prost�ednictvím specializovanØ 
webovØ strÆnky, ale takØ novØ p�ístupy, jako je �Brn�nskÆ mo-
bilita - vize 2050 - workshop odborník��. V�rÆmci participa�-
ního procesu bylo od roku 2015 do roku 2018 analyzovÆno 
více ne� 2500 p�ipomínek ob�an�, více ne� 500 lidí bylo zapo-
jeno do asi 30 akcí a�bylo uspo�ÆdÆno n�kolik workshop� 
s�ob�any, odborníky, m�stskými �Æstmi a�obcemi, jako� 
i�s�politiky

Autor: Iva Rore�kovÆ (MachalovÆ) a�LukÆ� Ba�a, m�sto Brno, 
shromÆ�d�no agenturou EUROCITIES |  ObrÆzek Marie SchmerkovÆ 

(MagistrÆt m�sta Brna)

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Brno, �eskÆ republika: Strategie zapojení ob�an� kombinující 
tradi�ní a�on-line formÆty

Prvním krokem procesu SUMP ve Vilniusu bylo p�ipravit plÆn 
pro �ízení projekt�, který identifikoval strategie, jak pracovat 
s�p�íslu�nými zœ�astn�nými stranami a�ob�any. Byly definovÆ-
ny �ty�i jasnØ cíle: vyjasnit o�ekÆvÆní; pr�b��n� informovat 
o�procesu; oslovit konkrØtní cílovØ skupiny a�organizovat akce 
na zvy�ovÆní pov�domí. Vilnius spolupracoval s�behaviorÆlními 
v�dci a�sociology na identifikaci nejefektivn�j�ích zp�sob� ko-
munikace s�r�znými cílovými skupinami (politiky, zœ�astn�nØ 
strany, ob�anØ). SpecializovanÆ osoba koordinující aktivity, do-
state�ný rozpo�et, jasnØ cíle a�KPI pomohla vØst œsp��nou 
kampa� a�vyvolat diskuzi o�SUMP mezi místní komunitou, mØ-
dii a�politiky.
  

Autor: Kristina Gau��, shromÆ�d�no UBC
ObrÆzek Saulius �i�ra

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Vilnius, Litva: Komplexní zapojení zaji��ující �irokØ vlastnictví 
SUMP

02

Ur�ení 
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P�íprava a�analýza

KROK 2: 
Ur�ení rÆmce 

Posouzení po�adavk� na plÆnovÆní a�definice 
geografickØho rozsahu (�funk�ní m�stskÆ oblast�)
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ZvÆ�ení získÆní externí podpory
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2.3

2.4

KROK 2:
Ur�ení rÆmce plÆnovÆní

Spolu s�nastavením pracovních struktur je t�eba stanovit plÆnovací rÆmec pro p�izp�sobení rozvoje plÆnu udr�itelnØ 
m�stskØ mobility místní situaci. To zahrnuje definici geografickØho rozsahu, který by se v�ideÆlním p�ípad� m�l zabývat 
�funk�ní m�stskou oblastí�. Dal�ím d�le�itým aspektem je dodr�ovÆní zÆkonných po�adavk� pro plÆnovÆní a�jejich pro-
pojení s�procesy plÆnovÆní v�souvisejících oborech. Výsledky v�ech p�edchozích �inností jsou potØ shrnuty do dohodnu-
tØho �asovØho plÆnu a�pracovního plÆnu, který by m�l být politicky schvÆlen, aby se zajistila spolehlivost zœ�astn�ných 
aktØr�. Pokud byl d�íve zji�t�n nedostatek kapacit, je t�eba p�ijmout vhodnÆ opat�ení k�získÆní externí podpory pro 
zpracovÆní SUMP.

Od�vodn�ní

PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility je za�len�n do �ir�ího 
regionÆlního a�nÆrodního plÆnovacího rÆmce. Pat�í sem 
nap�íklad p�edpisy, finan�ní toky nebo strategie vy��í 
œrovn� pro œzemní a�dopravní rozvoj (nap�. nÆrodní do-
pravní plÆn, pokud existuje). Je nezbytnØ posoudit dopad 
regionÆlního a�nÆrodního plÆnovacího rÆmce, aby se vy-
u�ily p�íle�itosti a�aby se pozd�ji zabrÆnilo st�et�m s�or-
gÆny na vy��í œrovni vlÆdy. 

Program SUMP by se m�l vztahovat na funk�ní m�stskou 
oblast (tj. oblast pro dojí�d�ní do prÆce), kterÆ ve v�t�in� 
p�ípad� p�esahuje sprÆvní hranice m�sta. Pokud neexis-
tují �ÆdnØ regionÆlní nebo vnitrostÆtní p�edpisy pro geo-
grafický rozsah SUMP, je t�eba, aby p�íslu�nØ zaintere-
sovanØ strany a�p�íslu�ný politický orgÆn schvÆlily 
nejvhodn�j�í prostorovØ pokrytí. 

Na jednØ stran� to zÆvisí na oblasti, za kterou jsou p�í-
slu�nØ místní nebo krajskØ orgÆny odpov�dnØ. Na 
druhou stranu je v�ak nutnØ nejvíce sledovat skute�nØ 
vzorce mobility. PlÆn, který pokrývÆ celou m�stskou 
aglomeraci, bude mnohem efektivn�j�í ne� plÆn, který 
pokrý-vÆ pouze její �Æsti.

AKTIVITA 2.1: Posouzení po�adavk� na plÆnovÆní a�definice geografickØho 
rozsahu (na zÆklad� �funk�ní m�stskØ oblasti�)
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Existují r�znØ typy funk�ních m�stských oblastí s�r�znými pot�ebami rozvoje SUMP. 
Metodika Poly-SUMP poskytuje nÆvod pro polycentrickØ regiony s�n�kolika obcemi nebo 
m�sty, kterØ jsou na sob� œzce zÆvislØ. Poskytuje doporu�ení, jak zahÆjit nebo rozvíjet 
regionÆlní dopravní spoluprÆci v�t�chto slo�itých oblastech. Na zÆklad� terminologie 
pr�vodce Poly-SUMP mají polycentrickØ regiony hlavní m�sto s�relativn� nízkou populací 
(mØn� ne� 200 000 ve v�t�ím regionu nebo mØn� ne� 100 000 obyvatel v�men�ím regionu) 
a�obce, men�í ne� hlavní m�sto, ale s�více ne� 5 000 obyvateli. �������������������������
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Co-funded by the Intelligent Energy Europe
Programme of the European Union

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility m��e být stejn� œ�innØ pro malÆ m�sta jako pro 
metropolitní regiony, p�i�em� v�ak malÆ m�sta vykazují odli�nØ pot�eby ne� v�t�í 
a�obvykle mají velmi omezenØ kapacity pro strategickØ plÆnovÆní. Tematický pr�vodce 
plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�men�ích m�stech p�izp�sobuje proces SUMP 
plÆnovací realit� men�ích m�st. Poskytuje vedení m�st�m, kterÆ si p�ejí rozvinout vlastní 
SUMP, a�takØ t�m, kterÆ se cht�jí stÆt sou�Æstí regionÆlního SUMP, kterØ bylo iniciovÆno 
nedalekým v�t�ím m�stem. Krom� plÆnovacích nÆstroj� a�participa�ních metod, kterØ 
se v�jejich kontextu osv�d�ily, se p�íru�ka zam��uje zejmØna na opat�ení, kterÆ vyhovují 
men�ím m�st�m se silnou automobilovou zÆvislostí a�slabou hromadnou dopravou.
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Na zÆklad� spole�nØ metodiky OECD-EU jsou metropolitní regiony definovÆny jako 
sousední, hust� zastav�nØ funk�ní m�stskØ oblasti s�nejmØn� 250 000 obyvateli. Mají 
tendenci vykazovat vysokou ekonomickou p�ita�livost, velkØ toky pro dojí�d�ní 
a�komplexní multimodÆlní dopravní systØmy, p�i�em� obvykle jsou takØ dopravními uzly 
nÆrodního a�evropskØho významu. Metropolitní regiony mohou být zvlÆ�t� nÆro�nØ na 
plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility kv�li mnoha souvisejícím obcím a�dal�ím 
institucím.

Pr�vodce tØmatem PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility v�metropolitních regionech 
p�inÆ�í metodiku pro SUMP v�metropolitní oblasti. Identifikuje �ty�i typy metropolitní 
sprÆvy (neformÆlní / m�kkÆ koordinace; mezim�stskØ œ�ady; nadm�stskØ œ�ady; 
zvlÆ�tní statut metropolitních m�st) a�doporu�uje p�íklady a�zÆsady plÆnovÆní pro 
r�znÆ institucionÆlní uspo�ÆdÆní.
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Stav na�ízení o�SUMP v��lenských stÆtech EU

Dal�í informace o�regionÆlních a�nÆrodních p�edpisech o�tom, jak vytvo�it plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility v��len-
ských stÆtech EU: CIVITAS SUMPs-Up & Prosperity: STAV ZOBRAZEN˝ V��LENSKÝCH ST`TECH EU

http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up___PROSPERITY-SUMP-Status-in-EU-Report.pdf 

SUMP kantonu Basilej-Stadt obsahuje r�znÆ p�eshrani�ní 
opat�ení (nap�í� �výcarskem, Francií a�N�meckem) s�cílem 
omezit provoz dojí�d�jících aut a�omezit dopravní zÆcpy v�dob� 
dopravních �pi�ek. Nap�íklad �Pendlerfonds� je fond, který 
shroma��uje p�íjmy ze sprÆvy parkovi�� v�kantonu. Tento fond 
se pou�ívÆ k�financovÆní projekt�, kterØ mají prokazateln� 
pozitivní vliv na provoz p�i dojí�d�ní do a�z�Basileje. V�t�ina 
financovaných projekt� jsou za�ízení Bike & Ride a�Park & Ride 
na klí�ových stanicích regionÆlní �elezni�ní sít�. Od zalo�ení 
fondu v�roce 2012 bylo na r�zných �elezni�ních stanicích 
spolufinancovÆno celkem 394 míst pro parkovÆní kol 
a�966�parkovacích míst pro automobily.

Autor: Martin Dollesche, kanton Basilej-Stadt,
shromÆ�d�nØ EUROCITIES | ObrÆzek: EUROCITY

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Basilej, �výcarsko: P�eshrani�ní spoluprÆce v�oblasti plÆnovÆní pro 
nadnÆrodní aglomeraci

Vzhledem k�hustØmu propletení regionÆlní dopravní sít� Kassel 
a�okolí byl �SUMP Kassel 2030� dopln�n o�plÆn rozvoje 
regionÆlní mobility. Zatímco daný SUMP klade d�raz na do-
pravu ve m�st� a�dopravní toky, plÆn rozvoje regionÆlní 
mobility se zam��uje na regionÆlní dopravu a�dostupnost. 
Oba plÆny byly synchronizovÆny z�hlediska obsahu a�œzemní-
ho vymezení a�jako zÆklad obou plÆn� byl vytvo�en regio-
nÆlní dopravní model. Spole�ný soubor cíl� �ídí zpracovÆní 
opat�ení a�akcí v�obou plÆnech a�stanoví standardy pro nÆ-
slednØ hodnocení. Oba koncepty integrovanØ akce obsahují 
koordinovaný program opat�ení k�implementaci.

Autor: Simone Fedderke, st�edisko kompetence pro udr�itelnou m�stskou mobilitu -
stÆt Hesensko a�m�sto Kassel, shromÆ�d�nØ spole�ností Rupprecht Consult 

ObrÆzek: M�sto Kassel

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Kassel, N�mecko: Synchronizovaný rozvoj m�stských a�regionÆlních 
SUMP
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StrategickØ posouzení vliv� na �ivotní prost�edí (SEA) a�plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility

U�n�kterých opat�ení je povinnØ provØst strategickØ posouzení vliv� na �ivotní prost�edí (SEA). Proto�e SEA a�SUMP sdílejí spole�nØ 
prvky, doporu�uje se tyto dva procesy propojit. Provedení analýzy SEA na œrovni SUMP poskytuje jednotný a�holistický rÆmec pro 
rozhodovÆní. Zahrnutí p�íslu�ných informací o��ivotním prost�edí a�œvah ve fÆzi plÆnovÆní p�ispívÆ k�udr�iteln�j�ím a�œ�inn�j�ím 
�e�ením. K�SEA by nem�lo být p�istupovÆno jako k�samostatnØmu cvi�ení, ale jako k�nedílnØ sou�Æsti rozvoje SUMP, provÆd�nØ 
v�jednotlivých krocích, kterØ p�ispívají k�plÆnu:

�	 Sb�r zÆkladních informací o��ivotním prost�edí;

�	 Stanovení rozsahu a�cíle SEA;

�	 Posouzení opat�ení;

�	 Predikce a�hodnocení œ�ink� a�dopad�;

�	 NÆvrh zmír�ujících opat�ení a�monitoring.

V�echno vý�e uvedenØ musí být œzce spojeno s�r�znými kroky SUMP. ZÆkladními pilí�i pro efektivní rozhodovÆní v�kontextu SEA pro 
SUMPS jsou jasnost povinností mezi œ�ady, efektivní informovÆní ve�ejnosti a�konzultace a�posouzení vyjÆd�ených nÆzor� p�ed p�ijetím 
plÆnu.

Autor: EIB/JASPERS

SUMP
StrategickØ posuzovÆní vliv� na �ivotní 
prost�edí

Aktivita 3.1: Identifikace zdroj� informací
a�spoluprÆce s�vlastníky dat

Aktivita 3.2: Analýza problØm� a�p�íle�itostí 
(v�echny druhy dopravy)

Metodologie

Identifikace dal�ích p�íslu�ných plÆn�, program�, 
cíl� ochrany �ivotního prost�edí

Sb�r dat

Analýza / identifikace environmentÆlních problØm�

Aktivita 5.2: Dohoda o�cílech �e�ících klí�ovØ 
problØmy a�v�echny druhy dopravy

K�í�ový odkaz / 
harmonizace

Cíle SEA

Krok 7: Zvolit balí�ky opat�ení se zœ�astn�nými 
stranami (v�etn� hodnocení opat�ení, výb�ru 
opat�ení, tvorby balí�ku opat�ení)

koordinace

Posouzení opat�ení / skupin opat�ení (alternativy) 
vs. cíle SEA

Ve�ejnÆ konzultace (vysoce doporu�eno)

Aktivita 9.2: Dokon�ení a�zaji�t�ní kvality 
dokumentu �PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility�

Predikce a�vyhodnocení œ�ink� / dopad� plÆnu

Zmír�ující opat�ení

Monitorovací opat�ení

Zapojení ve�ejnosti
(nap�. Aktivita 4.2, 5.1, 8.4, 11.2)

Vyvíjet v�p�ípad� 
pot�eby spole�n�

ZprÆva o��ivotním prost�edí (SEA)

Ve�ejnÆ konzultace o�SEA

ObrÆzek 16: Odpovídající aktivity v�oblasti SUMP a�SEA (EIB / JASPERS)

Bolo�a zaujala vytvo�ením plÆnu mobility inovativním p�í-
stup, který je integrovÆn jak na œzemní, tak na tematickØ 
œrovni: vlastní SUMP byl vytvo�en pro celou metropolitní ob-
last a�œzce koordinovÆn se�sektorovými plÆny m�stskØ logis-
tiky a�cyklistiky. Aby bylo dosa�eno spole�nØho plÆnovacího 
procesu, tým KancelÆ�e pro plÆnovÆní mobility plÆnoval od 
za�Ætku jejich spojení. Klí�ovým poznatkem z�Boloni je, �e 
zapojení zœ�astn�ných stran je klí�ovým aspektem ja-
kØhokoli rozhodovacího procesu v�metropolitní oblasti. Hlavní 
výzvou bylo najít mo�nØ a�efektivní zp�soby, jak tv�rci politik 
mohou �ídit m�stskou logistiku, co� je trh ovlÆdaný sou-
kromými podniky s��asto malými zku�enostmi s�œzemním 
plÆnovÆním.

Autor: Catia Chiusaroli, metropolitní m�sto Bolo�a, shromÆ�dila agentura Polis 
ObrÆzek: Metropolitní m�sto Bolo�a

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Bolo�a, ItÆlie: Metropolitní SUMP propojující œzemní plÆnovÆní, 
plÆnovÆní mobility a�logistiky

Propojení SUMP s�politikami sociÆlního za�le�ovÆní

V�n�kolika belgických m�stech je rozvoj SUMP dopln�n politikami, kterØ zvy�ují sociÆlní za�len�ní v�oblasti mobility. Pokud jde 
o�p�ístup k�ve�ejnØ doprav�, více ne� 140 vlÆmských obcí a�m�st uzav�elo s�poskytovatelem ve�ejnØ dopravy smlouvu o�platb� za 
autobusovou dopravu. To znamenÆ, �e jejich ob�anØ mohou vyu�ívat ve�ejnou dopravu za sní�ený poplatek, �asto s�dal�ími slevami 
pro d�ti, studenty a/nebo star�í ob�any. Navíc pro lidi, kte�í nejsou schopni �ídit auto a�mají nízký p�íjem, �estnÆct obcí a�m�st zavedlo 
sociÆlní poplatek za jízdy taxíkem a�mnoho dal�ích obcí mÆ systØm dopravy na vy�ÆdÆní s�dobrovolníky. M�sta a�obce navíc stÆle �ast�ji 
poskytují �kolení zranitelným skupinÆm: M�sto Antverpy a�Leuven mají vlastní cyklistickou �kolu pro dosp�lØ a�m�sto Oostende 
pomÆhÆ novÆ�k�m získat �idi�ský pr�kaz.

Autor: Els Vandenbroeck a Evelien Bossuyt, Mobiel 21
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Na zÆklad� harmoniza�ního pr�vodce SUMP-SECAP vytvo�ilo 
m�sto Monzón integrovaným zp�sobem vlastní SUMP 
a�ak�ní plÆn pro udr�itelnou energii a�klima (SECAP). Mezi 
hlavní �innosti pat�ilo (1) vytvo�ení harmoniza�ního týmu 
odpov�dnØho za zpracovÆní plÆn� a�vyu�ívÆní synergií; 2) 
sdílení p�ehledu emisí z�dopravy mezi ob�ma plÆny; 3) pou�i-
tí stejnØho referen�ního roku pro soupis emisí; (4) prove-
dení studie s�cílem ur�it, kterÆ opat�ení mohou být za-
hrnuta do obou plÆn�; (5) up�ednostn�ní opat�ení SUMP 
podle jejich �dopadu na SECAP�; a�(6) zapojení v�ech odbor� 
m�stskØho œ�adu, kterØ by mohly být ovlivn�ny implementa-
cí SUMP a�SECAP, do spole�ných setkÆní.

Autor: Andrea Conserva, Circe Foundation, shromÆ�d�nÆ EUROCITIES 
ObrÆzek: Tematický pr�vodce  pro Harmonizaci energetiky a 

PlÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility, 2018

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Monzón, �pan�lsko: HarmonizovanØ zpracovÆní SUMP a�SECAP

M�sto Lahti vyvinulo integrovaný strategický proces �Sm�r 
Lahti� pro kombinovanØ plÆnovÆní vyu�ití p�dy a�mobility. Cílem 
novØho p�ístupu, který byl poprvØ zaveden v�roce 2019, je 
vybudovat udr�itelnØ m�sto ve spoluprÆci s� ob�any, 
zœ�astn�nými stranami a�osobami s�rozhodovací pravomocí. 
Proces je pr�b��ný a�cyklický, strategie bude aktualizovÆna 
ka�dØ �ty�i roky nebo za ka�dØ funk�ní období zastupitelstva. 
Zahrnuje œzemní plÆn, SUMP, environmentÆlní program 
a�program œdr�by komunikací. Tento integrovaný p�ístup 
se dosud osv�d�il. Posiluje spoluprÆci mezi œzemními 
plÆnova�i a�plÆnova�i mobility a�zlep�uje zapojení ob�an� 
do procesu plÆnovÆní mobility.

Autor: Anna Huttunen, m�sto Lahti, shromÆ�d�nØ UBC 
ObrÆzek: Lassi Häkkinen, M�sto Lahti

AKTIVITA 2.3: Dohoda o��asovØ ose a�pracovním plÆnu

Od�vodn�ní

Klí�em k�œsp�chu je zaji�t�ní sprÆvnØho na�asovÆní 
a�jasnØho pracovního plÆnu. Aktivity pro zypracovÆní 
plÆ-nu udr�itelnØ m�stskØ mobility �Æste�n� zÆvisí jed-
na na druhØ � vzÆjemnØ zÆvislosti je t�eba pe�liv� 
p�evØst do logickØho sledu, který bude v�souladu 
s�místními podmínkami. P�i ur�ovÆní na�asovÆní je zÆ-
sadní zvÆ�it probíhající plÆnovÆní a��innosti tvorby poli-
tik, kterØ mohou tento proces ovlivnit, jako jsou volby, 
legislativní procesy a�dal�í plÆnovací �innosti.

ZpracovÆní a�implementace SUMP je institucionÆln� 
komplexní proces. Obvykle vy�aduje revizi plÆnovacích 
postup� a�prÆci p�esahující hranice. Tato uspo�ÆdÆní 
managementu vy�adují politický mandÆt, aby byly �iro-
ce p�ijímÆny. Pracovní plÆn, který uvÆdí v�echny milníky 
a�jasn� definuje, co zœ�astn�nØ subjekty d�lají, co 
a� kdy by m�lo být schvÆleno.

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Lahti, Finsko: Integrace œzemního plÆnovÆní a�plÆnovÆní mobility Cíle

� Vypracovat na míru �itý proces plÆnovÆní, který odpo-
vídÆ místním souvislostem a�dob�e koordinuje jed-
notlivØ aktivity.

� Usilovat o�harmonizaci na�asovÆní s�r�znými technic-
kými a�politickými rozhodovacími procesy (nap�. cel-
kovØ strategie, sektorovØ plÆny, volby). Ur�it �asovÆ 
okna pro koordinaci.

� Objasnit a�formalizovat role v�ech aktØr� a�jejich
zdroje.

� Zajistit spolehlivost a� transparentnost procesu
plÆnovÆní.

� Zajistit efektivní proces plÆnovÆní, který zohled�uje
�asovØ vzÆjemnØ zÆvislosti mezi aktivitami, minima-
lizuje rizika spojenÆ s�na�asovÆním a�optimÆln� vy-
u�ívÆ zdroje.

Úlohy

�asovÆ osa:

� Vytvo�te si dostatek �asu na p�ípravu procesu plÆno-
vÆní. �as pot�ebný k�dosa�ení rozhodnutí vyvinout 
SUMP, nastavit pracovní struktury a�definovat plÆno-
vací rÆmec - to se mezi m�sty hodn� li�í. Toto do 
zna�nØ míry zÆvisí na zku�enostech m�sta s�procesy 
strategickØho plÆnovÆní, institucionÆlními struktura-
mi, politickým kontextem a� místní �kulturou 
plÆnovÆní�.

� Definujte �asový rÆmec pro zpracovÆní SUMP, 
v�etn� fÆzí analýzy, tvorby strategie a�plÆnovÆní 
opat�ení. Celkov� mají m�sta tendenci vy�adovat 
nejmØn� jeden rok od oficiÆlního zahÆjení plÆnovací-
ho procesu a� po p�ijetí, obvykle i�více.

• Analýza obvykle trvÆ asi dva a� �est m�síc�, ale 
m��e trvat dØle, pokud je t�eba shromÆ�dit �adu 
dal�ích œdaj�;

  • VypracovÆní strategie (v�etn� vize a�cíl�) obvykle
trvÆ dva a� p�t m�síc�;

• PlÆnovÆní opat�ení (od po�Æte�ní identifikace po-
tenciÆlních opat�ení a� po dohodnutou sadu balí�-
k� opat�ení s�definovaným financovÆním a�odpo-
v�dnostmi, kterØ jsou zahrnuty v� kone�nØm 
dokumentu SUMP) obvykle trvÆ asi t�i a� osm m�-
síc�. To v�ak velmi zÆvisí na œrovni podrobnosti, na 
jakØ jsou opat�ení p�ipravovÆna v�procesu SUMP.

• Obvykle je pot�eba n�jaký �as navíc ke schvÆlení 
SUMP, jakmile bude dopracovÆn. To se 
hodn� li�í v�zÆvislosti na politických 
okolnostech, od n�kolika týdn� a� po p�l rok ne-
bo i�více. SprÆvnÆ integrace osob s�rozhodovací 
pravomocí do procesu plÆnovÆní pomÆhÆ 
sní�it riziko zpo�d�ní p�i schvÆlení.

� Zohledn�te potenciÆln� nÆro�nÆ období (nap�. volby 
nebo období plÆnovÆní rozpo�tu). V�m�sících p�ed vol-
bami m��e být obtí�nØ postupovat rychle. To m��e 
ovlivnit na�asovÆní procesu plÆnovÆní.
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03

Analýza stavu
 mobility

P�íprava a�analýza

KROK 3:
Analýza stavu mobility

Identifikace zdroj� informací a�spoluprÆce 
s�vlastníky dat

Analýza problØm� a p�íle�itostí 
(v�echny druhy dopravy)

3.1

3.2
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PlÆn m�stskØ mobility v�Klu�i byl vyvinut externí poradenskou 
firmou pod koordinací a�vedením spole�ností Jaspers a�EBRD. 
Konzultanti vedou organizaci a�implementaci celØho procesu, 
v�etn� sb�ru dat, analýzy stÆvající situace a�tvorby ak�ního 
SUMP. Interní zam�stnanci byli rovn�� œzce zapojeni do 
v�ech krok�, poskytovali cennØ poznatky o�místním kontextu, 
a� tak podporovali konzultanty p�i zpracovÆní �e�ení na 
míru. NajímÆní externích konzultant� celkov� p�ineslo 
technickØ kompetence i�novØ my�lení a�pomohlo zlep�it 
efektivitu procesu plÆnovÆní.

Autor: M�sto Klu�, shromÆ�dila agentura ICLEI 
ObrÆzek: M�sto Klu�
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Klu�, Rumunsko: ZpracovÆní SUMP vedenØ externími konzultanty

Pro zpracovÆní SUMP a�monitorovÆní opat�ení místní œ�ady 
v�Soluni analyzovaly �irokou �kÆlu œdaj� o�mobilit�. M�sto 
podepsala dohodu o�spoluprÆci (2016 - do te�) s�výzkum-
ným œstavem, který vyu�il svých v�deckých kompetencí 
v�oblasti plÆnovÆní udr�itelnØ mobility i�v�oblasti infor-
ma�ních technologií, sprÆvy velkých dat a�modelovÆní do-
pravy. SpoluprÆce byla klí�ovÆ pro zaji�t�ní toho, aby imple-
mentace SUMP zahrnovala dobrou kombinaci technickØ 
a�v�deckØ prÆce a�aby zvý�ila kapacitu a�kompetence za-
m�stnanc� místní sprÆvy p�i zapojovÆní zœ�astn�ných 
stran a�shroma��ovÆní œdaj�.Autor: Maria Zourna, Thessaloniki a�Gruzie Aifantopoulou & Maria Morfoulaki, 

CERTH / HelØnský institut dopravy, shromÆ�dila agentura Polis
ObrÆzek: Logo solu�skØho SUMP
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Solu�, �ecko: OdbornÆ podpora p�i z�ízení st�ediska pro monitoring 
mobility

Posledním krokem dobrØ p�ípravy na plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility je analýza situace v�oblasti mobility va�eho m�sta. 
JednÆ se o�významný mezník, který poskytuje zÆklad pro racionÆlní a�transparentní vypracovÆní strategie. P�ed 
provedením analýzy problØm� a�p�íle�itostí v�oblasti m�stskØ mobility a�p�ed zapojením ob�an� do analýzy je t�eba 
identifikovat zdroje informací a�œdaj� a�navÆzat spoluprÆci s�vlastníky dat. Cílem je zajistit cílený sb�r a�analýzu dat, který 
bude zahrnovat v�echny druhy dopravy a�d�le�itØ cíle a�trendy související s�mobilitou pro celou funk�ní m�stskou oblast.

Od�vodn�ní

P�ed rozhodnutím o�budoucích politikÆch je nezbytnØ v�-
d�t, jakým problØm�m m�sto aktuÆln� �elí. V�m�stskØ 
doprav� a�mobilit� jsou tyto znalosti �asto velmi rozt�í�-
t�nØ a�neœplnØ. Stejn� jako kousky sklÆda�ky je t�eba 
data a�informace spojit tak, aby se popsala sou�asnÆ si-
tuace. Pro provedení dobrØ analýzy je pot�eba nejprve 
zjistit, kterÆ data jsou pot�ebnÆ (analyzovat v�echny as-
pekty SUMP a�zejmØna politickØ priority va�eho proce-
su), jakØ informace jsou k�dispozici a�co je�t� chybí. Za-
�ínající m�sta by se nem�la nechat odradit, ale m�la by 
to vid�t jako p�íle�itost zlep�ení sb�ru dat v�rÆmci proce-
su SUMP. V�t�ina m�st �elí tØ výzv�, �e jejich data nejsou 
harmonizovÆna, pokud jde o��asovØ osy nebo prostorovØ 
pokrytí, a��e data jsou �asto distribuovÆna mezi r�znými 
vlastníky, dr�iteli nebo systØmy œlo�i��. V�d�sledku toho 
m��e být problØm s�nedostatkem informací o�existujících 

databÆzích, a�to kv�li neochot� sdílet informace - zejmØ-
na v�p�ípad� soukromých provozovatel�, kte�í za svÆ data 
po�adují vysokØ platby nebo se odvolÆvají na obchodní ta-
jemství. D�kladný audit dat, dobrÆ komunikace s�vlast-
níky dat a�vzÆjemnØ sdílení œdaj� s�nimi mohou pomoci 
tuto p�ekÆ�ku p�ekonat. Zku�enosti ukÆzaly, �e v�asnØ 
zapojení interních a�externích vlastník� œdaj� a�jasnØ do-
hody mohou p�isp�t k�vy��í ochot� spolupracovat.

AKTIVITA 3.1: Identifikace zdroj� informací a�spoluprÆce s�vlastníky dat
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M��ení dostupnosti - vlÆmský p�ístup �Mobiscore�

PlÆnovÆní m�stskØ mobility by se nem�lo zam��ovat pouze na mobilitu v�u��ím smyslu (tj. na snadný pohyb po 
m�st�), ale takØ na kone�ný cíl mobility, kterým je dostupnost míst a�aktivit. Dostupnost popisuje skute�ný potenciÆl 
œ�asti na aktivitÆch mimo domov. Jednou z�p�ekÆ�ek, kterØ je t�eba p�ekonat, aby bylo mo�nØ v�programu SUMP 
explicitn� �e�it dostupnost, je obtí�nost jej m��it.

VlÆmský nÆstroj a�jeho pou�ití ve VlÆmsku

V�kv�tnu 2019 ministerstvo �ivotního prost�edí, p�írody a�energie (LNE) vlÆmskØ sprÆvy spustilo webový nÆstroj �Mobiscore�, který 
p�i�azuje �skóre dostupnosti� konkrØtnímu domu nebo pozemku. Skóre informuje potenciÆlní kupce nebo nÆjemce domu o�tom, 
jak dob�e je mo�nØ udr�itelným zp�sobem dosÆhnout r�zných míst - nap�. �elezni�ní stanice, autobusovÆ zastÆvka, �kola atd.; 
t�eba p��ky nebo na kole. S�rozvojem tohoto nÆstroje chce ministerstvo zvý�it informovanost ob�an� o�dopadu na mobilitu, který 
vyplývÆ z�volby pobytu. Rozhodnutí o�koupi nebo pronÆjmu konkrØtního domova je významným okam�ikem, který lze vyu�ít k��ízení 
zm�n v�chovÆní v�oblasti mobility, nap�íklad volby zp�sobu dopravy. LidØ, kte�í se cht�jí p�est�hovat do novØho domova, mohou 
snadno porovnat dostupnost r�zných míst na webu Mobiscore ( www.mobiscore.be - pouze v�holand�tin�). Tento nÆstroj by se takØ 
mohl vyvinout v� u�ite�ný analytický nÆstroj pro plÆnovÆní m�stskØ mobility. Kdy� nÆstroj p�i�adí skóre dostupnosti pro ka�dý hek-
tar (100 x 100 m), mapa r�zných skóre ve funk�ní m�stskØ oblasti odhalí oblasti s�vysokou a�nízkou dostupností. To m��e na-
p�íklad pomoci p�i rozhodovÆní, kde nalØhav� aktualizovat spojení ve�ejnØ dopravy nebo cyklistických tras. Krom� toho m��e nÆ-
stroj lØpe propojit politiku rozvoje m�st s�plÆnovÆním mobility tím, �e ukÆ�e, kde se mÆ rozvíjet bydlení, �koly atd., s�cílem podpo-
rovat udr�itelnØ druhy dopravy.

Jak m��e vlÆmský p�ístup inspirovat va�e SUMP

Je nepravd�podobnØ, �e ve va�em m�st� bude k�dispozici hotový nÆstroj k�m��ení p�ístupnosti ke spole�ným denním cíl�m. B�hem 
Aktivity 3.1 (Identifikace zdroj� informací a� spoluprÆce s� vlastníky dat) byste v�ak m�li posoudit spole�n� s odborem œzemního 
nebo urbanistickØho plÆnovÆní nebo výzkumnými œstavy ve va�í oblasti, zda jsou k�dispozici data zalo�enÆ na GIS o�umíst�ní ob-
chod�, �kol atd. Na zÆklad� t�chto dat lze vytvo�it skóre dostupnosti pro r�znØ oblasti ve m�st�. Krom� toho lze analyzovat husto-
tu zastÆvek ve�ejnØ dopravy nebo identifikaci oblastí v�dochÆzkovØ vzdÆlenosti od t�chto zastÆvek (nap�. 400 metr� u�zastÆvek au-
tobus� a�800 metr� u�zastÆvek vlak�). Ve druhØ fÆzi SUMP týkající se tvorby strategie m��e mapovÆní indikÆtor� dostupnosti 
podn�covat diskuze s�poskytovateli ve�ejnØ dopravy, ob�any a�dal�ími zœ�astn�nými stranami. To je zvlÆ�t� u�ite�nØ p�i spoluprÆci 
s�odbory rozvoje m�st za œ�elem vypracovÆní takzvanØ strategie TOD (Transit Oriented Development - tranzitn� orientovaný vývoj), 
tj. rozvoje m�st orientovanØho na uzly ve�ejnØ dopravy, který zÆrove� odrazuje od rozvoje v�oblastech zÆvislých na autech s�nízkou 
dostupností ve�ejnØ dopravy. Na œrovni sousedství m��e mapovÆní dostupnosti povzbudit rozvoj aktivních tras mobility a�pomoci 
p�i plÆnovÆní rozvoje smí�enØho vyu�ití, v�etn� �kol, obchod� a�slu�eb.

Podrobn�j�í informace o�metodice pou�itØ pro indikÆtor �skóre mobility� vytvo�enØ ve Flandrech najdete na: 
https://www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore (pouze v�holand�tin�).

Autor: Dirk Lauwers, Centrum pro mobilitu a œzemní plÆnovÆní, Univerzita v Gentu

ObrÆzek 18: Zem�pisnØ rozlo�ení hodnoticího systØmu Mobiscore nap�í� Flandry (bodovÆní za jedno hektarovØ bu�ky; �ervenÆ (4) je 
nejmØn� dostupnÆ a�modrÆ (9) nejdostupn�j�í; Transport & Mobility Leuven, 2019). Mobiscore, www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore.)

V�posledních letech Gdyn� navÆzala cennØ partnerství s�r�zný-
mi aktØry, aby shroma��ovala œdaje pro plÆnovÆní mobility. 
Údaje poskytují podrobnØ rozhovory s�ob�any o�preferencích 
a�chovÆní v�oblasti mobility (provozovatelem ve�ejnØ do-
pravy), œdaje GPS shro-mÆ�d�nØ v�r�zných kampaních 
a�projektech, pozorovÆní pro-vozu, jako� i�rozhovory na ulici 
s�chodci, �idi�i a�majiteli obchod�. Vyu�ívÆ se mimo jinØ pro 
tepelnØ mapy, animace cyklistických tok� a�statistiky nÆ-
kladní dopravy, kterØ jsou u�ite�nØ pro dopravu a�m�stskØ 
plÆnova�e. Rozvíjení d�v�ryhodnØho vztahu s�va�imi partnery 
a�jejich za�azení do celØho procesu vÆm pom��e p�ijímat da-
ta i�udr�ovat partnerství pro budoucnost.

Zdroj: M�sto Gdyn�, shromÆ�dila agentura UBC
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Gdyn�, Polsko: Partnerství pro sb�r dat mezi m�stem a�œ�adem 
ve�ejnØ dopravy

Dal�í analytickØ nÆstroje

�	 NÆstroj ekonomickØho hodnocení (HEAT) pro p��í a�cyklistiku (WHO / Evropa) ekonomicky posuzuje zdravotní 
p�ínosy ch�ze a�cyklistiky ve m�st�,  www.heatwalkingcycling.org/#homepage

�	 AirQ + (WHO) provÆdí výpo�ty, kterØ umo��ují kvantifikaci zdravotních dopad� ze zne�i�t�ní ovzdu�í, v�etn� odhad� sní�ení 
pr�m�rnØ dØlky �ivota,  www.euro.who.int/cs/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/
airq-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution

�	 Ministerstvo dopravy SpojenØho krÆlovství nabízí pokyny pro plÆnovÆní cyklistických a�turistických sítí, v�etn� nÆstroje pro audit 
tras pro p��í,  www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-and-tools

�	 Jako m�sto m��ete povzbudit ob�any, aby na konkrØtní platform� sdíleli problØmy týkající se bezpe�nosti silni�ního provozu 
a�infrastruktury. N�kterÆ m�sta nebo zem� mají svou vlastní platformu pro takovÆ hlÆ�ení, nap�íklad Radkummerkasten pro 
m�sto Víde� v�Rakousku ( www.radkummerkasten.at ) nebo FixMyStreet pro SpojenØ krÆlovství (www.fixmystreet.com ).

�	 NÆstroj BYPAD (Bicycle Policy Audit) vÆm pom��e vyhodnotit cyklistickØ politiky m�sta,  www.bypad.org/cms_site.
phtml?id=552&sprache=en

�	 Dal�í nÆstroje pro shroma��ovÆní œdaj� naleznete takØ v�inventÆ�i NÆstroj� m�stskØ mobility CIVITAS:  https://civitas.eu/
tool-inventory?f%5B0%5D=field_application_area%3A923 
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�Ne�íkejte mi, kde le�í va�e priority.� Uka�te mi, kde utrÆcíte svØ peníze, a�jÆ vÆm 
�eknu, jakØ jsou va�e priority.� (James W. Frick)

Úrove� trvalých investic do cyklistickØ infrastruktury je testem toho, jak hodnotný je 
rozvoj cyklistiky. Program OSN pro �ivotní prost�edí doporu�il, aby alespo� 20 % celØho 
rozpo�tu na dopravu bylo vy�len�no na nemotorizovanou dopravu. V�Nizozemsku, 
evropskØ zemi nejvíce naklon�nØ cyklistice, se ka�doro�n� investuje p�ibli�n� 35 eur na 
osobu do rozvoje cyklistiky, p�i�em� nejv�t�í podíl t�chto investic pochÆzí od místních 
orgÆn�. Pro analýzu mobility jsou investice do r�zných druh� dopravy dobrým indikÆto-
rem k�pozorovÆní prioritních oblastí �innosti m�sta a�k�odhalení potenciÆlních 
mezer v�investicích, nap�íklad v�cyklistice.

Dal�í pokyny o�tom, jak œsp��n� propagovat vyu�ití kol v�plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ 
mobility, najdete v�PraktickØm brífingu  Podpora a�povzbuzení cyklistiky v�rÆmci 
plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility.
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M�sto Malmö vyu�ívÆ ke shroma��ovÆní dat o�situaci v�oblasti 
mobility, hluku a�zne�i�t�ní ovzdu�í �adu metod. Metoda m�sta 
zahrnuje manuÆlní a�mechanickØ po�ítÆní dopravy dvakrÆt 
ro�n� a�pr�zkumy, kterØ ka�dých p�t let m��í zm�ny a�faktory 
ovliv�ující dopravní nÆvyky. Vedle tradi�ního zp�sobu byl 
poslední pr�zkum vytvo�en pro pou�ití v�online aplikaci pro 
mobilní telefony. Klí�ovým faktorem œsp�chu je propojení 
shromÆ�d�ných dat s�dopravním modelem a�sledovÆní investic 
do infrastruktury ve m�st�. To podporuje �initele s�rozhodovací 
pravomocí v�jejich aktivitÆch pro rozvoj m�sta.

Autor: Andreas Nordin, m�sto Malmö, shromÆ�dila agentura UBC
ObrÆzek: M�sto Malmö 
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Malmö, �vØdsko: Komplexní p�ístup v�etn� manuÆlního
a�mechanickØho sb�ru dat a�sb�ru pomocí aplikace.

ObrÆzek 19: P�íklad toho, jak lze analytickou tabulku pou�ít k�definovÆní stavu dopravního systØmu (zÆkladní analýza) 
(p�evzato ze Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manuÆl o�integraci opat�ení a�balí�k� opat�ení - Start, str. 10.)

FUNKCE /
DRUHY DOPRAVY

MOD`LN˝ 
SD˝LEN˝

KVALITA 
INFRASTRUKTURY

BEZPE�NOST 
A�KVALITA �IVOTA

�IVOTN˝ PROST�ED˝ 
A�ZDRAV˝ DOSTUPNOST STAV REALIZACE 

OPAT�EN˝
HLAVN˝ DOPORU-
�EN˝

P��í 12 % �patnÆ
Velký po�et nehod 
na k�i�ovatkÆch 
u��kol

�ím dÆl mØn� �Æk�, 
kte�í chodí do �koly 
p��ky

V�n�kterých 
oblastech chybí p��í 
p�ístup do park� 
a�sportovních 
za�ízení

NízkÆ aktivita. NovÆ 
kampa� �do �koly 
p��ky�.

Jsou nutnÆ 
bezpe�nostní 
opat�ení

Cyklistika 7 % St�ední

CyklistØ se �asto 
necítí v�bezpe�í, 
atraktivní 
cyklostezky 
v�parcích

NízkØ vyu�ití p�inÆ�í 
mÆlo výhody

N�kolik pruh� pro 
cyklisty podØl 
hlavních silnic

Úsilí o�mapovÆní 
probíhající 
cyklistickØ sít�. 
Nízký rozpo�et na 
novÆ opat�ení.

Zvý�ení rozpo�tu 
m�stskØ sprÆvy na 
opat�ení v�oblasti 
cyklistiky

Ve�ejnÆ doprava 
(autobus, tramvaj, 
metro, vlak atd.)

16 % DobrÆ

N�kterØ autobusovØ 
zastÆvky pot�ebují 
renovovat, 
neposkytují pocit 
bezpe�í v�no�ních 
hodinÆch

Byl po�ízen nový 
autobusový vozový 
park, sní�ení 
dopadu na kvalitu 
vzduchu

Sní�enØ jízdnØ pro 
nezam�stnanØ, ale 
mÆlo autobus�, 
kterØ jezdí do 
chudých p�edm�stí

VysokÆ aktivita, 
strategie pro 
ve�ejnou dopravu je 
ve fÆzi plÆnovÆní.

Pokrok sprÆvným 
sm�rem

Sdílení vozidel
(auto, kolo, e-skœtr 
atd.)

0.5 % St�ední
E-kolob��ky 
p�ekÆ�ejí na 
chodnících

NízkØ vyu�ití p�inÆ�í 
mÆlo výhody

Nabídky pro sdílení 
jsou k�dispozici 
pouze v�centru

�ÆdnÆ aktivita, �ist� 
soukrom� �ízenØ 
pole

Nutnost �ÆdnØ 
regulace a�znalostí

SoukromÆ 
motorizovanÆ 
doprava
(auto, motocykl 
atd.)

64,5 % DobrÆ
Velký po�et nehod 
s�chodci nebo
cyklisty

VysokÆ míra 
vyu�ívÆní aut mÆ 
silný dopad na 
kvalitu vzduchu 
a�hladinu hluku

Silni�ní sít� dob�e 
pokrývají v�echny 
�Æsti m�sta

VysokÆ aktivita, ve 
výstavb� je nový 
obchvat.

ZavØst opat�ení ke 
sní�ení 
automobilovØ 
dopravy v�centru 
m�sta po dokon�ení 
obchvatu

Multimodalita 
(vlakovØ nÆdra�í, 
p�estupní místa)

není DobrÆ

NovÆ vlakovÆ 
stanice je atraktivní. 
NespolehlivØ zm�ny 
mimo pracovní dobu 
motivují k�pou�ívÆní 
automobil�

Hlavní autobusovØ 
nÆdra�í je mimo 
dochÆzkovou 
vzdÆlenost od 
hlavního vlakovØho 
nÆdra�í.

�ÆdnØ nabídky 
slu�eb Park&Ride 
na okraji m�sta. 
Nedostatek 
bezpe�nØho 
parkovÆní pro 
elektrokola na 
p�estupních 
místech.

NízkÆ aktivita

Zohlednit p�estupní 
místa a�P+R a�B+R 
do strategie pro 
ve�ejnou dopravu

NÆkladní doprava není DobrÆ

T��kÆ nÆkladní 
doprava v�centru 
p�edstavuje 
bezpe�nostní riziko

NÆkladní automobily 
v�centru zne�i��ují 
ovzdu�í a�zvy�ují 
hladinu hluku

V�echny pr�myslovØ 
oblasti jsou dob�e 
propojenØ

NízkÆ aktivita

Vypracovat strategii 
k�odklonu t��kØ 
nÆkladní dopravy 
z�centra

ANALÝZA

AutomobilovÆ 
doprava je 
dominantním 
zp�sobem 
p�epravy

Infrastruktura pro 
p��í a�cyklistiku 
vy�aduje zlep�ení

Je nutnØ 
up�ednostnit 
bezpe�nost 
silni�ního provozu

Nejv�t�ím 
problØmem je 
zne�i�t�ní vzduchu 
osobními 
a�nÆkladními 
automobily

Pot�eba zlep�it 
autobusovØ spoje na 
okraje m�sta

V�n�kolika oblastech 
je t�eba posílit 
kapacitu

ObrÆzek 20: P�íklad toho, jak ilustrovat soulad mezi prioritami m�sta (s�ohledem na druhy dopravy a�cíle v�tomto 
p�íkladu) a�do �eho m�sto skute�n� investuje (p�evzato ze Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manuÆl o�integraci 
opat�ení a�balí�k� opat�ení - Step up, p. 11.)
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FÁZE 1  � P�˝PRAVA A ANALÝZA

SUMP m�sta Deinze zahrnuje screening dostupnosti ve-
�ejných prostor a�design komunikací propojujících r�znÆ 
místa ve m�st�. Screeningy dostupnosti jsou p�íkladem toho, 
jak m�sto uplat�uje principy a�cíle z�hlediska �prioritizace 
druh� dopravy (STOP [1])�, �pozornosti v��i zranitelným cí-
lovým skupinÆm� a��blízkosti�, kterØ jsou definovÆny ve 
vlÆmskØm programu SUMP, po�ínaje analýzou.

Autor: M�sto Deinze, shromÆ�dila agentura Mobielem 21 
ObrÆzek: M�sto Deinze

[1]HolandskÆ zkratka pro prioritizaci druh� dopravy � p��í, cyklistika, ve�ejnÆ doprava, 
(sdílení) a�na posledním míst� osobní automobily jako podproces v�plÆnovÆní SUMP pro 
v�echna vlÆmskÆ m�sta a�obce.

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Deinze, Belgie: Screening dostupnosti dopravy pro d�ti a�star�í osoby

V�tuto chvíli byste m�li mít dokon�enØ v�echny p�ípravnØ kroky a�analýzu stavu. M�li byste mít dobrý p�ehled o�situaci 
v�oblasti mobility a�plÆnovÆní, mít vytvo�enØ efektivní pracovní struktury a�v�d�t, co je d�le�itØ zvÆ�it pro rozvoj vize, 
cíl� a�opat�ení v�rÆmci SUMP ve va�em m�st�. Jako zÆkladní milník plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility byste m�li 
dosÆhnout spole�nØho porozum�ní hlavním problØm�m a�p�íle�itostem spolu s�významnými zœ�astn�nými 
stranami. Je mo�nØ znovu zapojit klí�ovØ zœ�astn�nØ strany a�místní politiky na podporu p�ijetí SUMP a zajistit dobrý 
zÆklad pro nadchÆzející tvorbu strategie. M�li byste sdílet shrnutØ výsledky svØ analýzy, v�etn� v�ech problØm� 
a�p�íle�itostí, a�zajistit podporu pro dal�í zapojení do plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. Pro snaz�í proces sdí-
lení výsledk� a�roz�len�ní hlavních problØm� a�p�íle�itostí je nejlep�í shrnout klí�ovÆ zji�t�ní analýzy do �zÆkladní 
zprÆvy�.

F`ZE 2: Tvorba strategie

Cílem druhØ fÆze je definovat strategický sm�r plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility ve spoluprÆci s�ob�any a�zœ�astn�nými 
stranami. Klí�ovØ otÆzky jsou:

JakØ jsou na�e mo�nosti do budoucna?

Analyzujte pravd�podobnØ zm�ny d�le�itých vn�j�ích 
faktor� m�stskØ mobility (nap�. demografie, informa�ní 
technologie, klima) a�vytvo�te scØnÆ�e, kterØ se budou 
zabývat alternativními strategickými sm�ry. ScØnÆ�e mají 
za œkol se pokusit zachytit míru nejistoty související 
s��p�edpovídÆním budoucnosti� pro zaji�t�ní lep�ího 
faktickØho zÆkladu pro strategickÆ rozhodnutí

JakØ chceme, aby bylo na�e m�sto?

Pomocí diskuzí nad vizemi spolu se zœ�astn�nými 
stranami a�ob�any se vytvo�í spole�nØ porozum�ní 
z�hlediska �Ædoucí budoucnosti, a�to na zÆklad� výsledk� 
analýzy mobility a�dopad�. Spole�nÆ vize a�cíle jsou 
zÆkladními kameny ka�dØho SUMP.

Je nutno zajistit, aby cíle �e�ily d�le�itØ problØmy 
a�pokrývaly v�echny druhy dopravy ve funk�ní m�stskØ 
oblasti.

Jak zm��íme œsp�ch?

Definujte sadu strategických indikÆtor� a�cíl�, kterØ 
vÆm umo�ní sledovat pokrok dosa�ený p�i realizaci 
v�ech cíl�, ani� byste k�tomu pot�ebovali nerealis-
tickÆ mno�ství nových dat. Vyberte si ambiciózní, ale 
proveditelnØ cíle, kterØ jsou v�souladu s�ostatními ob-
lastmi politiky.

Na konci druhØ fÆze jste dosÆhli dal�ího milníku �iroce 
podporovanØ vize a�cíl�.
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ObrÆzek 21: P�ehled hlavních krok� (scØnÆ�e, vize a�cíle) fÆze 2

SCÉN`�E
BAU (nulovØ) a�alterna-

tivní scØnÆ�e 
s�r�znými strategickými 

politickými prioritami

Vytvo�enÆ vize 
budoucnosti

Specifikovaný  
popis vize

Sada in-
dikÆtor� 

pro v�echny 
cíle

Cíl pro 
ka�dý 

indikÆ-
tor

VIZE

C˝LE

INDIK`TORY

C˝LE

Mo�nosti pro
budoucnost

Kvalitativní popis  
po�adovanØ budoucnosti

M��itelný 
popis po�ado-
vanØ budouc-
nosti

Na zÆklad� analýzy problØm� a�p�íle�itostí je nutnØ vytvo�it r�znØ scØnÆ�e a�projednat je s�ob�any a�zainteresovaný-
mi stranami. Tyto scØnÆ�e pomÆhají lØpe pochopit, jak by mobilita ve va�em m�st� mohla v�budoucnu vypadat. 
Tímto zp�sobem mohou scØnÆ�e informovat a�inspirovat k�dal�ímu rozvoji va�í vize.

Od�vodn�ní

ScØnÆ�e pomÆhají lØpe porozum�t pravd�podobným do-
pad�m vn�j�ích faktor�, kterØ ovliv�ují m�stskou mobi-
litu (jako jsou zm�ny klimatu, informa�ní technologie, fi-
nance a�bezpe�nost), v�kombinaci s�alternativními 
p�ístupy k�reakci na n�. Tím, �e ilustrují r�znØ mo�nØ 
budoucí situace, umo��ují dopravním plÆnova��m ne-
zÆvisle posoudit d�sledky sou�asných trend�, potenci-
Ælních spole�enských a�místních zm�n a�alterna-
tivních strategických politických priorit. ZkoumÆní 
œ�ink� t�chto r�zných scØnÆ�� posiluje faktický zÆklad 
pro strategickÆ rozhodnutí. ZkoumÆní œ�ink� m��e 
informovat a�poskytnout inspiraci pro tvorbu vize a�cíl� 
(viz krok 5) a�pom��e vÆm stanovit realistickØ cíle pro 
strategickØ indikÆtory (viz krok 6).

Cíle

� Porozum�t rizik�m a�p�íle�itostem spojeným se  sou-
�asnými trendy a�mo�nými zm�nami okolností.

� Vytvo�it alternativní scØnÆ�e, kterØ informují 
o�pravd�podobných dopadech r�zných strate-
gických politických sm�r�.

� Vytvo�it faktický zÆklad pro dal�í rozvoj vize  a�cíl�. 

Úlohy

� Zamyslete se nad mo�ným budoucím vývojem nejvýz-
namn�j�ích vn�j�ích faktor� m�stskØ mobility (tj. fak-
tory, kterØ jsou mimo kontrolu m�sta, jako je demo-
grafie, cena ropy, hospodÆ�skÆ situace, zm�na klimatu, 
technologickÆ zm�na nebo œrove� politickØ podpory 
udr�itelnØ mobility). Zva�te sou�asnØ trendy a�pravd�-
podobnØ zm�ny p�edpoklÆdanØ v�posledních zprÆvÆch 
odborník�. Analyzujte trendy ve m�stech, kterÆ 
SUMP ji� zavedla, a�zva�te, co by se stalo, kdyby se ve 
va�em m�st� objevily digitÆlní inovace v oblasti mo-
bility. Krom� toho zva�te mØn� pravd�podobnØ, 
av�ak silnØ zm�ny, kterØ by výrazn� ovlivnily mobilitu 
ve va�em m�st�.

AKTIVITA 4.1: Tvorba scØnÆ�� pro potenciÆlní budoucnost
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V�roce 2015 navrhla Praha t�i mo�nØ scØnÆ�e a�uspo�Ædala 
workshop pro odborníky a�sociologický pr�zkum k�výb�ru toho 
nejvhodn�j�ího scØnÆ�e. 57 vybraných odborník� se se�lo ve 
skupinÆch a�diskutovalo o�scØnÆ�ích na p�ldenním workshopu. 
Sociologický pr�zkum pak shromÆ�dil dal�í nÆzory od 2 224 
ob�an�. Na zÆklad� nÆzor� zœ�astn�ných stran a�ob�an� 
vypracovala Praha svou kone�nou dopravní strategii. Vytvo�ení 
odbornØho workshopu a� sociologickØho pr�zkumu se 
zÆkladními, jednoduchými otÆzkami je snadnØ, levnØ 
a�ilustrativní �e�ení pro výb�r scØnÆ�e. Poskytuje takØ silný 
zÆklad ve vztahu k�politickØmu schvÆlení, a�to na zÆklad� 
�irokých a�vyvÆ�ených nÆzor� odborník�.

Autor: VÆclav Novotný, Institut plÆnovÆní a�rozvoje hl. m. Prahy,
shromÆ�dila agentura EUROCITIES |  ObrÆzek: Hlavní m�sto Praha

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Praha, �eskÆ republika: Vytvo�ení scØnÆ�e se silnou œ�astí 
zainteresovaných stran a�ob�an�

M�sto Antverpy zavedlo inovativní metody sprÆvy k�získÆní 
�irokØ podpory ze strany ve�ejnosti pro svou vizi m�sta. 
Po�prozkoumÆní mo�ných scØnÆ�� si �ídicí skupina vybrala 
scØnÆ�, který nejlØpe odpovídal ambicím Antverp a�zahrnoval 
takØ odpovídající a�relevantní projekty pro region. Tento p�ístup 
vedl k�dohodnutØ ambici rozvíjet inovativní nÆpady spole�n� 
s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami. Bylo uspo�ÆdÆno celkem 
100 pracovních zasedÆní, kterých se zœ�astnilo p�ibli�n� 3 500 
odborník� a�tv�rc� politik a�p�ibli�n� 3 000 ob�an� a�organizací. 
Byla vytvo�ena aliance a�byla vyvinuta struktura pro �ízení 
tohoto procesu. MultidisciplinÆrní týmy vyu�ívaly nÆstroje 
œ�asti a�spoluvytvÆ�ení k�utvÆ�ení informací získaných od 
ob�an�.

Autor: Annelies Heijns, shromÆ�dila agentura ICLEI
ObrÆzek: M�sto Antverpy

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Antverpy, Belgie: �irokØ zapojení ob�an�, komunÆlních poli-
tik� a�odborník� do diskuzí o�scØnÆ�ích

Nyní jste p�ipraveni za�ít s�hlavními kroky zpracovÆní plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility. Vytvo�ení spole�nØ vize a�cíl� 
jsou zÆkladními kameny ka�dØho SUMP. Vize je d�le�itým kvalitativním popisem po�adovanØ budoucnosti m�sta 
a�jeho mobility, kterÆ je pak specifikovÆna konkrØtními cíli, kterØ ozna�ují typ zamý�lenØ zm�ny. Vize a�cíle poskytují 
zÆklad pro v�echny nÆslednØ kroky definovÆní strategických indikÆtor� a�cíl� a�výb�ru opat�ení. ScØnÆ�e a�vize jsou 
œzce spjaty a�sled jejich tvorby se m��e li�it v�r�zných kontextech, nebo dokonce m��e probíhat paraleln�. Vize a�cí-
le mohou být vodicími prvky, pouze pokud jsou �iroce p�ijímÆny mezi zœ�astn�nými stranami a�ob�any; proto je zÆ-
sadní je spole�n� vytvo�it a�vybudovat spole�nØ vlastnictví.

Od�vodn�ní

V�jakØm m�st� chceme �ít? Jak se bude li�it od ostatních 
m�st? To jsou hlavní otÆzky, na kterØ je t�eba odpov�d�t 
tvorbou vizí za œ�asti v�ech zœ�astn�ných stran a�ob�a-
n�. Vize poskytuje kvalitativní popis po�adovanØ budouc-
nosti v�oblasti m�stskØ mobility a�slou�í jako vodítko p�i 
zpracovÆní vhodných plÆnovacích opat�ení. Je t�eba 
vrÆtit dopravu zp�t do �ir�ích souvislostí m�stskØho 
a�spole�enskØho rozvoje. Jinými slovy, jak m��e do-
prava p�isp�t k�pozitivní budoucnosti m�sta?

Vize by m�la být p�ipravena s�p�ihlØdnutím ke v�em po-
litickým perspektivÆm, kterØ se vize sna�í �e�it, zejmØna 
k�t�m stÆvajícím obecným vizím nebo strategickým plÆ-
n�m m�st, œzemnímu plÆnovÆní, hospodÆ�skØmu rozvo-
ji, �ivotnímu prost�edí, sociÆlnímu za�len�ní, rovnosti po-
hlaví, zdraví a�bezpe�nosti.

Aby se zajistilo �irokØ pov�domí a�p�ijetí, m�la by se ve-
�ejnost aktivn� zapojit do procesu vytvÆ�ení vizí a�jeho vý-
sledk�. Ob�anØ by se m�li zapojit do rozvoje vize, nap�. 
prost�ednictvím specializovanØho workshopu. PlÆnovÆní 
udr�itelnØ m�stskØ mobility m��e být œsp��nØ, pouze 
pokud ob�anØ pochopí vizi a�pokud podporují její �ir�í 
cíle. 

Cíle

�	 Dohodnout se na �iroce podporovanØ spole�nØ vizi, 
kterÆ vychÆzí z�výsledk� diskuzí o�scØnÆ�ích - dlouho-
dobý cíl rozvoje mobility slou�í jako vodítko pro proces 
plÆnovÆní.

AKTIVITA 5.1: Tvorba spole�nØ vize s�ob�any a�zainteresovanými stranami
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Typickými cíli vizí zam��ených na místa, kterØ mohou inspirovat budovÆní vizí ve va�em m�st�, jsou:

� slu�by mobility, kterØ umo��ují ka�dØmu voln� a�bezpe�n� se pohybovat bez zbyte�nØho zpo�d�ní, zejmØna pomocí udr�itelných
druh� dopravy.

� vzorce vyu�ití œzemí, kterØ podporují vysokofrekven�ní a�vysoce kvalitní slu�by ve�ejnØ dopravy na hlavních koridorech a�nabízejí
dostate�nou místní rozmanitost, aby obyvatelØ mohli chodit nebo jezdit na kole pro p�ístup ke slu�bÆm, kterØ spl�ují jejich 
ka�dodenní pot�eby.

� m�sta, kterÆ jsou obyvatelnÆ a�poskytují bezpe�nÆ a�atraktivní místa (ulice, k�i�ovatky atd.), kde se lidØ mohou œ�astnit
ekonomických, sociÆlních a�komunitních aktivit.

� œsp��nØ dosa�ení �ir�ích cíl� m�stskØ politiky, jako je regenerace, dobrØ ve�ejnØ zdraví a�dobrØ �ivotní podmínky a�soudr�nost
spole�enství.

� opat�ení místní sprÆvy, kterÆ zprost�edkovÆvají nebo podporují zm�nu, jako jsou znalosti a�odbornØ dovednosti, mechanismy vy-
mÆhÆní, integrovanØ plÆnovÆní dopravy, obchodní modely atd.

Zdroj: Peter Jones et al., 2018, CREATE shrnutí projektu a doporu�ení pro m�sta: 
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/CREATE-ProjectSummaryReccommendations.pdf

ObrÆzek 23: Vize m�stskØ mobility s�typickými druhy politických opat�ení

S�vyjÆd�ením d�le�itosti prÆce na klimatickØ neutralit�, podpi-
sem Paktu starost� lova�ským starostou a�zahÆjením konzul-
ta�ního procesu vytvo�ilo m�sto Lova� sdru�ení Leuven Clima-
te Neutral 2030 (neboli Leuven 2030). Toto sdru�ení poskytuje 
rÆmec pro definovÆní obecnØ dlouhodobØ vize m�sta. �lenství 
v�asociaci p�edstavuje v�echny sektory spole�nosti, do tohoto 
procesu je zapojena i�obec. Cíl sní�ení emisí skleníkových ply-
n� se odrÆ�í takØ v�místním SUMP. Stanovuje cíle pro 
zdvojnÆsobení podílu cyklistickØ dopravy a�ve�ejnØ dopravy 
a�sní�ení pou�ívÆní automobil� v�Lovani o�20 % do roku 2030.

Autor: Tim Asperges, m�sto Lova�, shromÆ�dila agentura Polis 
ObrÆzek: KarlBruninx

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Lova�, Belgie: �iroce p�ijímanÆ lova�skÆ vize pro klima

Göteborg, m�sto s�570 000 obyvateli, p�ijalo spolu se zbytkem 
�vØdska dlouhodobý p�ístup �Vision Zero� k�œmrtím na silni-
cích a�vÆ�ným nehodÆm. Díl�ími cíli m�sta je sni�ovat ro�ní po-
�et œmrtí na silnicích z�9 na 3 a�po�et vÆ�ných a�st�edn� t��-
kých zran�ní z�227 na 75 v�období 2010�2020. V�roce 1978 m�l 
Göteborg jeden zpomalovací prÆh. V�roce 2019 bylo ve m�st� 
kolem 2500 opat�ení na zklidn�ní provozu a�ob�anØ �Ædají více. 
Zklidn�ní provozu a�odd�lení aktivních druh� dopravy od mo-
torizovanØho provozu p�isp�ly k�tomu, �e 80 % zran�ní utrp�-
ných na silnicích m�sta nezp�sobilo auto.

Autor: Dirk Engels, Transport & Mobility Leuven, shromÆ�d�ný spole�ností  
Rupprecht Consult

ObrÆzek: M�sto Göteborg, 2007  

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Göteborg, �vØdsko: P�ístup �Vize nula� pro bezpe�nost silni�ního 
provozu

Nový SUMP Madridu se siln� zam��uje na regeneraci nej-
zraniteln�j�ích p�edm�stí m�sta. Cíle plÆnu byly stanoveny na 
zÆklad� souboru participativních aktivit se sousedy s�cílem 
shromÆ�dit pot�eby nebo problØmy v�r�zných okrajových ob-
lastech. DÆle byl uspo�ÆdÆn celý den strukturovanØho dialogu 
s�techniky, odborníky, sdru�eními a�skupinami ob�an�, aby b�-
hem n�j p�edstavili pracovní strategickØ linie plÆnu mobility, 
analyzovali konkrØtní problØmy a�navrhli mo�nØ p�ístupy nebo 
�e�ení. Nový SUMP vyvine pilotní akce, aby zviditelnil ak�-ní 
linie plÆnu ve m�st�, vyhodnotil je a�snadno je reprodukoval 
v�jiných �Æstech m�sta.

Autor: Cristina Moliner Hormigos, m�stskÆ rada v�Madridu, shromÆ�d�nÆ 
EUROCITIES 

ObrÆzek: Rada m�sta Madridu

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Madrid, �pan�lsko: DefinovÆní cíl� pro okrajovØ oblasti
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P�ístup tzv. zdravØ ulice staví lidi a� jejich zdraví do cent-
ra rozhodovÆní. P�ístup zdravØ ulice pou�ívÆ 10 indikÆto-
r� zalo�ených na d�kazech o�tom, co �iní ulice atraktivními 
místy. To jejich œsilí pom��e vytvo�it zdrav�j�í m�sto, ve kte-
rØm budou v�ichni lidØ zahrnuti a�budou dob�e �ít a�ve 
kterých bude sní�ena nerovnost. Pro zaji�t�ní œsp�chu p�í-
stupu je d�le�itØ, aby byl za�len�n do zast�e�ujících strategií 
a�aby byl zalo�en na d�kazech. Je takØ nutnØ zapojit komu-
nity a�zœ�astn�nØ strany, aby byla získÆna politickÆ, komu-
nitní a�organiza�ní podpora.

Autor: Chris Billington, Transport for London, shromÆ�dila spole�nost Walk 21 
ObrÆzek: Transport for London

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Londýn, VelkÆ BritÆnie: Cíle pro zdravØ ulice

Pro vyhodnocení a�projednÆní mnichovskØho plÆnu rozvoje 
dopravy a�jeho cíl� dostaly zœ�astn�nØ strany p�íle�itost zapojit 
se do �etných ve�ejných akcí. To zahrnovalo workshop na tØma 
mobility, který p�ilÆkal asi 100 œ�astník�, jen� se pod�lili 
o�nÆpady v�oblasti mobility budoucnosti. NÆpady byly za�len�ny 
do plÆnu, a�tak stanovily sm�r pro plÆnovÆní dopravy. Rovn�� 
byl rozeslÆn nÆvrh dokumentu, který zœ�astn�ným stranÆm 
umo�nil p�edklÆdat nÆvrhy a�upozornit na problØmy. Zapo-
jení zœ�astn�ných stran do procesu nejen umo�nilo Mni-
chovu najít �e�ení mobility pro v�echny, ale takØ pozd�ji 
tato �e�ení realizovat. Cílem m�sta je zvý�it podíl p��í do-
pravy, cyklistiky a�ve�ejnØ dopravy a�dosÆhnout ti��ího 
provozu v�obytných �tvrtích ve m�st�.

Autor:  : M�sto Mnichov, shromÆ�dila agentura ICLEI 
ObrÆzek: Evisco / LHM

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Mnichov, N�mecko: RozsÆhlØ workshopy se zœ�astn�nými stranami 
pro formovÆní cíl�

Vize a�cíle poskytují d�le�itý kvalitativní popis po�adovanØ budoucnosti a�zamý�lenØho typu zm�ny. To samo o�sob� v�ak 
nesta�í. Aby byly tyto zm�ny m��itelnØ, musí být zvolen vhodný soubor strategických indikÆtor� a�cíl�. Hlavním cílem 
je definovat soubor, který je proveditelný, ambiciózní a�vzÆjemn� konzistentní a�který umo�ní zœ�astn�ným osobÆm sle-
dovat pokrok p�i dosahovÆní v�ech cíl�, ani� by vy�adovaly nerealistickÆ mno�ství sb�ru nových œdaj�.

Od�vodn�ní

Výb�r a�definice strategických indikÆtor� pro v�echny 
cíle je nezbytným krokem pro dal�í proces stanovovÆní 
cíl� a�sledovÆní pokroku. Je d�le�itØ nejprve ur�it in-
dikÆtory, aby bylo zaji�t�no, �e budou vybrÆny cíle, kte-
rØ budete moci monitorovat s�p�im��eným œsilím. 
Systematický p�ístup pomÆhÆ identifikovat 
zvlÆdnutelnou sadu zÆkladních indikÆtor�, kterØ 
dob�e odrÆ�ejí cíle. PrÆce s�n�kolika indikÆtory na stra-
tegickØ œrovni se m��e ukÆzat jako œ�inn�j�í, zejmØna 
pro �novÆ m�sta�, kterÆ mají p�i p�íprav� plÆnu udr�i-
telnØ m�stskØ mobility omezenØ zdroje, data nebo 
zku�enosti. Zatímco indikÆtory pro monitoring opat-
�ení budou vyvinuty pozd�ji (viz Aktivitu 7.3), budou zde 
vybrÆny strategickØ indikÆtory pro m��ení celkovØho 
pln�ní SUMP, spolu s�p�íslu�nými metodami m��ení 
a� odpovídajícími zdroji dat, kterØ byly identifi-
kovÆny b�hem p�ípravnØ fÆze (viz Aktivitu 3.1) .

Cíle

� Definovat soubor strategických indikÆtor�, kterØ
umo��ují sledovat pokrok dosa�ený p�i pln�ní 
ka�dØho z�cíl�.

� Zvolit snadno m��itelnØ a�srozumitelnØ ukazatele 
s�ohledem na stÆvající zdroje dat (viz Aktivitu 3.1) 
a�standardní indikÆtory.

Úlohy

� Specifikujte svØ cíle a�ur�ete, kterØ hlavní aspekty je
t�eba monitorovat.

� Vypracujte malý po�et kvantitativních a�kvalitativních
�zÆkladních� indikÆtor�, kterØ jsou snadno m��i-
telnØ, srozumitelnØ a�jasn� spojenØ s�ka�dým z�cíl�

AKTIVITA 6.1: Identifikace indikÆtor� pro v�echny cíle

Vývoj strate
gi

e

06

KROK 6:
Stanovení indikÆtor� 
a�cíl�

Identifikace indikÆtor� pro v�echny cíle 

Dohoda o�m��itelných cílech

Stanovení cíl�
a�indikÆtor� 6.1

6.2

' Rupprecht Consult 2019
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Pro posouzení celkových výsledk� plÆnu udr�itelnØ m�stskØ 
mobility vybrala rada m�sta �adu indikÆtr�, v�etn� nap�. 
stavu silni�ní sít�, pr�m�rnØ doby jízdy, kvality ovzdu�í a�bez-
pe�nosti silni�ního provozu. Rozhodnutí o�výb�ru t�chto in-
dikÆtor� bylo u�in�no tak, aby umo�nily sprÆvnØ posouzení 
dopadu SUMP a� byly zÆrove� snadno m��itelnØ a 
snadno dostupnØ. Rada m�sta Milton Keynes doporu�uje de-
finovat jasný soubor SMART (konkrØtních, m��itelných, dosa-
�itelných, relevantních, �asov� vymezených) cíl� pro 
SUMP, co� pomÆhÆ pozd�ji vybrat indikÆtory slad�nØ s�cíli 
SUMP. Na zÆklad� zku�eností tým pro plÆnovÆní SUMP do-
poru�uje pou�ívat novØ technologie a�metodiky indikÆtor�, 
kterØ byly pou�ity v�jiných m�stech.

Autor: James Povey, Milton Keynes Council, shromÆ�dila agentura Polis 
ObrÆzek: Rada m�sta Milton Keynes

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Milton Keynes, VelkÆ BritÆnie: Snadno m��itelný a�dostupný soubor 
strategických indikÆtor�

Malmö vyvinulo na zÆklad� p�íslu�ných m��ení normativní in-
dex dostupnosti, který dokÆ�e posoudit dopad p�ijatých opat-
�ení a�pou�ití map k�ilustraci udr�itelnØ dostupnosti. Index do-
stupnosti m��e slou�it jako podpora pro rozhodnutí p�i 
plÆnovÆní a�zva�ovÆní r�zných investic a�akcí. Umo��uje takØ 
srovnÆní mezi r�znými oblastmi a�skupinami obyvatel. Index 
dostupnosti m��e p�edstavovat podporu pro sledovÆní toho, 
jak se dostupnost v�dopravním systØmu v�pr�b�hu �asu vyví-
jí, a�m��e tak slou�it jako jeden z�n�kolika indikÆtor� toho, 
jak je cíl� SUMP dosahovÆno.

Autor: Andreas Nordin, m�sto Malmö, shromÆ�dila spole�nost Rupprecht Consult 
ObrÆzek: PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility Malmö

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Malmö, �vØdsko: Index dostupnosti jako p�íklad indikÆtoru

Od�vodn�ní

Cíle p�edstavují konkrØtní formu zÆvazku v�plÆnu udr�i-
telnØ m�stskØ mobility a�uvÆd�jí, �eho chcete dosÆhnout 
a�do kdy. Stanovení jasných cíl� mÆ dva hlavní œ�ely. Za 
prvØ, zaji��uje transparentnost a�jasnØ vodítko pro to, jak 
chcete zm�nit dopravu a�mobilitu ve m�st�. Za druhØ, 
umo��uje m�st�m pochopit, do jakØ míry mÆ být cíl� do-
sa�eno. Pokud budou strategickØ zÆkladní indikÆtory 
a�cíle dob�e definovÆny, pak ti, kdo rozhodují, a�ve-
�ejnost je snadno pochopí a�mohou být pobídkou k�do-
sa�ení lep-�ích výsledk�.

Úlohy

� Stanovit cíle pro ka�dý ze strategických zÆkladních
indikÆtor� (vybraných v�Aktivit� 6.1), aby bylo 
mo�nØ sledovat pokrok sm�rem k�dosa�ení cíl�. Cí-
le by m�ly být specifickØ, m��itelnØ, dosa�itelnØ, 
realistickØ a��asov� vymezenØ. D�le�itØ je si za-
chovat ambice i�realismus a�zhodnotit, �eho lze do-
sÆhnout.

• Za�n�te definovÆním cíl� pro strategickØ indikÆto-
ry, kterØ p�ímo m��í po�adovanou míru dosa�e-
ní ka�dØho z�cíl� udr�itelnosti (nap�. emise skle-
níkových plyn� z�dopravy sní�enØ o�30 % b�hem 
10 let). DÆle zahr�te pr�b��nØ cíle, kterØ p�ed-
stavují milníky sm�rem k�dlouhodobým cíl�m 
(nap�. emise skleníkových plyn� z�dopravy 
sní�enØ o�15 % b�hem 5 let).

• PotØ stanovte cíle pro indikÆtory hlavní dopravní 
�innosti, kterØ m��í, do jakØ míry se dopravní

Cíle

� Rozhodnout o�souboru m��itelných cíl� pro ka�dý
z�dohodnutých strategických indikÆtor� (viz Aktivitu 
6.1), pokrývající v�echny cíle.

� Zajistit, aby dohodnutØ cíle umo�nily posoudit dosa-
�ení po�adovaných výsledk�.

� Prezentovat proveditelnØ, av�ak ambiciózní cíle.

� Zajistit, aby byly cíle vzÆjemn� kompatibilní.

systØm zlep�il (nap�. podíl udr�itelných druh� do-
pravy nad 70 % b�hem 10 let nebo po�et kilomet-
r� kvalitních autobusových pruh� implementova-
ných v�p�í�tích 10 letech).

• Cílem je vyhnout se nesrovnalostem mezi
indikÆtory.

� Do stanovovÆní cíl� zapojte klí�ovØ zœ�astn�nØ stra-
ny, nebo� se tak zajistí �ir�í podpora a�reÆlnost. 
Dbejte v�ak, abyste nenechali lobbistickØ skupiny 
blokovat ambiciózní zm�nu, kterÆ slou�í v�t�in� lidí. 
P�ipravte, uspo�Ædejte a�nava�te na sch�zky pra-
covní skupiny.

� Vytvo�te cíle jako sou�Æst dokumentu SUMP, aby bylo
mo�nØ jejich formÆlní p�ijetí (viz Aktivitu 9.1).

AKTIVITA 6.2: Dohoda o�m��itelných cílech

Cíle SMART

�	 KonkrØtní � p�esn� popsanØ pomocí kvantitativních a/nebo kvalitativních pojm�, kterým rozum�jí v�echny 		
	 zœ�astn�nØ strany.

�	 M��itelnØ � aktuÆlní situace byla posouzena a�je znÆma. Zdroje jsou takØ k�dispozici pro m��ení 
			   zm�n (kvalitativní a�kvantitativní), k�nim� dochÆzí.

�	 Dosa�itelnØ � na zÆklad� dostupných technických, provozních a�finan�ních kompetencí a�p�ijatých dohod/zÆvazk� zœ�astn�ných 
stran.

�	 Relevantní � d�raz na d�le�itost výb�ru smysluplných cíl�, posouvÆ m�stskou mobilitu vp�ed a�podporuje nebo je v�souladu 
s�jinými cíli.

�	 �asov� vÆzanØ � klí�ovÆ data pro dosa�ení cíle jsou jasn� definovÆna.
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B�hem procesu SUMP stanovilo m�sto Örebro t�i cíle rozvoje 
dopravy, kterØ by m�ly být spln�ny do roku 2020: (1) zvý�it po-
díl cyklistickØ, p��í a�ve�ejnØ dopravy na 60 % (ze 44 % v�roce 
2011), (2) sní�it absolutní po�et automobil� na fosilní paliva 
a�(3) zlep�it srovnÆní cestovního �asu mezi autem, autobu-
sem a�jízdou na kole. P�i stanovovÆní cíl� bylo jedním z�krok� 
p�emý�let o�tom, jak je sledovat. M�sto Örebro zva�ovalo, 
kterØ indikÆtory ji� ka�doro�n� m��í a�kterØ ukazatele by 
mohl poskytnout nÆrodní statistický œ�ad. Podle pou�ení je 
klí�ovým faktorem œsp�chu výb�r cíl�, kterØ lze relativn� 
snadno vyhodnotit a/nebo vyhodnotit v�ur�itØm intervalu pod-
le b��nØho sledovÆní dopravních indikÆtor�.

Autor:  : Lovisa BlomØr, m�sto Örebro, shromÆ�dila agentura UBC 
ObrÆzek: Örebro Municipality

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Örebro, �vØdsko: T�i klí�ovØ cíle pro rozvoj provozu
F`ZE 3: PlÆnovÆní opat�ení

Ve t�etí fÆzi se proces plÆnovÆní p�esouvÆ ze strategickØ œrovn� na œrove� opera�ní. Tato fÆze se zam��uje na opat�ení 
k�dosa�ení dohodnutých cíl�. Zde je dokon�en plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility a�jeho implementace je p�ipravena zod-
pov�zením nÆsledujících otÆzek:

Co konkrØtn� ud�lÆme?

Vytvo�te dlouhý seznam opat�ení a�zhodno�te jejich œ�in-
nost a�proveditelnost a�vyberte ta opat�ení, kterÆ nejlØpe 
p�isp�jí k�dosa�ení va�ich cíl�. Spojte opat�ení do inte-
grovaných balí�k�, prodiskutujte je s�ob�any a�zœ�astn�-
nými stranami a�podrobn� je zhodno�te. NaplÆnujte 
monitoring a�vyhodnocení ka�dØho opat�ení.

Co bude zapot�ebí a�kdo bude co d�lat?

Rozd�lení balí�k� opat�ení na œlohy, kterØ lze provØst 
(nebo �akce�) a�jejich podrobný popis, v�etn� odhadova-
ných nÆklad�, vzÆjemných zÆvislostí a�rizik. Identifikace 
interních a�externích finan�ních nÆstroj� a�zdroj� finan-
covÆní pro v�echny akce. Na tomto zÆklad� se dohodnou 
jasnØ odpov�dnosti, priority implementace a�harmo-
nogramy pro ka�dou akci.

V�tØto fÆzi je nezbytnØ získat na akce politickou a�ve�ej-
nou podporu, proto�e nap�íklad projekty v�oblasti staveb-
nictví mohou být kontroverzní, i�kdy� jejich související cíle 
a�opat�ení jsou podporovÆny v�t�inou.

Jsme p�ipraveni realizovat?

Na tvorb� plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility se podílelo 
mnoho autor�. Nyní je �as dokument finalizovat a�ov��it 
jeho kvalitu. Dle domluvy lze do samotnØho plÆnu zahr-
nout podrobný finan�ní plÆn nebo toto m��e být sou�Æstí 
samotnØho procesu. V�ka�dØm p�ípad� byste se m�li 
p�ed p�ijetím SUMP dohodnout na rozpo�tu pro ka�dou 
prioritní akci a�dlouhodobØm uspo�ÆdÆní rozd�lení nÆ-
klad� a�výnos� mezi v�echny zœ�astn�nØ organizace.
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Dosa�ením t�etího milníku - v�polovin� plÆnovacího cyklu - jste dokon�ili strategickou fÆzi plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mo-
bility. Byla p�ijata �ada d�le�itých rozhodnutí ohledn� budoucí vize, cíl� m�sta a�strategických indikÆtor� a�cíl�, kterØ 
spo-le�n� tvo�í strategickØ priority SUMP. Tyto výsledky lze nyní shrnout do souhrnnØho dokumentu, který poskytne 
stabilní pracovní rÆmec pro fÆzi plÆnovÆní opat�ení. P�ed vstupem do dal�í fÆze byste m�li zvÆ�it získÆní zp�tnØ vazby 
od ob�an� o�va�ich strategických prioritÆch, kte�í ji� poskytli d�le�itØ podn�ty p�i diskuzi o�scØnÆ�ích, tvorb� vize 
a�n�kdy i�p�i definici cíl�. To potvrzuje va�e strategickØ priority a�zaji��uje ve�ejnou podporu a�p�ijetí. Pokud je to 
mo�nØ, m�li byste takØ zajistit p�ijetí strategických priorit osobami s�rozhodovací pravomocí (nap�. v�m�stských ra-
dÆch a zastupitelstvech), abyste vytvo�ili je�t� pevn�j�í zÆkladnu pro fÆzi opat�ení.

Milník:
Vize, strategickØ a specifickØ cíle jsou dohodnuty
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Dohoda o�aktivitÆch  
a�odpov�dnostech

P�íprava na p�ijetí 
a�financovÆní

Výb�r 
balí�k� opat�ení

spolu se 
zainteresovanými

stranami

Vytvo�ení a�zhodnocení dlouhØho seznamu opat�ení
se zainteresovanými stranami

Definice integrovaných balí�k� opat�ení 

PlÆnovÆní monitoringu a vyhodnocení opat�ení

7.1

7.2

7.3

Tvorba finan�ních plÆn� a�doho-
da o�rozd�lení nÆklad�

Finalizace a�zaji�t�ní kvality 
dokumentu �PlÆn udr�itelnØ 
m�stskØ mobility�

9.1

9.2

Popis v�ech aktivit

Identifikace finan�ních zdroj� a�zhodnocení 
finan�ních kapacit

Dohoda o�prioritÆch, odpov�dnostech a��asovØm plÆnu

Zaji�t�ní �ir�í politickØ a�ve�ejnØ podpory

8.1

8.2

8.3

8.4

Milník: 
P�ijetí plÆnu 
udr�itelnØ m�stskØ 
mobility
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FÆze plÆnovÆní opat�ení je zakon�ena tím 
nejd�le�it�j�ím milníkem v�plÆnovÆní: P�ijetí 
plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility ze strany 
osob s�rozhodovací pravomocí z�p�íslu�nØho 
politickØho orgÆnu.
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ObrÆzek 25:
P�ehled hlavních krok� (hodnocení opat�ení,  
plÆnovÆní akcí) fÆze 3

Od�vodn�ní

Cílem hodnocení a�výb�ru opat�ení je identifikovat nej-
vhodn�j�í a�nÆkladov� nejefektivn�j�í opat�ení k�dosa�e-
ní va�í vize a�cíl�. Abychom nezapomn�li na relevantní 
mo�nosti, je t�eba vytvo�it komplexní dlouhý seznam za-
lo�ený na va�ich vlastních odborných znalostech, nÆpa-
dech zœ�astn�ných stran a�ve�ejnosti, zku�enostech od-
borník� v�jiných m�stech a�databÆzích opat�ení a�typ� 
opat�ení.

Pro zaji�t�ní souboru œ�inných opat�ení, kterÆ realistic-
ky odpovídají dostupným zdroj�m a�místním okolnostem, 
je t�eba provØst transparentní posouzení v�ech mo�ností 
na dlouhØm seznamu. Hodnocení se bude �ídit nejen 
efektivitou, pokud jde o�p�ínos k�cíl�m, ale takØ p�ijatel-
ností a�hodnotou získanou za peníze. ZejmØna v��a-
sech �krt� v�rozpo�tech na m�stskou dopravu a�mobi-
litu je zÆsadní co nejvíce vynaklÆdat vynalo�enØ 
prost�edky.

Cíle

� Identifikovat �irokou �kÆlu mo�ností opat�ení, kterÆ
by p�isp�la k�va�í vizi a�cíl�m. U�te se od zku-
�ených m�st a�odborník�, abyste zvÆ�ili v�echny re-
levantní mo�nosti.

� Vybrat nejvhodn�j�í opat�ení pro místní kontext.

� Zajistit œ�innØ vyu�ívÆní dostupných zdroj� a�vyhnout
se výb�ru finan�n� nerealistických opat�ení.

� ProvØst transparentní proces, který p�edklÆdÆ p�e-
sv�d�ivØ d�kazy o�œ�innosti a�proveditelnosti vybra-
ných opat�ení.

AKTIVITA 7.1: Vytvo�ení a�zhodnocení dlouhØho seznamu opat�ení se 
zainteresovanými stranami

Vytvo�ení œ�inných balí�k� opat�ení je jÆdrem plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility. Pouze dob�e zvolenÆ opat�ení 
zajistí spln�ní stanovených cíl�. Výb�r by m�l vychÆzet z�diskuze s�klí�ovými zœ�astn�nými stranami, transparentn� 
posuzovat opat�ení ohledn� proveditelnosti a�p�isp�ní k�cíl�m a�zohlednit zku�enosti z�jiných míst s�podobnými politi-
kami. Za�œ�elem maximalizace synergie a�p�ekonÆní p�ekÆ�ek by m�ly být definovÆny integrovanØ balí�ky opat�ení. Vy-
hodnocení plÆnovÆní a�monitorovÆní ka�dØho opat�ení (nebo balí�ku opat�ení) v�as zajistí, �e bude vzato v�œvahu p�i 
pozd�j�ím projednÆvÆní odpov�dností a�rozpo�t�.
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Co je �opat�ení�?

Opat�ení je �irokým typem akcí, kterØ jsou 
implementovÆny s� cílem p�isp�t k� do-
sa�ení jednoho nebo více politických cíl� 
v�SUMP

nebo k�p�ekonÆní jednoho nebo více identifikovaných 
problØm�. P�íklady sahají od vyu�ití œzemí, infrastruktu-
ry, regulace, managementu a�slu�eb a� po behavio-
rÆlní, informa�ní a�cenovÆ opat�ení.

Úlohy

Identifikace opat�ení (generovÆní mo�ností)

� Vytvo�it systematický p�ehled opat�ení, kterÆ jsou ji�
plÆnovÆna nebo implementovÆna na zÆklad� sekto-
rových plÆn� mobility (nap�. ch�ze, jízda na kole, ve-
�ejnÆ doprava, silni�ní doprava, parkovÆní, nÆkladní 
doprava) a�plÆn� z�jiných p�íslu�ných oblastí politiky 
(nap�. vyu�ití œzemí, energie, �ivotní prost�edí, hos-
podÆ�ský rozvoj, sociÆlní za�len�ní, zdraví a�bez-
pe�nost).

� Vytvo�te dlouhý seznam nových potenciÆlních opat�e-
ní, kterÆ souvisejí s�va�imi cíli a�vizí. Zva�te novØ a�ino-
vativní nÆpady. Zahr�te takØ opat�ení, kterÆ by byla 
realizovÆna soukromým sektorem. K�identifikaci 
mezer v�opat�eních a�inspiraci pou�ijte databÆze 
m��ítek a�seznamy typ� m��ítek (viz �Æst NÆstroje 
ní�e).

� Zapojte zœ�astn�nØ strany do vypracovÆní dlouhØho
seznamu opat�ení.

� Nezapome�te do dlouhØho seznamu zahrnout kom-
binaci investi�ních, provozních a�organiza�ních opat-
�ení pro v�echny relevantní druhy dopravy. Zam��te 
se takØ na kombinaci opat�ení s�krÆtkodobými, st�ed-
n�dobými a�dlouhodobými œ�inky.

� Pou�te se ze zku�eností ostatních. Identifikujte opat-
�ení, kterÆ ji� byla œsp��n� implementovÆna jinde, 
a�spojte se s�jejich plÆnova�i. Tím se zabrÆní �znovuo-
bjevení kola� a�ud�lÆní nÆkladných chyb, z�nich� se 
ostatní u� mo�nÆ pou�ili.

DatabÆze opat�ení pro m�stskou mobilitu

Existuje celÆ �ada mo�ných opat�ení. To znamenÆ, �e ur�e-
ní toho, kterÆ opat�ení jsou pro vÆ� místní kontext nejlep�í, 
vy�aduje prÆci v�kancelÆ�i a�rozhovory s��leny projektovØho 
týmu i�se zœ�astn�nými stranami.

DobrØ m��e být i�nahlØdnout do on-line databÆzí a�doku-
ment�, kterØ poskytují p�ehled mo�ných opat�ení, kterÆ 
mohou odpovídat va�im cíl�m:

� SUMPs-UP p�íru�ky o�integraci opat�ení a�balí�k� 
opat�ení do SUMP (t�i verze pro za�Æte�níky, st�ední 
a�pokro�ilÆ m�sta), v�etn� dlouhØho seznamu více ne� 
100 opat�ení pro 25 kategorií: http://sumps-up.eu/ 
publications-and-reports/

� CH4LLENGE manuÆl pro výb�r opat�ení - výb�r nejœ-
�inn�j�ích balí�k� opat�ení pro plÆny udr�itelnØ m�st-
s kØ  m o b i l i t y :  w w w. e l t i s . o r g / r e s o u r c e s / t o o l s / 
sump-measure-selection-kit

� Web EPOMM s�podrobnostmi o�managementu mobili-
ty, nap�. MaxExplorer vÆm pom��e ur�it nej-
vhodn�j�í �m�kkÆ opat�ení�: www.epomm.eu/in-
dex.php?id=2745

� Sada nÆstroj� Vital Nodes s�rÆmcem hodnocení, ma-
povÆním a�prostorovým designem, sprÆvnými postupy: 
https://vitalnodes.eu/tools/

� Dopl�ující pokyny k�SUMP, p�íloha D: R�znØ p�íru�ky 
obsahují �adu doporu�ených opat�ení pro konkrØtní tØ-
mata nebo kontexty.

Na evropskØ œrovni existují dva nejobsÆhlej�í zdroje pro im-
plementaci opat�ení v�oblasti m�stskØ mobility (a�balí�k� 
opat�ení): výb�rovØ p�ípadovØ studie spole�nosti Eltis 
(www.eltis.org), tj. portÆl m�stskØ mobility EvropskØ komise, 
a�webovÆ strÆnka CiViTAS Iniciativy za �ist�í a�lep�í dopra-
vu ve m�stech (www.civitas.eu).

NÆstroje pro identifikaci opat�ení

ObrÆzek 26: P�íklady oblastí opat�ení k��e�ení r�zných obecných problØm� spole�ných p�i plÆnovÆní m�stskØ mobility. 
Výzva m��e být vy�e�ena celou �adou r�zných opat�ení. R�znØ oblasti opat�ení zobrazenØ ve výse�ových grafech 
mohou být pou�ity jako kontrola, zda m�sto pou�ívÆ v�echny relevantní oblasti k�vy�e�ení ur�itØ výzvy (Sundberg, 
R., 2018. SUMPs-Up manuÆl o�integraci opat�ení a�balí�k� opat�ení - Step up, p. 9).
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ObrÆzek 27: P�íklad struktury pro získÆní p�ehledu o�pokrytí r�zných typ� opat�ení SUMP a�rovnovÆze interních 
a�externích opat�ení (Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manuÆl o�integraci opat�ení a�balí�k� opat�ení - Step up, str. 13.)

On-line nÆstroje podporující identifikaci a�hodnocení opat�ení

Urban Transport Roadmaps
NÆstroj Urban Transport Roadmaps umo��uje u�ivatel�m zkoumat a�identifikovat vhodnÆ opat�ení udr�itelnØ 
dopravní politiky a�kvantifikovat dopravní, environmentÆlní a�ekonomickØ dopady t�chto opat�ení: 
www.urban-transport-roadmaps.eu

KonSULT Measure Option Generator
Tento on-line nÆstroj umo��uje u�ivatel�m rychle identifikovat ta politickÆ opat�ení, kterÆ odpovídají jejich situaci. 
U�ivatelØ specifikují svØ cíle nebo problØmy a�generÆtor mo�ností nabízí se�azený seznam 64 opat�ení s�odkazy na 
podrobnØ popisy opat�ení: www.konsult.leeds.ac.u

Posouzení opat�ení (posouzení mo�nosti)

� Prove�te posouzení v�ech opat�ení na dlouhØm se-
znamu a�ur�ete nejvhodn�j�í a�nejœ�inn�j�í opat�ení 
pro SUMP.

• Zva�te pravd�podobný dopad opat�ení na výkon 
dopravního systØmu (zm�nou poptÆvky po cesto-
vÆní, zm�nou nabídky dopravních za�ízení nebo 
zm�nou nÆklad� na zaji�t�ní a�provoz dopravního 
systØmu).

• Pro ka�dØ opat�ení posu�te pravd�podobný výkon 
ve vztahu k�jednotlivým cíl�m m�sta (efekt), 
pravd�podobnost schvÆlení (p�ijatelnost) a�d�-
sledky pro rozpo�et m�sta (hodnota za peníze). 
Zva�te r�znØ metody hodnocení a�rozhodn�te 
se, kterou pou�ít. Výb�r zÆvisí na va�ich zku-
�enostech a�dostupných zdrojích a�m��e za-
hrnovat jak kvalitativní, tak kvantitativní p�ístupy.

- Pom�rn� rychlý p�ístup, který pou�ívÆ mnoho 
m�st, je expertní hodnocení více kritØrií (zjed-
nodu�enÆ multikriteriÆlní analýza), nap�íklad 
v��ad� workshop�. Aby se tento p�ístup apli-
koval, m�la by se shromÆ�dit skupina kvalifi-
kovaných odborník� (nap�. ��ídicí skupina� 
SUMP nebo �zÆkladní zpracovatelský tým�). 
Po p�edstavení opat�ení ka�dý odborník 
hodnotí jednotliv�, skóre jsou diskutovÆna ja-
ko skupina, odborníci mohou m�nit svØ 
hodnocení, ale nemusí se shodovat na 
spole�nØm skóre, a�nakonec jsou vypo�ítÆny 
pr�m�ry pro porovnÆní a�stanovení priorit-
ních opat�ení (viz �Æst NÆstroje ní�e pro 
p�íklad, jak zorganizovat takovou metodu 
hodnocení). Pro kvalifikovan�j�í pr�m�r m��e 
být u�ite�nØ zvÆ�it hodnocení odborník� v�zÆ-
vislosti na jejich odbornosti (nap�. odborníci 
na �ivotní prost�edí získají vy��í vÆhu 
v�hodnocení kvality ovzdu�í, finan�ní odborní-
ci v�hodnocení nÆklad� atd.).

- Mezi on-line nÆstroje, kterØ to mohou podpo-
�it, pat�í nap�íklad generÆtor mo�ností 
KonSULT a�plÆn m�stskØ dopravy, kterØ 
mohou informo-vat o�posouzení dopad� po-
mocí nestranných odhad� o�ekÆvanØ 
œ�innosti (viz �Æst NÆstroje ní�e).

• Posou�te navrhovanÆ opat�ení s�ohledem na jejich 
realistickØ a�v�asnØ provedení s�danými zdroji 
(kontrola p�ed proveditelností). Zajist�te, aby byly 
brÆny v�œvahu v�echny nÆklady a�p�ínosy - nejen 
ty, kterØ lze snadno m��it nebo ocenit.

� Na zÆklad� výsledk� va�eho hodnocení zu�te sv�j 
dlouhý seznam opat�ení na krÆtký seznam s�nejslib-
n�j�ími opat�eními.

• Zajist�te, aby byly zohledn�ny toky osobní i�nÆ-
kladní dopravy.

• Zajist�te, aby byly p�i posuzovÆní nÆklad� a�p�íno-
s� zohledn�ny a� porovnÆny v�echny druhy 
dopravy.

� Uve�te podrobn�j�í specifikaci opat�ení na va�em u�-
�ím seznamu. Zva�te, kde a�kdy by m�lo být opat�ení 
provedeno a�kdo ho pou�ije nebo jím bude ovlivn�n.

� P�ipravte podrobnØ odhady nÆklad� na u��í výb�r 
opat�ení, kterÆ zahrnují odhady pro v�echny p�íslu�-
nØ kategorie: stavební prÆce / stavba; pr�zkum, 
místní �et�ení, nÆvrh a�mapovÆní; institucionÆlní 
rozvoj / rozvoj kapacit; zapojení zœ�astn�ných stran 
a�komunikace; vybavení, vozidla a�materiÆly; po-
radenskØ slu�by; provoz a�œdr�ba; získÆní p�dy; p�í-
r�stkovØ administrativní nÆklady; po�Æte�ní pra-
covní kapitÆl a�dan� a�cla. Nedostate�nØ odhady nÆ-
klad� jsou �as-to pova�ovÆny za významnØ riziko 
p�i hodnocení investic do infrastruktury.

� Zapojte v�as jinÆ odd�lení (v�etn� finan�ního odd�le-
ní) a�nabídn�te benefity za œ�ast. To vÆm pozd�ji po-
m��e definovat odpov�dnosti a�sdílení nÆklad� (viz 
Aktivitu 8.3, 9.2).

� Ur�ete, kterÆ opat�ení vy�adují dodate�nou nebo ex-
terní technickou podporu pro studie proveditelnosti, 
technickØ nebo tr�ní studie.
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P�i p�íprav� druhØho SUMP (PUMS) se m�sto Granollers za-
m��ilo na zapojení zœ�astn�ných stran do p�ehodnocení a�pri-
oritizace opat�ení v�oblasti mobility. Toho bylo dosa�eno pro-
st�ednictvím konkrØtních aktivit a�debat. Uskute�nila se 
zasedÆní s�m�stskou radou pro mobilitu a�zdraví, ekonomický-
mi a�sociÆlními �initeli a�technickým personÆlem m�stskØ 
rady. DÆle se konala zasedÆní s�ob�any a�u�ivateli ve�ejnØ do-
pravy. B�hem t�chto zasedÆní œ�astníci poskytli zp�tnou vaz-
bu k�technickým nÆvrh�m a�navrhli, jak by se mohly zlep�it 
konkrØtní prvky a�opat�ení v�rÆmci SUMP.

Autor: Laura Llavina Jurado, m�sto Granollers, shromÆ�dila agentura ICLEI
ObrÆzek: M�sto Granollers

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Granollers, �pan�lsko: Participativní hodnocení opat�ení na 
zÆklad� vyhodnocení p�edchozího SUMP

M�sto BrØmy pou�ilo n�kolik nÆstroj� pro výb�r opat�ení 
SUMP. Matice nÆklad� a�p�ínos� pomohla ur�it œrove� dosa-
�ení cíl� ka�dØho jednotlivØho opat�ení. Metoda zahrnovala 
expertní hodnocení œ�innosti opat�ení s�ohledem na cíle po-
mocí kvalitativní stupnice pro ka�dý indikÆtor k�dosa�ení cí-
l�. Za druhØ, bylo provedeno vyhodnocení prostorovØho 
efektu, a�nakonec hodnocení œ�ink�. Klasifikace nÆklad� na 
opat�ení byla zalo�ena na p�ti nÆkladových skupinÆch. Po 
klasifikaci a��eb�í�ku byla dokon�ena matice nÆklad� a�efek-
t�, kterÆ ukazuje, do jakØ míry je cíl� dosahovÆno pro ka�dØ 
opat�ení.

Autor: M�sto BrØmy, shromÆ�dila organizace EUROCITIES 
ObrÆzek: M�sto BrØmy

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

BrØmy, N�mecko: MultikriteriÆlní hodnocení se strukturovanými 
odbornými seminÆ�i

Ak�ní plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility (PAMUS) pro metropo-
litní oblast Porto (AMP) zahrnuje 17 obcí. Pro rozhodnutí, kte-
rÆ opat�ení provØst v�jednotlivých obcích a�metropolitní oblasti 
jako celku, byla opat�ení rozd�lena do devíti typologií. Pro vy-
hodnocení dlouhØho seznamu opat�ení podle typologií byla 
provedena k�í�ovÆ analýza typologií a�cíl�. Proto�e byl ak�ní 
plÆn vypracovÆn v�období �esti m�síc�, nebyl �as zapojit ob�a-
ny do výb�ru opat�ení. PAMUS v�ak integroval vstup pracovní 
skupiny slo�enØ z�politik� a�technik� z�obcí. Tato pracovní sku-
pina pomohla zœ�it p�vodní dlouhý seznam opat�ení.

Autor:  M�sto Porto, shromÆ�d�nØ Ana Dragutescu, ICLEI
ObrÆzek: PAMUS - ak�ní plÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Porto, Portugalsko: Klasifikace opat�ení pro výb�r opat�ení 
v�r�zných obcích

Od�vodn�ní

Zku�enosti ukazují, �e izolovanÆ opat�ení mohou mít jen 
omezený dopad, zatímco balí�ky opat�ení se mohou na-
vzÆjem pozitivn� posilovat a�pomÆhat p�ekonÆvat p�ekÆ�-
ky p�i implementaci. Balí�ek opat�ení kombinuje r�znÆ 
opat�ení, aby œ�inn�ji p�ispíval k� cíl�m a� zvý�il 
jejich akceptovatelnost. Pro identifikaci neju�i-
te�n�j�ích balí�k� opat�ení by m�ly být prozkoumÆny 
a�vyzkou�eny r�znØ zp�soby jejich seskupení.

V�tØto fÆzi je t�eba podrobn� posoudit dopad hlavních 
opat�ení a�balí�k� opat�ení, aby se zabrÆnilo nereÆlným 
projekt�m, potvrdily inovativní nÆpady a�zajistila nÆkla-
dovÆ efektivita, �asto za pou�ití standardizovaných me-
tod, jako je multikriteriÆlní (MCA) nebo analýza nÆklad� 
a�p�ínos� (CBA).

Kone�nØ balí�ky vybranØ s�pomocí ob�an� a�zœ�astn�-
ných stran by m�ly nejen maximalizovat p�ínos ke spln�-
ní cíl�, ale takØ usilovat o�integraci druh� dopravy (inter-
modalita) s�œzemním plÆnovÆním a�dal�ími sektorový-
mi plÆnovacími �innostmi (nap�. �ivotní prost�edí, 
zdravotní nebo ekonomickÆ opat�ení), viz Aktivitu 2.2).

Cíle

� Vyu�ít balí�k� vybraných opat�ení k�p�ekonÆní p�ekÆ-
�ek p�i implementaci konkrØtních opat�ení a�k�vyu�í-
vÆní synergií.

� Zajistit integraci druh� dopravy (intermodalita).

� Usilovat o�integraci s�œzemním plÆnovÆním a�dal�ími
sektorovými plÆnovacími �innostmi.

� Zajistit odpov�dnost a�vysokou míru p�ijetí va�ich ba-
lí�k� opat�ení mezi osobami s�rozhodovací pravomo-
cí, ob�any a�dal�ími zœ�astn�nými stranami.

AKTIVITA 7.2: Definice integrovaných balí�k� opat�ení

Co je �balí�ek opat�ení�?

Balí�ek opat�ení je kombinací dopl�ujících 
se opat�ení, �asto z�r�zných kategorií, kterÆ 
jsou dob�e koordinovÆna, aby œ�inn�ji 

�e�ila konkrØtní rozm�ry problØmu a�p�ekonala p�ekÆ�ky 
p�i implementaci. P�íkladem by mohla být kombinace 
opat�ení, kterÆ odrazují od pou�ívÆní automobil�, jako jsou 
parkovací kontroly, s�opat�eními na podporu alternativ, jako 
jsou lep�í autobusovØ slu�by a�jízdní pruhy pro cyklisty.
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Úlohy

�	 Identifikujte mo�nosti pro balí�ky opat�ení. Nap�íklad 
existují r�znØ metody seskupení opat�ení

•	 podle typu opat�ení (snaha o�kombinaci vyu�ití 
œzemí, infrastruktury, regulace, sprÆvy a�slu�eb, 
chovÆní, poskytovÆní informací a�stanovení cen 
v�balí�ku),

•	 podle p�ijatelnosti (seskupovÆní populÆrních 
a�mØn� populÆrních, ale œ�inných opat�ení do ba-
lí�k�, nap�. pobídek a�omezení),

•	 podle cíle nebo výzvy (p�idÆní opat�ení, kterÆ p�i-
spívají ke stejnØmu cíli nebo �e�í stejný problØm 
v�balí�ku),

•	 podle geografie (kombinace opat�ení ve stejnØ ob-
lasti do jednoho balí�ku),

•	 podle nÆklad� (kombinace œ�innØho, ​​ale nÆklad-
nØho klí�ovØho opat�ení s�opat�eními, kterÆ vytvÆ-
�ejí p�íjmy k�dosa�ení ni��ích �istých nÆklad�),

• podle vytvÆ�ení balí�k� pro externí financovÆní 
(sesku-povací opat�ení, kterÆ vy�adují externí fi-
nancovÆní, kterÆ:

 i) podporují jeden jasn� definovaný cíl; ii) jsou pro-
vÆd�na ve stejnØ oblasti dopadu; iii) sdílejí stejnØ-
ho vlastníka projektu; a�iv) mají podobnÆ imple-
menta�ní období), nebo

• kolem v�t�ích projekt� (jako je nap�íklad novÆ cyk-
listickÆ sí�, hledÆní opat�ení, kterÆ tento projekt 
dopl�ují a�posilují).

� Seskupujte opat�ení do balí�k�, abyste mohli t��it ze 
synergií a�zvý�it jejich œ�innost. Klí�em k�rozhodnutí, 
kterÆ opat�ení slou�it do balí�ku, je zjistit, kterÆ z�nich 
budou dob�e spolupracovat, nebo m��e být zapot�e-
bí, aby byla jinÆ opat�ení �ivotaschopnÆ. Opat�ení 
v�balí�ku by se m�la vzÆjemn� ovliv�ovat a�zÆrove� 
dosahovat v�t�ího efektu, ne� by bylo dosa�eno sa-
mostatn� (synergie), nebo by m�la usnadnit jinÆ opat-
�ení v�balí�ku p�ekonÆním p�ekÆ�ek, kterØ brÆní jejich 
implementaci.

• Zajist�te, aby byla zohledn�na intermodalita. To m��e 
zahrnovat propojení na dÆlkovØ dopravní sít�, jako je 
sí� TEN-T.
• Zkontrolujte navrhovanÆ opat�ení v�oblasti dopra-

vy a�mobility týkající se integrace s�œzemním 
plÆnovÆním.

• Pokud je to mo�nØ, integrujte opat�ení s�dal�ími 
sektorovými plÆnovacími �innostmi (nap�. �ivot-
ní prost�edí, zdravotní nebo ekonomickÆ opat-
�ení).

• Ujist�te se, �e �e�íte v�echny cíle, v�etn� externa-
lit, jako jsou emise skleníkových plyn�, hluk 
a�místní zne�i�t�ní ovzdu�í.

• Zajist�te rovnovÆhu mezi krÆtkodobými a�dlouho-
dobými opat�eními.

• Ujist�te se, �e mÆte kombinaci investi�ních, pro-
vozních a�organiza�ních opat�ení.

• Ujist�te se, zda jsou �e�eny v�echny p�íslu�nØ
druhy dopravy, v�etn� nÆkladní.

� Podrobn� otestujte a�posu�te alternativní balí�ky
a�jejich klí�ovÆ opat�ení. Upravte je na zÆklad� výsled-
k�, abyste se vyhnuli nerealistickým projekt�m a�za-
jistili nÆkladovou efektivitu. Pokud se nap�íklad u�po-
drobnØho posouzení mo�ností ukÆ�e, �e n�kterÆ 
klí�ovÆ opat�ení mohou být nerealizovatelnÆ, vra�te 
se k�Aktivit� 7.1 a�upravte sv�j krÆtký seznam opat�e-
ní tak, aby i�tak bylo zaji�t�no, �e dosÆhnete svých 
cíl�. Zva�te r�znØ metody hodnocení a�na zÆklad� va-
�ich zku�eností, dostupných zdroj� a�typ� opat�ení 
k�posouzení rozhodn�te, který z�nich pou�ít.
• Proto�e dopady opat�ení jsou slo�itØ a�t��ko p�ed-

vídatelnØ, pou�ívají se k�tomuto œ�elu modely. 
Dob�e kalibrovanØ modely vÆm umo�ní testovat 
opat�ení samostatn� nebo v�balí�cích, p�edpovídat 
a�porovnÆvat jejich dopady s�aktuÆlní situací a�se 
sadou ji� plÆnovaných opat�ení (�pokra�ovÆní 
dosavadního vývoje�). Vysoce kvalitní model je 
výkonný nÆstroj pro plÆnovÆní, ale vy�aduje 
zna�nØ mno�ství dat a�kapacit, aby z�stal ak-
tuÆlní. Dal�ím omezením, kterØ mÆ zvlÆ�tní vý-
znam pro plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobi-
lity, je neschopnost mnoha model� reprezen-
tovat ur�itØ typy opat�ení (zejmØna nÆkladní, 
p��í a�cyklistickÆ, intermodalita a�n�kterÆ opat-
�ení týkající se dopravního chovÆní, tj. volby 
druhu dopravy) a�p�edpovídat velkØ zm�ny (viz 
takØ ní�e uvedený p�ehled nÆstroj� pro mode-
lovÆní).

• Analýzy nÆklad� a�p�ínos� (anglickÆ zkratka CBA) 
jsou �iroce vyu�ívÆny k�hodnocení hodnoty pen�z 
u�v�t�ích individuÆlních opat�ení, obvykle u�projek-
t� v�oblasti infrastruktury, a�mohou takØ brÆt 
v�œvahu mnoho spole�enských, ekonomických 
a�environmentÆlních dopad� projekt�. CBA analý-
za v�ak obvykle vy�aduje rozsÆhlÆ data a�ve v�t�i-
n� m�st chybí standardizovaný CBA p�ístup pro 
opat�ení mimo infrastrukturu.

• S�cílem pokrýt kritØria, kterÆ nejsou p�eveditelnÆ 
na peníze, jsou CBA analýzy �asto dopln�ny ana-
lýzami s�více kritØrii (MCA), zejmØna pokud je 
zpen��ovÆní ur-�itých kritØrií pova�ovÆno za p�í-
li� komplikovanØ. MCA umo��ují u�ivatel�m 
kombinovat kvantitativ-ní a�kvalitativní hodno-
cení v�zÆvislosti na dostup-nosti dat pro r�znÆ 
kritØria. StandardizovanØ CBA nebo MCA analýzy 
jsou v�mnoha zemích po�adav-kem na získÆní 
finan�ních prost�edk� na v�t�í opat�ení v�ob-
lasti infrastruktury.

• Na mnoha místech m��e být œplnÆ analýza nÆkla-
d� a�p�ínos� nebo dopravní model pro simulaci 
politik p�íli� nÆkladnÆ, zejmØna pro men�í opat�e-
ní a�m�sta. V�takových p�ípadech lze místo expe-
rimentu pou�ít zam��ení na nejd�le�it�j�í opat�e-
ní, odhady a/nebo �modelovÆní skute�nØho 
sv�ta�.

� Prove�te posouzení rizik vybraných balí�k� opat�ení. 
Ve svØ nejjednodu��í podob� to m��e být my�lenkovØ 
cvi�ení, kterØ p�edpoklÆdÆ œ�innost opat�ení a�zÆvisí 
na tom, co by se stalo, kdyby se tato zm�na udÆla, 
a�jak tato rizika zmírnit. Pokud je to mo�nØ, pou�ijte 
takØ kvantitativní metody, nap�íklad provedením 
test� citlivosti. To znamenÆ, �e hodnocení (nebo 
model) je znovu spu�t�no s��adou p�edpoklad�. 
Pokud preferovaný balí�ek funguje dob�e na zÆkla-
d� �ady p�edpoklad�, byl ov��en. Pokud je jeho vý-
kon variabilní, pak je mØn� robustní a�mØn� zjevn� 
stojí za to ho sledovat. To m��e vØst k tomu, �e se 
pokusí jej p�epracovat, aby se zlep�il jeho pln�ní.

� Diskutujte o�vybraných balí�cích opat�ení se zœ�ast-
n�nými stranami a�zapojte je do procesu výb�ru, na-
p�íklad na setkÆní ��ídicí skupiny� SUMP. Komunikuj-
te balí�ky opat�ení transparentním a�profesionÆlním 
zp�sobem.

� Aktivn� zapojte ob�any a�získejte zp�tnou vazbu ohled-
n� opat�ení a�balí�k� opat�ení M�ly by být zapojeni do 
validace a�kone�nØho výb�ru balí�k�.

� Prove�te kone�ný výb�r opat�ení a�balí�k� opat�ení.

VÆ� balí�ek opat�ení by m�l podporovat a�povzbuzovat r�znÆ pole aktivit, v�etn� cho-
zení p��ky. Balí�ek opat�ení pro chození p��ky by mohl být vytvo�en nap�íklad kolem 
pro-jektu nebo klí�ovØho zÆm�ru, jako je p��í zóna nebo �superblok� (viz takØ p�íklad 
dobrØ praxe Vitoria Gasteiz ní�e). Takový balí�ek p�epracovÆní m�stskØ oblasti na p��í 
zónu by m�l zahrnovat r�znØ typy opat�ení, kterÆ se vzÆjemn� podporují. Krom� zÆ-
kladního opat�ení spo�ívajícího v�omezení p�ístupu aut�m a�zm�n� uli�ního prostoru 
se zam��ením na atraktivitu a�dostupnost (nap�. více zelen� a�strom�, sezení a�toalety, 
�istØ a�dob�e osv�tlenØ ulice) by takový balí�ek mohl zahrnovat:

� Do�asnou p�em�nu oblasti na p��í zónu ve vybraných letních dnech nebo v�ned�li
v�p�edchozích m�sících, optimÆln� kombinovanÆ s�ve�ejnými udÆlostmi

� VybudovÆní míst pro parkovÆní kol na okrajích oblasti a�zlep�ení cyklotras v�okolních
ulicích

� Vytvo�ení parkovÆní mimo ve�ejnØ komunikace (nap�. parkovací d�m s�nízkými po-
platky pro obyvatele)

� Zlep�ení autobusových spojení v�okolí

� �e�ení pro dodÆní zbo�í do obchod� (nap�. �asovØ sloty pro p�ístup pro vozidla rÆno/ 
ve�er, nebo vytvo�ení nedalekØho mikrouzlu s�nÆkladními koly pro p�evoz zbo�í na 
poslední kilometr)

� Proaktivní komunikace sm�rem k�majitel�m obchod� a�ve�ejnosti (nap�. pomocí pr�zkum� spokojenosti zÆkazník� a�statistik
obratu p�ed a�po p�em�n� na p��í zónu)

� Sní�ení rychlostních limit� a�instalace bezpe�ných p�echod� pro chodce v�okolních ulicích

Dal�í pokyny, jak vytvo�it zdravØ, efektivní a�udr�itelnØ komunity pro p��í v�rÆmci plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility, lze nalØzt 
v�brífingu pro podporu a�povzbuzení ch�ze p�i plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility.
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Dal�í informace o�CBA a�MCA

�	 DG Regio, 2015. Pr�vodce analýzou nÆklad� a�p�ínos� investi�ních projekt�; NÆstroj ekonomickØho hodnocení 
pro politiku soudr�nosti 2014�2020,  https://eufunds.gov.mt/en/Operational%20Programmes/Useful%20Links%20and%20
Downloads/Documents/2014-2020/cba_guide.pdf

�	 Projekt Evidence, 2014. ZabývÆ se ur�ovÆním proveditelnosti projektu; role hodnocení projekt� (nej�ast�ji CBA) p�i rozhodovÆní 
na m�stskØ œrovni; a�roli SUMP, kterØ hrají v�prioritizaci projektu, www.eltis.org/sites/default/files/evidence_common-practice-reader-
final.pdf

�	 Projekt TIDE, 2012. Pr�vodce analýzou nÆklad� a�p�ínos� v�inovacích m�stskØ dopravy, který poskytuje snadno pou�itelný 
nÆstroj pro hodnocení projekt� m�stskØ dopravy, který zahrnuje prvky CBA a�MCA,  www.eltis.org/sites/default/files/
trainingmaterials/tide_d_5_1_final. pdf

Modelovací nÆstroje v�procesu SUMP

Dopravní model je zjednodu�enÆ reprezentace reÆlnØho sv�ta, kterÆ umo��uje testovÆní a�vyhodnocení teoretických 
scØnÆ�� (�co kdyby?�). Úlohou dopravních model� je podporovat ve�ejnØ orgÆny v�procesu navrhovÆní budoucí do-
pravní infrastruktury (v�etn� nových za�ízení pro chodce a�cyklisty) a�nových nebo zm�n�ných provozních koncept�

(nap�. inteligentní systØmy �ízení signÆlu). Jsou pr�b��n� vyvíjeny a�p�izp�sobovÆny sou�asným trend�m mobility, sociodemografic-
kým zm�nÆm a�udr�itelným environmentÆlním cíl�m. Mezi typickØ výsledky pat�í celkovÆ doba trvÆní cesty pro r�znØ druhy dopravy 
a�skupiny u�ivatel�, objemy v�sítích individuÆlní a�ve�ejnØ dopravy, emise zne�i��ujících ovzdu�í atd. Výstupy dopravních model� se 
tak �asto promítají do dal�ích ekonomických výpo�t� nebo jsou zÆkladem politickØ diskuze, v�etn� zapojení ve�ejnosti.
 
Dopravní model lze pou�ít ke generovÆní spolehlivých a�konzistentních vstup� do procesu SUMP, konkrØtn� v�ur�itých fÆzích plÆ-
novÆní, jako je tvorba scØnÆ��, hodnocení a�výb�r opat�ení a�monitoring. Výsledky modelovÆní pomÆhají p�edpovídat dopad r�zných 
kombinací politik a�opat�ení s�p�ihlØdnutím ke slo�itým interakcím a�potenciÆlním posilovacím nebo odrazovým œ�ink�m, �ím� po-
mÆhají definovat nejœ�inn�j�í integrovanØ balí�ky. Krom� toho, �e slou�í k�definovÆní zÆkladního scØnÆ�e, umo��ují takØ pravidelnØ 
sledovÆní zm�n v�dopravním systØmu b�hem implementa�ní fÆze s�cílem posoudit, zda jste na sprÆvnØ cest� nebo pot�ebujete 
reagovat a�p�izp�sobit svØ kroky.
 
Rozhodnutí o�tom, zda pou�ít dopravní modely pro SUMP, musí být p�ijato na za�Ætku procesu SUMP. To zÆvisí na �asovØm horizontu 
SUMP a�na povaze projednÆvaných opat�ení: �ím více se o�ekÆvÆ, �e tato opat�ení budou mít dopad na poptÆvku po doprav� (nap�. 
výstavba novØ linky ve�ejnØ dopravy, zavedení novØ udr�itelnØ dopravy) nebo slu�by atd.), tím více se doporu�uje p�edpov�d�t tyto 
dopady pomocí dopravního modelovÆní. Dostupný rozpo�et, �as, data a�rozsah otÆzek ur�uje, který model se pou�ije.

Dopravní modely se d�lí do t�í kategorií: makroskopickØ, mikroskopickØ a�mezoskopickØ, p�i�em� nej�ast�ji se pou�ívají první dva 
druhy. MakroskopickØ modelovÆní se obvykle pou�ívÆ pro strategickØ plÆnovÆní, zatímco mikroskopickØ modelovÆní se obvykle 
pou�ívÆ pro opera�ní plÆnovÆní. MakroskopickØ modely se zam��ují na velkoplo�nÆ rozhodnutí, jako je místo ur�ení, druh dopravy 
a�volba trasy, zatímco mikroskopickØ simulace se v�t�inou zam��ují na model dopravního proudu. Proto musí být vybrÆna vhodnÆ 
œrove� modelovÆní pro analýzu r�zných dopad� opat�ení m�st, proto�e se mohou li�it podle jejich rozsahu.

A� do posledních let dostupnØ nÆstroje pro modelovÆní pln� nezohled�ovaly cyklistiku a�ch�zi. Projekt CIVITAS FLOW financovaný 
EU (http://h2020-flow.eu) pracoval na zdokonalení softwaru pro modelovÆní mikro a�makroskopickØ œrovn�, aby bylo mo�nØ p�esn�ji 
modelovat existující infrastrukturu pro cyklistiku a�ch�zi, jako� i�pro chovÆní chodc� a�cyklist�. Vývoj obsahuje i roz�í�ení 
makroskopickØho modelu poptÆvky po doprav� (v�etn� zavedení systØm� sdílení vozidel a�zdokonalenØho stochastickØho p�i-
�azení pro výb�r cyklistickØ trasy) a�zlep�ení vlastností softwaru pro simulaci mikroskopickØ œrovn� (v�etn� vylep�enØho mode-
lovÆní interakce mezi vozidly a�chodci).

Dal�ím typem modelu jsou integrovanØ modely dopravy a�vyu�ití œzemí (Land Use Transport Interaction - LUTI), kterØ mají schop-
nost simulovat �irokou �kÆlu zÆsah�, od infrastrukturních projekt�, cen, regulace, komodality a� po plÆnovÆní m�stskØho prostoru. 
Mohou takØ zahrnovat dopady �jojo� efekt� v�d�sledku p�emíst�ní nebo nov� vzniklØ poptÆvky. Je v�ak d�le�itØ zd�raznit, �e inte-
grovanØ modely dopravy a�vyu�ití œzemí jsou slo�itØ a�nÆro�nØ na data: jejich nastavení vy�aduje zna�nØ mno�ství �asu a�œsilí, ale 
i�technickØ znalosti.

Modelovací nÆstroje v�procesu SUMP 

Je d�le�itØ si uv�domit limity model� ve v�ech bodech procesu plÆnovÆní. Dopravní plÆnova�i a�modelÆ�i musí pou�ít sv�j vlastní 
œsudek, nebo� dopravní modelovÆní není exaktní v�da a�v�echny modely mají systematickØ p�edpojatosti. Ka�dÆ tvorba modelu se 
zaklÆdÆ na mnoha p�edpokladech a�výpo�tech a�ka�dý z�nich zvy�uje míru nejistoty. Míru nejistoty je obtí�nØ pochopit, zejmØna 
pokud jsou konkrØtní �ísla uvedeny na p�kn� navr�enØ map�. Existuje takØ silnØ poku�ení uv��it prognózÆm, i�kdy� p�esahují 
mo�nosti modelu. Nejistota takØ roste, kdy� se za�ne pracovat v�men�ím m��ítku. Za tímto œ�elem je nezbytnØ kalibrovat vÆ� 
model do místního kon-textu, a�ne pou�ít jen výchozí nastavení.

Odpov�dností dopravních plÆnova�� proto v�pr�b�hu procesu je:

� Zadat test citlivosti
� P�edlo�it model spolu s�výsledky
� Pou�ít �adu výstup� a�kvalitativních výstup�, nikoli odhady 
� Nepracovat v�p�íli� malØm m��ítku

AgregovanØ modely nazývanØ skicovØ plÆnovací modely nejsou dopravními modely ve vý�e uvedenØm smyslu, ale mohou být za-
jímavou mo�ností pro po�Æte�ní monitorovÆní politik v� procesu SUMP. Mohou být sestaveny s� výrazn� mØn� zdroji a� umo��ují 
u�ivatel�m prozkoumat a�identifikovat vhodnÆ opat�ení udr�itelnØ dopravní politiky, kvantifikovat jejich dopady v�jednotnØm rÆmci 
a�stanovit cestu implementace budoucích scØnÆ��. Typickým p�íkladem tØto kategorie je model Urban Roadmap 2030 www.urban-
transport-roadmaps.eu vytvo�ený jmØnem DG MOVE). AgregovanØ modely v�ak nemohou nahradit podrobn�j�í posouzení p�i pou�ití 
více �len�ných model�.
 
Autor: TRT Trasporti e Territorio, Rupprecht Consult

M�sto Krakov pova�uje politiku sprÆvy parkovacích za�ízení za 
zp�sob, jak p�isp�t k�n�kterým �ir�ím cíl�m - nap�íklad ke 
zlep�ení kvality ovzdu�í a�sní�ení dopravních zÆcp, ne� jen 
k��e�ení problØm� s�parkovÆním automobil�. Krakov kombi-
nuje provÆd�ní parkovacích opat�ení (nap�. odstra�ovÆní par-
kovacích míst), s�opat�eními na omezení dopravy (nap�. 
implementace zón s dopravním omezením) a�opat�eními ve-
�ejnØ dopravy (nap�. integrace slu�eb ve�ejnØ dopravy), �ím� 
sni�uje po�et vozidel a�zlep�uje kvalitu ovzdu�í a�dopravní 
tok. Poskytnutí alternativ k�automobil�m a�postupný p�ístup 
pomÆhají ve�ejnosti na�ízení o�parkovÆní p�ijímat.

Autor: Tomasz Zwoli�ski, m�sto Krakov, shromÆ�dila agentura Polis 
ObrÆzek: Eltis, Harry Schiffer

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Krakov, Polsko: Kombinace managementu parkovÆní s�ome-
zením dopravy a�opat�eními ve�ejnØ dopravy
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PlÆn udr�itelnØ mobility a�ve�ejnØho prostoru pro m�sto Vitoria 
Gasteiz byl navr�en tak, aby ve�ejnØmu prostoru vrÆtil lidi 
zavedením novØho systØmu nazvanØho model superblock. 
Superblock je geografický prostor, který pokrývÆ n�kolik 
m�stských blok�, kterØ mohou vyu�ívat pouze chodci, cyklistØ, 
slu�by a�auta obyvatel, zatímco ostatní osobní automobily 
a�ve�ejnÆ doprava mají povolen vjezd jen do ulic, kterØ bloky 
ohrani�ují. Krom� p�epracovÆní m�stskØho prostoru je 
zapot�ebí integrace opat�ení pro mobilitu ke zlep�ení celkovØ 
kvality prostoru, jako je novÆ sí� ve�ejnØ dopravy, semafory, ko-
munikací pro chodce / cyklistickØ pruhy, logistika m�stskØ 
nÆkladní dopravy nebo roz�í�ení regulovaných parkovacích 
míst.

Autor: Juan Carlos Escudero, m�sto Vitoria-Gasteiz, shromÆ�d�no spole�ností 
Rupprecht Consult 

ObrÆzek: Agencia de Ecología Urbana

Od�vodn�ní

Monitoring a�vyhodnocení procesu plÆnovÆní i�imple-
mentace opat�ení jsou pro œ�innost plÆnu udr�itelnØ 
m�stskØ mobility zÆsadní.

RozsÆhlØ procesy monitoringu a�vyhodnocení vÆm po-
mohou se systematicky u�it ze svých zku�eností, p�i-
zp�sobovat se a�zlep�ovat svØ plÆnovací �innosti. 
PravidelnØ monitorovÆní vÆm pom��e zajistit, po-
t�ebný pokrok. Vyhodnocení po implementaci pomÆhÆ 
prokÆzat œ�innost SUMP a�jeho opat�ení, kterÆ jsou ne-
zbytnÆ pro dlouhodobý œsp�ch, proto�e umo��uje oso-
bÆm s�rozhodovací pravomocí zd�vodnit, kde byly 
peníze pou�ity, a�vyhnout se chybÆm v�budoucnosti. 
Transparentní podÆvÆní zprÆv by m�lo zajistit, aby se 
výsledky vyhodnocení odrazily ve ve�ejnØ diskuzi.

P�esto�e strategickØ indikÆtory a�cíle ji� byly definovÆ-
ny d�íve (viz Aktivitu 6.1 a�6.2), zde se vytvÆ�ejí indikÆto-
ry na œrovni opat�ení a�monitorovací a�hodnoticí aktivity 
jsou dohodnuty podrobn�ji. Cílem v�asnØho vymezení 
monitorovacích opat�ení je, aby se staly nedílnou sou-
�Æstí implementace opat�ení.

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Vitoria Gasteiz, �pan�lsko: Integrace opat�ení mobility v�modelu
superbloku 

Cíle

� Definice sady indikÆtor�, kterØ umo�ní monitoring 
a�vyhodnocení v�ech hlavních opat�ení s�p�im�-
�eným œsilím.

� Dohoda o�vhodných monitorovacích opat�eních (v�et-
n� povinností a�rozpo�tu) k�posouzení stavu imple-
mentace opat�ení a�dosa�ení cíl�, co� umo�ní 
v�asnØ a�œ�innØ reakce.

� Zajistit, aby opat�ení pro monitoring a�vyhodnocení byla
nedílnou sou�Æstí dal�ího procesu.

Úlohy

� Ur�ete, jakØ informace jsou pot�ebnØ k�monitorovÆní
a�vyhodnocení va�ich opat�ení.

• Výsledek JakØ dopady se o�ekÆvají od opat�ení? 
Definujte vhodný indikÆtor výsledku nebo do-
pravní aktivity pro ka�dØ hlavní opat�ení nebo 
balí�ek opat�ení, aby bylo mo�nØ vyhodnotit jeho 
œsp�ch. V�rÆmci Aktivity 6.1 byly ji� zvoleny 
strategickØ indikÆtory výsledk� obecnØho 
pokroku sm�rem k�udr�itelnØ mobilit�. Zde se 
definují konkrØtn�j�í indikÆtory cíl� jednotlivých 
balí�k� opat�ení, nap�. emise z�autobus�, nÆ-
kladních vozidel a�automobil�, po�et nehod ne-
bo po�et cyklist� v�ur�itØ �Æsti m�sta.

• Výsledek: JakÆ politika, infrastruktura nebo slu�-
ba je p�ímo implementovÆna v�rÆmci opat�ení? 
Definujte vhodný výstupní indikÆtor pro ka�dØ 
opat�ení, aby bylo mo�nØ sledovat rozsah, v�jakØm 
bylo provedeno, nap�. km nových jízdních pruh� 
pro autobusy nebo po�tu nových autobus� 
v�provozu.

• Výsledek: JakØ prost�edky utratíte? Sledujte inves-
ti�ní a�udr�ovací nÆklady (v�etn� mzdových nÆkla-
d�) ka�dØho opat�ení, abyste v�as reagovali, po-
kud se nÆklady vymknou z� rukou, a�byli jste 
schopni vyhodnotit hodnotu za peníze.

� Zhodno�te stÆvající zdroje dat s�p�ihlØdnutím k�výsled-
k�m p�edchozích audit� œdaj� (viz Aktivitu 3.1 a�6.1). 
Najd�te mezery a�v�p�ípad� pot�eby vytvo�te nebo 
identifikujte novØ zdroje dat (nap�. data z�pr�zkumu, 
kvantitativní data z�automatických m��ení).

� Ne� za�nete vyvíjet svØ vlastní indikÆtory opat�ení, 
prodiskutujte toto tØma s�klí�ovými zœ�astn�nými 
stranami a�dal�ími organizacemi ve va�í oblasti, ne-
bo� n�kterØ zœ�astn�nØ strany mohou takovØ in-
dikÆtory ji� pou�ívat. SledovÆní pokroku je mnohem 
snaz�í, pokud se ji� pou�ívají implementovanØ 
a�p�ijatØ indikÆtory.

� Definujte sadu kvantitativních a�kvalitativních indikÆ-
tor�, kterØ poskytují dostate�nØ informace s�p�im�-
�eným œsilím. P�i výb�ru indikÆtor� vezm�te 
v�œvahu dostupnÆ data a�omezenØ zdroje pro shro-
ma��ovÆní nových dat. Pokud je to mo�nØ, pou�ijte 
standardní indikÆtory, kterØ jsou ji� dob�e defi-
novanØ a�u�kterých lidØ v�dí, jak je m��it a�analy-
zovat.

AKTIVITA 7.3: PlÆnovÆní monitorovÆní a�vyhodnocení opat-
�ení

V�roce 2016 se m�sto Tampere rozhodlo vystav�t svou první 
tramvajovou linku. Roky významných naru�ení provozu auto-
mobilovØ dopravy v�centru m�sta jsou vhodnou dobou k�po-
vzbuzení lidí ke zm�n� nÆvyk� v�oblasti mobility. LidØ jsou 
otev�ení ke zm�n� svých rutin, proto�e b�hem výstavby po-
t�ebují najít novØ druhy dopravy a�trasy. M�sto Tampere za-
vedlo n�kolik akcí pro management mobility zam��ených 
zejmØna na �idi�e automobil�, v�etn� nových za�ízení Park 
&   Ride, propagovalo ve�ejnou dopravu a�jízdu na kole a�po-
skytlo více prostoru pro jízdu na kole a�ch�zi. VelkØ investice 
do dopravní infrastruktury by se nem�ly uskute��ovat 
bez inteligentního managementu mobility a� �ir�í komu-
nikace s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami.

Autor: Sanna Ovaska, m�sto Tampere, shromÆ�dila agentura UBC 
ObrÆzek: Veli-Matti Lahdenniemi

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Tampere, Finsko: Management mobility na podporu tramvajovØho 
projektu
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IndikÆtory
SUMP

Definice
ZÆkladní 
hodnota

Cíl M��enÆ oblast
Metoda
sb�ru dat

�etnost m��ení

Dopravní 
nehody

Po�et œmrtí do 30 dn� 
po dopravní nehod� 
jako d�sledek nehody 
ro�n� zp�sobenØ do-
pravou ve m�st� na 
100 000 obyvatel.

pokles

Rozloha obce 
1, 2 a�3 
(pokrývající 
v�t�inu funk�-
ní m�stskØ 
oblasti)

Policejní 
zprÆvy 
o�neho-
dÆch

NeustÆle 
(hodnota 
indikÆto-
ru vypo�-
tenÆ
z�policejní 
databÆze 
jednou za rok)...

IndikÆtory
opat�ení

ZÆkladní 
hodnota

Cíl M��enÆ oblast
Data
metoda 
sb�ru

�etnost m��ení

LidØ zran�ní 
v�provozu 
v�blízkosti 
�kol
(opat�ení: 
vytvo�ení zón 
s�klidným 
provozem 
p�ed �kola-
mi)

Po�et osob zran�ných 
p�i dopravních neho-
dÆch do 300 metr� od 
�kol za rok na 100 000 
obyvatel

pokles

Polom�r 300 
metr� od 
v�ech �kol 
v�obci #1,
#2 a�#3

Policejní 
zprÆvy 
o�neho-
dÆch

NeustÆle 
(hodnota 
indikÆto-
ru vypo�-
tenÆ
z�policejní 
databÆze 
jednou za rok)

...

ObrÆzek 33: P�ehledovÆ tabulka pro plÆnovÆní monitorovacích a�hodnoticích �inností s�ukÆzkovými indikÆtory

SUMP m�sta Toulouse obsahuje ambiciózní plÆn pro moni-
toring a�vyhodnocení. N�kolik výbor� pravideln� monitoruje 
SUMP i�opat�ení a�schÆzí se nejmØn� jednou ro�n�. Výbory 
jsou slo�eny z�r�zných institucionÆlních, technických, ob-
�anských spole�ností a�výzkumných organizací. Výbory 
mají r�znØ nÆstroje:

� Observato� SUMP (pro ka�dØ opat�ení: po�Æte�ní cíle, 
p�id�lenØ zdroje, o�ekÆvanØ výsledky a�indikÆtory, kterØ 
jsou aktualizovÆny pravidelnými pr�zkumy).

� NÆstroj pro nÆklady na cestu (pro jednotlivØ druhy dopravy,
pro u�ivatele i�pro spole�nost)

� OvlÆdací panel mobility (monitoring jednotlivých opat�ení)

Zapojení partner� do monitorovacích �inností se bere jako 
faktor œsp�chu.

Autor: Mary Malicet and Christophe Doucet, TissØo CollectivitØs, Toulouse, 
shromÆ�dila agentura Polis |ObrÆzek: TissØo CollectivitØs

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Toulouse, Francie: Ambiciózní monitorovací proces vedený nap�í�

institucionÆlními výbory 
Od�vodn�ní

Informace ji� byly shromÆ�d�ny v�p�edchozím kroku vý-
b�ru opat�ení, kde byla opat�ení a�balí�ky opat�ení defi-
novÆny, vybrÆny a�popsÆny obecn� a�projednÆny a�valido-
vÆny s�ob�any a�zœ�astn�nými stranami (viz Aktivitu 7.1 
a�7.2). Nyní je �as zajít do podrobností a�rozd�lit opat�ení 
na konkrØtní akce. Definujete, co bude provedeno jak, 
kde a�kdy b�hem implementa�ní fÆze.

ZadÆním akcí definujete, jak p�esn� chcete dosÆhnout 
stanovených cíl�. Podrobný popis akcí p�ipravuje fÆzi im-
plementace a�pom��e vÆm ur�it vztahy mezi akcemi 
a�potØ rozhodnout o�po�adí jejich implementace.

Cíle

� PodrobnÆ definice opat�ení v�rÆmci SUMP a�jejich roz-
d�lení na aktivity.

� Identifikace vazeb mezi aktivitami a�nalezení nejlep�í-
ho po�adí implementace.

� ZvÆ�ení a�omezení významných rizik implementace.

Úlohy

� Rozd�lte opat�ení na n�kolik aktivit, nap�íklad p�ed vý
stavbou cyklostezky by studie m�la zjistit, kde dojí�-
d�jící pravideln� jezdí na kole a�kde jsou pot�eba 
cyklostezky.

AKTIVITA 8.1: Popis v�ech aktivit

Po dohod� o��balí�cích opat�ení� musí opera�ní plÆnovÆní rozd�lit balí�ky na œkoly (neboli �akce�) pro odd�lení a�instituce 
odpov�dnØ za jejich implementaci. Na zÆklad� podrobných popis� akcí a�odhad� nÆklad� je t�eba dohodnout 
jasnØ odpov�dnosti, priority implementace a��asovØ harmonogramy. V�tØto fÆzi je takØ nezbytnØ sd�lit konkrØtní 
(�ak�ní�) obsah co nejvíce dot�eným zœ�astn�ným stranÆm (kterØ �asto p�edstavují �irokou ve�ejnost) a�komunÆlním 
poolitik�m s�rozhodovací pravomocí. Hlavním cílem tohoto kroku je dohodnout se na �iroce podporovanØm souboru 
jasn� definovaných akcí, kterØ pomÆhají dosÆhnout vize a�cíl�.

P
lÆnovÆní opat�ení

Dohoda oak-
tivitÆch a�odpo-
v�dnostech

08

KROK 8:
Dohoda o�aktivitÆch 
a�odpov�dnostech

Popis v�ech aktivit

Identifikace finan�ních zdroj� a�zhodnocení 
finan�ní kapacity

Dohoda o�prioritÆch, odpov�dnostech a��asovØm plÆnu

Zaji�t�ní �ir�í politickØ a�ve�ejnØ podpory

8.1

8.2

8.3

8.4

' Rupprecht Consult 2019
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Turínský plÆn SUMP se sklÆdÆ ze sedmi zÆkladních princip�, 
rozd�lených do cíl� a�opat�ení. Ka�dØ opat�ení je velmi podrob-
n� popsÆno spolu se souvisejícími aktivitami; nÆvaznost na 
zÆkladní principy; nÆvaznost na cíl; druh aspektu udr�i-
telnosti; obecný popis a�cíl opat�ení; odpov�dný subjekt; zp�-
sob implementace; cíl opat�ení a�odpovídající indikÆtor; 
implementa�ní období a�pot�ebnØ ekonomickØ zdroje. Ka�dØ 
jednotlivØ opat�ení je posuzovÆno z�hlediska ekonomickØ, 
sociÆlní a�environmentÆlní udr�itelnosti. Opat�ení byla defi-
novÆna v�œzkØ spo-luprÆci s�deseti sprÆvními obvody, 
profesními sdru�eními a�r�znými zœ�astn�nými stranami.

Autor: M�sto Turín, shromÆ�dila agentura EUROCITIES 
ObrÆzek: Comune di Torino

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Turín, ItÆlie: SouhrnnØ informa�ní p�ehledy pro opat�ení

Ak�ní plÆn mobility v�Birminghamu stanovuje vizi m�stskØ do-
pravní sít� na 20 let. Krom� toho funguje Birmingham Connec-
ted (SUMP m�sta) jako plÆn zast�e�ující v�echny �innosti p�i 
plÆnovÆní dopravy. Nasti�uje po�adovaný sm�r; klí�ovØ inici-
ativy k�dosa�ení vize; a�p�tiletou strategii. P�i p�em�n� svØ 
vize na konkrØtní schØmata a�iniciativy Birmingham dodr�uje 
�ty�i klí�ovØ zÆsady: umo�nit r�znØ druhy dopravy; vytvo�it 
spravedlivý dopravní systØm; vyu�ívat p�ístup koridoru, který 
vyva�uje konkuren�ní pot�eby; a�koordinovat realizaci projek-
tu, aby se minimalizovalo naru�ení dopravního systØmu. Od-
hady ukazují, �e na p�edpoklÆdanØ zm�ny je t�eba v�p�í�-
tích 20 letech dosÆhnout a� 4 miliard GBP.

Autor: Helen Jenkins, m�sto Birmingham, shromÆ�dila Ana Dragutescu, ICLEI 
ObrÆzek: Birmingham Connected White Paper

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Birmingham, UK: Program aktivit s�jasnými priori-
tami

Od�vodn�ní

Je t�eba vypracovat d�kladný finan�ní plÆn, který zajistí, 
aby d�íve ur�enÆ opat�ení a�aktivity byly ekonomicky 
zdravØ a�finan�n� proveditelnØ. Za�ínÆ se identifikací 
v�ech dostupných fond� a�finan�ních tok� a�posou-
zením schopností organizací zapojených do va�eho 
SUMP je získat nebo je zachytit. Je d�le�itØ doplnit 
prov��ovÆní zdroj� financovÆní a�financovÆní organiza-
cí, proto�e finan�ní zÆvazky a�kapacity r�zných or-
ganizací se li�í a�mají r�znÆ zÆkonnÆ prÆva a�povinnosti 
související s�financovÆním.

P�i ur�ovÆní potenciÆlních zdroj� financovÆní a�financo-
vÆní opat�ení v�oblasti mobility by m�la být posouzena �i-
rokÆ �kÆla mo�ností. Vedle dostupných zdroj� - jako jsou 
místní rozpo�ty a�dan�, stÆtní dotace a�dotace EU a�stÆ-
vající toky p�íjm� z�prodeje jízdenek, parkovacích po-
platk� a�dal�ích oblastí - by m�ly být posouzeny takØ 
potenciÆln� novØ zdroje financovÆní, jako jsou 
dluhopisy, zachycení hodnoty p�dy, poplatky za deve-
lopment a�soukromý sektor. V�tØto fÆzi je d�le�itØ takØ 
p�emý�let o�zdrojích financovÆní pro dal�í podrobnØ 
studie proveditelnosti a�tr�ních studiích pro v�t�í in-
vestice.

Cíle

� Identifikovat mo�nØ finan�ní nÆstroje a�zdroje finan-
covÆní pro v�echny akce.

� Posoudit finan�ní proveditelnost jednotlivých akcí
v�rÆmci opat�ení k�vylou�ení �ivota neschopných 
akcí a�dosÆhnout nÆkladov� efektivních nÆvrh� 
opat�ení, p�i�em� se stÆle zva�uje, jak by se toky fi-
nancovÆní mohly v�budoucnu p�ípadn� vyvíjet.

� Posoudit schopnost r�zných organizací zapojených
do SUMP získat p�ístup k�finan�ním tok�m.

Úlohy

�	 Posoudit akce uvedenØ v�p�edchozí Aktivit� 8.1 na zÆ-
klad� jejich finan�ních pot�eb a�p�íjm� z�krÆtkodobØ-
ho, st�edn�dobØho a�dlouhodobØho hlediska, v�etn� 
provozu, vymÆhÆní a�œdr�by, a�identifikovat p�ípadnØ 
nedostatky financovÆní (celkovØ nÆklady na 
vlastnictví).

�	 Odhadnout p�ímØ finan�ní p�íjmy z�akcí, nap�íklad 
z�jízdnØho a�p�edplatnØho ve�ejnØ dopravy, koncesí, 
pronÆjmu reklamního prostoru, poplatk� za parkovÆ-
ní nebo jiných slu�eb m�stskØ sprÆvy a�definovÆní 
o�ekÆvanØ míry nÆvratnosti nÆklad�.

�	 Posoudit dodate�nou pen��ní hodnotu generovanou 
prost�ednictvím akcí (nap�. zvý�enÆ hodnota pozem-
k� a�nemovitostí v�blízkosti nových stanic ve�ejnØ do-
pravy) a�mo�nØ mechanismy pro sb�r hodnoty.50

�	 Identifikujte finan�ní nÆstroje a�zdroje financovÆní pro 
vybranØ akce. Zhodno�te v�echny nÆsledující mo�nos-
ti a�ur�ete nejvhodn�j�í. Prozkoumejte zejmØna mo�-
nosti nad rÆmec místního rozpo�tu.

•	 Místní dan�: zvlÆ�tní da� z�místní dopravy pro ve�ej-
nou dopravu placenÆ ve�ejnými nebo soukromými 
podniky, developery;

•	 FinancovÆní p�íjm�: jízdenky, parkovací poplatky, ceny 
v� centru m�sta, zpoplatn�ní dopravních zÆcp, 
reklamy;

AKTIVITA 8.2: Identifikace finan�ních zdroj� a�zhodnocení finan�ních kapa-
cit

DotovÆní a�finan�ní krytí 
implementace SUMP - jaký je 
rozdíl?

DotovÆní se obvykle týkÆ pen�z, kterØ jsou pot�ebnØ 
z�externích zdroj� na po�Æte�ní investici na za�Ætku 
projektu, kterØ musí být nakonec vrÆceny. Finan�ní nÆstroje 
se obecn� týkají dluhu nebo vlastního kapitÆlu nebo 
kombinace t�chto produkt�. Da�oví poplatníci mohou takØ 
nep�ímo p�ispívat na po�Æte�ní nÆklady prost�ednictvím 
investi�ních grant� a�dotací.

FinancovÆní projektu se obecn� týkÆ toho, kdo platí za 
aktivum dlouhodob�. Mohou to být p�ímí u�ivatelØ slu�eb 
(jízdenky, parkovací poplatky, ceny v� centru m�sta), 
zÆkazníci slu�eb souvisejících s�mobilitou (reklama) nebo 
da�oví poplatníci prost�ednictvím obecných stÆtních 
rozpo�t� nebo zvlÆ�tních daní souvisejících s�dopravou.

Je dobrØ si uv�domit, �e implementace finan�n� 
udr�itelnØho SUMP vy�aduje jak dotovÆní, tak financovÆní. 
Nap�íklad vyu�ití p�j�ek k�dotovÆní infrastruktury ve�ejnØ 
dopravy m��e být omezeno schopností zdroj� financovÆní 
tyto p�j�ky splÆcet.

50 Dal�í informace viz nap�íklad Transport for London, 2017. Zachycení hodnoty 
p�dy, zÆv�re�nÆ zprÆva. www.london.gov.uk/sites/default/files/land_value_capture_
report_transport_for_london.pdf
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Bratislavský SUMP byl p�ipraven a�schvÆlen v�letech 2014 a� 
2016. ZaklÆdÆ se na jasnØm propojení mezi analýzou, cíli 
a�opat�eními. Zahrnoval p�ípravu ov��enØho �ty�fÆzovØho 
provozního modelu. Krom� otÆzek v�oblasti infrastruktury byl 
kladen velký d�raz na udr�itelnØ druhy dopravy, organiza�ní 
a� provozní oblasti. Soub��n� se� zpracovÆním SUMP byl 
takØ realizovÆn hlavní nový dopravní projekt pro m�sto -
novÆ tramvajovÆ trasa do Petr�alky, co� podpo�ily p�ed-
chozí strategickØ dokumenty a�studie. Projekt je realizovÆn 
v�n�kolika fÆzích a��erpÆ zejmØna z�ESIF (evropských 
strukturÆlních a�investi�ních fond�). Nový SUMP potvrdil 
strategický význam novØ tramvajovØ trasy a�potvrdil, �e 
modernizace tramvajovØho systØmu � v�etn� vozovØho 
parku � je jedním z�hlavních opat�ení pro budoucnost m�sta.

Autor: Neri di Volo, EIB / JASPERS, shromÆ�d�no spole�ností Rupprecht Consult 
ObrÆzek: Dopravný podnik Bratislava

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Bratislava, Slovensko: Paralelní tvorba velkØho tramvajovØho 
projektu a�SUMP

Ka�dý podnik s�alespo� jedním zam�stnancem ve Vídni je 
povinen zaplatit �da� z�metra� (Dienstgeberabgabe). Da� slou�í 
jako finan�ní podp�rnÆ akce na provoz a�roz�í�ení m�stskØ sít� 
metra. �iní 2 eura na zam�stnance za týden, s�výjimkami 
ud�lovanými ur�itým skupinÆm, jako jsou senio�i, zdravotn� 
posti�ení nebo zam�stnanci na �Æste�ný œvazek. V�roce 2016 
takto Víde� vybrala tØm�� 67 milion� eur. Da� byla zavedena 
v�roce 1970 p�i p�íprav� plÆnovÆní, výstavby a�realizace sít� 
metra. V�sou�asnØ dob� p�íjmy plynou takØ z�ro�ních jízdenek 
do ve�ejnØ dopravy spolufinancovaných fondem (= 1euro za 
den).  

Autor: Wuppertal Institute
ObrÆzek: Wiener Linien

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Víde�, Rakousko: Zam�stnavatelskÆ da� na financovÆní metra

Ud�lení plÆnovacích povolení obvykle zvy�uje hodnotu dot�enØ 
p�dy a�zvy�uje tlak na dopravní infrastrukturu. M�sta mohou 
za p�edpokladu, �e k�tomu mají zÆkonnou pravomoc, zavØst 
nÆstroje pro sb�r hodnot, jejich� p�íjmy jsou œ�elov� vÆzÆny na 
zlep�ení dopravní sít� a�systØmu m�stskØ mobility. Birmingham 
zavedl kombinaci plÆnovacích povinností, jejich� cílem je 
zmírnit nebo kompenzovat místní dopady v�blízkosti novØho 
rozvoje, a�poplatek za komunitní infrastrukturu, který se 
v�t�inou pou�ívÆ k� financovÆní projekt� strategickØ 
infrastruktury uvedených v�plÆnu rozvoje m�sta.

Autor: Helen Jenkins, m�sto Birmingham, shromÆ�dila spole�nost Wuppertal 
Institute

ObrÆzek: Rada m�sta Birmingham

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Birmingham, UK: Zachycení p�idanØ hodnoty rozvoje p�dy 
prost�ednictvím vyjednÆvÆní nebo odvod�

Od�vodn�ní

Po výb�ru a�popisu kone�nØho souboru aktivit je �as 
ur�it odpov�dnosti, priority a�harmonogram implemen-
tace. Jasný obrÆzek prioritních aktivit a�harmonogra-
m� a�kdo je za n� odpovídÆ, je zÆkladním kamenem 
ka-�dØho plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility. To vy�a-
duje œzkou koordinaci a�diskuzi mezi v�emi aktØry, kte-
�í budou hrÆt roli p�i zpracovÆní a�implementaci akcí.

Cíle

� Ur�it vhodnØ priority a�odpov�dnosti za implementaci 
vy-

braných aktivit.

� Zajistit, aby v�echny aktivity m�ly jasn� stanovenou
prioritu a�byly realizovatelnØ.

� Zajistit efektivitu a�efektivní alokaci zdroj� (lidØ, zna-
losti, �as).

� Formalizovat odpov�dnost v�ech aktØr� a�p�ísp�vky
za zdroje s�p�íslu�nými partnery.

� Ur�it jasný �asový horizont pro aktivity.

� DosÆhnout formÆlní dohody o�odpov�dnostech a�har-
monogramu mezi osobami s�rozhodovací pravomocí 
a�klí�ovými zœ�astn�nými stranami.

Úlohy

� Diskutujte o�navrhovaných aktivitÆch a�jejich priori-
tÆch se zœ�astn�nými stranami, kterØ by mohly hrÆt 
roli p�i jejich financovÆní, navrhovÆní a�implementa-
ci. Nezapome�te do diskuzí zapojit i�dal�í m�stskØ 
œ�ady.

� Identifikujte mo�nosti, kdo se m��e ujmout vedení p�i 
implementaci danØ aktivity. Zva�te schopnosti, sí-
lu a�kompetence zœ�astn�ných stran. N�kdy m��e 
být jasným krokem vp�ed to, �e za jednu aktivitu 
p�evezme odpov�dnost jedna strana. V�jiných p�í-
padech m��e být chyt�ej�ím �e�ením spoluprÆce 
s�r�znými zœ�astn�nými stranami.

AKTIVITA 8.3: Dohoda o�prioritÆch, odpov�dnostech a��asovØ ose
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M�sto Gent vyu�ilo v�rÆmci svØho SUMP t�i r�znØ formÆty za-
pojení ob�an�: (1) ve�ery ve�ejných debat, kde ob�anØ 
diskutovali o�nÆvrhu  SUMP; 2) rozsÆhlØ konzulta�ní kolo se 
zœ�astn�nými stranami; (3) jednodenní proces ve�ejnØho 
dotazovÆní umo��ující ka�dØmu ob�anovi a� organizaci 
p�edklÆdat p�ipomínky k�SUMP. Jednalo se o�nejrozsÆhlej�í 
participa�ní proces, který m�sto Gent provedlo p�i plÆnovÆní 
mobility. Pou�ití více formÆt� zapojení umo�nilo týmu SUMP 
oslovit lidi z�r�znØho prost�edí a�v�kových skupin a�posílit 
ve�ejnou podporu plÆnu a�jeho opat�ení. Pro informovÆní 
ob�an� a�jejich spojení vytvo�ilo m�sto takØ speciÆlní noviny 
�de wijze gazet�.

Autor: Merijn Gouweloose, m�sto Gent, shromÆ�dila agentura EUROCITIES 
ObrÆzek: M�sto Gent

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Gent, Belgie: Ve�erní ve�ejnØ debaty, setkÆní zœ�astn�ných 
stran a�ve�ejnØ konzultace

MØtropole EuropØenne de Lille z�ídila výbor pro parkovÆní, aby 
politi�tí a� techni�tí zÆstupci metropolitní œrovn� (MEL) 
a�m�stskØ œrovn� (tj. 95 obcí) mohli dosÆhnout dohody 
o�parkovacích politikÆch. Hlavním cílem tohoto výboru je 
�p�ijmout spole�nou vizi o�parkovací politice v�metropolitním 
m��ítku [...], aby bylo mo�nØ regulovat pou�ívÆní automobil� 
a�vrÆtit ve�ejný prostor lidem.� Ú�ast v�ech ve�ejných orgÆn� 
v� institucionÆlním rÆmci umo��uje dosa�ení politickØho 
konsenzu. Transparentnost a�neutralita rÆmce je hlavním 
faktorem œsp�chu. Výbor plÆnuje vytvo�it bílou knihu 
o�parkovÆní, kterÆ bude definovat zÆsady politiky parkovÆní, 
kterØ mají být za�len�ny do SUMP.

Autor: Ellie Deloffre and Olivier Asselin, MØtropole EuropØenne de Lille, 
shromÆ�dila agentura Polis |ObrÆzek: Alexandre Traisnel, MEL

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Lille, Francie: Dvouletý politický výbor pro management parkovací 
politiky na metropolitní œrovni

Od�vodn�ní

Realizace aktivit udr�itelnØ m�stskØ mobility vy�aduje 
spolehlivý finan�ní plÆn, který definuje, jak financovat 
aktivity SUMP, v�etn� podrobných odhad� nÆklad�, kte-
rØ byly p�ipraveny v�rÆmci Aktivity 7.2, a�zdroj� financo-
vÆní, kterØ byly identifikovÆny v�Aktivit� 8.2. S�ohledem 
na funk�ní m�stskou oblast musí dotovÆní a�finan-
covÆní pochÆzet z�r�zných obecních, regionÆlních, nÆ-
rodních, soukromých a�mnohostranných zdroj�. Zaji�-
t�ní dlouhodobØ udr�itelnosti opat�ení SUMP vy�aduje 
strategickØ slad�ní pot�eb financovÆní s�ve�ejnými roz-
po�ty a�rozmanitostí finan�ních nÆstroj�, obecních p�j-
�ek, p�j�ek na ve�ejnØ slu�by a�n�kdy i�kapitÆlu 
soukro-mØho sektoru. Vzhledem k�dlouhodobØmu 
horizontu SUMP je �asto u�ite�nØ plÆnovat finan-
covÆní ve fÆzích, s�dostate�nými podrobnostmi pro opat-
�ení první fÆze, aby bylo mo�nØ p�ilÆkat financovÆní  
z�ve�ejných a�soukromých zdroj�.

�ÆdnØ fÆzovÆní projekt� je nezbytnØ pro efektivní p�e-
chod k�realizaci a�zaji�t�ní dlouhodobØ udr�itelnosti fi-
nancovÆní. P�i uva�ovÆní o�mo�nosti získÆvÆní soukro-
mØho kapitÆlu pro po�Æte�ní investice je d�le�itØ mít na 
pam�ti, �e nÆklady na peníze nebo œrokovÆ sazba, kterou 
obvykle platí soukromý sektor, jsou vy��í ne� nÆklady 
placenØ ve�ejným sektorem. To znamenÆ, �e soukromý 
sektor bude vy�adovat vy��í kontrolní toky (nap�. z�dra�-
�ích cen jízdenek), aby tyto nÆklady kompenzoval. 
Úsp��nØ zapojení soukromØho sektoru takØ vy�aduje, 
aby ve�ejný sektor p�esv�d�iv� a�smluvn� p�evzal 
vhod-nÆ rizika, zejmØna rizika spojenÆ s�politikou. 
Soukromý sektor mÆ obecn� takØ krat�í �asový horizont 
investic ne� ve�ejný sektor a�obecn� vy�aduje rych-
lej�í nÆvratnost investic.

AKTIVITA 9.1: Tvorba finan�ních plÆn� a�dohoda o�sdílení nÆklad�

Po prvním odhadu nÆklad�, je nyní takØ �as na vytvo�ení konkrØtních finan�ních plÆn� pro v�echny akce. Na zÆklad� 
konvencí va�í organizace m��e být podrobný finan�ní plÆn zahrnut do samotnØho SUMP nebo být sou�Æstí samostatnØho 
procesu. PlÆn udr�itelnØ m�stskØ mobility shrnuje výsledky v�ech p�edchozích �inností. Po zahrnutí œprav na zÆklad� 
zp�tnØ vazby zœ�astn�ných stran a�ob�an� a�po zÆv�re�nØ kontrole kvality musí dokument formÆln� p�ijmout politi�tí 
zÆstupci.

P
lÆnovÆní opat�ení

09

P�íprava na p�ijetí 

KROK 9: a�financovÆní

P�íprava na p�ijetí 
a�financovÆní

Tvorba finan�ních plÆn� a�dohoda 
na rozd�lení nÆklad�

Finalizace a�zaji�t�ní kvality 
dokumentu �PlÆn udr�itelnØ 
m�stskØ mobility�
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Milník:
P�ijetí plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility

F`ZE 4: Implementace a�monitoring

�tvrtÆ fÆze se zam��uje na implementaci opat�ení a�souvisejících krok� v�rÆmci SUMP, spolu se systematickým 
monitoringem, vyhodnocením a�komunikací. B�hem tØto fÆze jsou kroky p�evÆd�ny do praxe zodpov�zením nÆsledují-
cích otÆzek:

Jak to sprÆvn� zvlÆdnout?

Odpov�dnÆ odd�lení a�organizace naplÆnují technickØ 
podrobnosti svých krok�, zahÆjí realizaci a�zajistí dle po-
t�eby výrobky a�slu�by. Vzhledem k�tomu, �e se toto 
�asto týkÆ velkØho po�tu organizací, je nutno klÆst d�-
raz na celkovou koordinaci procesu implementace.

Jak se nÆm da�í?

SystematickØ monitorovÆní objasní, zda se v�ci vyvíjejí 
podle plÆnu, a�v�p�ípad� pot�eby umo�ní nÆpravnÆ opat-
�ení. Inova�ní programy mobility mohou pro ka�dodenní 
cestující p�edstavovat velkØ naru�ení zvyk� (a�takØ velký 
p�ínos) . Porozum�ní ve�ejnØmu mín�ní díky ak-
tivnímu

oboustrannØm dialogu je pro œsp��ný procesu imple-
mentace zÆsadní.

Co jsme se dozv�d�li?

Posledním krokem cyklu SUMP je vyhodnocení œsp�ch� 
a�neœsp�ch�, sd�lení t�chto výsledk� zœ�astn�ným stra-
nÆm a�ve�ejnosti a�zvÆ�ení nových výzev a��e�ení.

Cyklus SUMP se uzavírÆ milníkem s�nÆzvem �Vyhodno-
cení implementace opat�ení� - zÆrove� se jednÆ o�pona-
u�ení pro nÆsledující proces SUMP.

Nejd�le�it�j�ím milníkem v�procesu plÆnovÆní je p�ijetí plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility ze strany co nej�ir�í politickØ 
koalice. SUMP musí být legitimizovÆn zvolenými politickými p�edstaviteli orgÆnu/orgÆn� zodpov�dných za jeho 
zpracovÆní (nap�. m�stskÆ rada, sousední administrativa, krajskÆ rada). JednÆ se o�klí�ový krok pro podporu p�ijetí 
plÆnu, zaji�t�ní odpov�dnosti a�poskytnutí dohodnutØho rÆmce pro implementaci opat�ení. Proces p�ijetí plÆnu m��e 
trvat n�kolik m�síc� a�zÆvisí na stÆtním regula�ním rÆmci a�administrativní struktu�e. Jakmile je plÆn p�ijat, za-
slou�í si oslavu s�místní komunitou. M��ete zorganizovat akci, na ní� budou pozvÆny zœ�astn�nØ strany, �ir�í ve�ejnost 
a�(místní) mØdia a�kde bude plÆn ve�ejn� p�edstaven.
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' Rupprecht Consult 2019
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V�hrabství West Yorkshire (WYCA) je struktura pro p�ípravu 
a�implementaci SUMP definovÆna v�organogramu: SprÆvní 
orgÆn p�ipravuje SUMP a�implementa�ní programy. Rozhodnutí 
provÆd�jí politici. Výbor pro dopravu p�sobí jako projektovÆ 
rada; dohlí�í na p�ípravu a�implementaci SUMP. O�financovÆní 
implementace projekt� SUMP rozhoduje samostatný investi�ní 
výbor. Za implementaci zodpovídÆ management projektu 
(WYCA), p�i�em� vedoucí pro jednotlivØ oblasti mají na starost 
zpracovÆní prvk� SUMP. Koordinace probíhÆ na zÆklad� m�-
sí�ních pohovor� a��trnÆctidenních meeting� s�poli-
tickou radou a�konzultací s�ve�ejností a�zœ�astn�nými 
stranami.

Autor: Steve Heckley, WYCA, shromÆ�dila agentura Polis 
ObrÆzek: West Yorkshire Transport Strategy 2040

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

West Yorkshire, VelkÆ BritÆnie: ProjektovØ �ízení k�za-
ji�t�ní nep�etr�itØho dialogu

Monitorovací nÆstroj SUMP je prostorovÆ databÆze (GIS) pro 
odborníky i�laiky. Obsahuje informace o�v�ech investicích 
v�rÆmci ak�ního plÆnu (rozpo�et, roky realizace atd.) a�umo�-
�uje detailní analýzu t�chto œdaj�. Odborníci (v�t�inou ze zœ-
�astn�ných stran) tento nÆstroj vyu�ívají k��ízení implementa-
ce SUMP. NÆstroj umo��uje sou�asnou spoluprÆci v�ech 
zœ�astn�ných stran v�rÆmci jednØ platformy a�zna�n� tak �et�í 
�as a�zlep�uje koordinaci implementace. Ob�anØ aplikaci mo-
hou pou�ívat jako zdroj informací o�implementaci SUMP. Vyu-
�ití nÆstroje pro œ�ast ve�ejnosti se aktuÆln� vyvíjí.

Autor:  :  LukÆ� BÆ�a, m�sto Brno, shromÆ�dila spole�nost Rupprecht Consult
ObrÆzek: Kate�ina Nedv�dovÆ, m�sto Brno
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Brno, �eskÆ republika: Monitorovací nÆstroj SUMP pro implementaci aktivit

SUMP v�Groningenu mÆ zÆklady v�dlouholetØ tradici udr-
�itelnØho plÆnovÆní pro m�sto a�region. Pro koordinaci 
a� implementaci krok� m�sto Groningen formÆln� z�ídilo 
podp�rný orgÆn s�nÆzvem Groningen Bereikbaar: Partnerství 
ve�ejnØho a�soukromØho sektoru pro udr�itelnØ a�dostupnØ 
m�sto Groningen. Tento orgÆn zaji��uje, aby v�echny strany 
œ�inn� spolupracovaly a�koordinovaly svou prÆci na r�zných 
projektech souvisejících s�dopravou. OrgÆnu se poda�ilo zís-
kat politickou podporu, zvý�it odhodlÆní a�shromÆ�dit nej-
lep�í dostupnØ know-how z�ve�ejnØho i�soukromØho sekto-
ru, od akademickØ obce, ob�an� a�r�zných skupin zœ-
�astn�ných stran.

Autor: UBC, na zÆklad� GroningenBereikbaar.nl.
ObrÆzek: Jeroen van Kooten 

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Groningen, Nizozemsko: RegionÆlní partnerství ve�ejnØho 
a�soukromØho sektoru pro koordinaci aktivit a�spoluprÆci

Od�vodn�ní

D�le�itou sou�Æstí implementace je obstarÆní výrobk� 
a slu�eb pot�ebných pro realizaci opat�ení a�krok� 
plÆnu SUMP. ZadÆvÆní ve�ejných zakÆzek je standardní 
postup v�jakØkoli ve�ejnØ sprÆv�, obvykle podporovaný 
specializovanými pracovníky, av�ak zadÆvÆní ve�ejných 
zakÆzek na inovativní produkty nebo �zelenØ zadÆvÆní 
zakÆzek� vy�aduje pozornost zÆkladního zpracovatel-
skØho týmu SUMP. Vzhledem k�velkým �ÆstkÆm, kte-
rØ na tuto oblast m�sta v�Evrop� utrÆcejí, se jednÆ 
o�mocnou pÆku na podporu prom�ny m�stskØ mobility. 
Kupní síla m�st a�region� m��e vytvo�it velký zÆjem 
o�inovativní a��zelenØ� produkty, slu�by a�obchodní 
modely, nap�íklad o�nízkoemisní vozidla �i �e�ení sdí-
lenØ mobility. P�i sprÆvnØm provedení m��e zadÆvÆní 
zakÆzek zajistit p�idanou hodnotu pomocí minimaliza-
ce negativních sociÆlních a�environmentÆlních dopa-
d� a�umo�n�ní proniknutí inovativních produkt� 
a�slu�eb na trh.

Cíle
� Zajistit efektivní a�v�asný nÆkup výrobk� a�slu�eb po    
t�ebných pro implementaci aktivit.

� Minimalizovat negativní spole�enskØ a�ekologickØ do-
pady rozhodnutí o nÆkupech.

�	 Usnadnit �í�ení a�propagaci nových udr�itelných tech-
nologií a�slu�eb.

Úlohy

� Posoudit a�definovat skute�nØ pot�eby m�sta, kterØ
by m�ly být východiskem jakØhokoli nÆkupu. Zadava-
telØ budou muset œzce spolupracovat s�technickými 
odd�leními.

� Zajistit d�kladnou znalost vnitrostÆtního a�evropskØ-
ho prÆvního rÆmce pro udr�itelnØ zadÆvÆní ve�ejných 
zakÆzek, aby se zabrÆnilo jakØmukoli poru�ení zÆko-
na, kterØ by mohlo komplikovat a�zpozdit proces 
implementace.

� Rozhodnout o�zp�sobu zadÆní zakÆzky a��asových 
rÆmcích pro ka�dý produkt nebo slu�bu, definovat, jak 
by co m�lo být provedeno a�jaký druh smlouvy bude 
pot�eba. Zva�te spole�nØ zadÆvÆní zakÆzek s�jinými 
orgÆny, kterØ by mohlo vØst k�ni��ím cenÆm díky 
œsporÆm na rozsahu.

� Nastavte technickØ specifikace pomocí kritØrií zalo-
�ených na pln�ní, kterÆ popisují konkrØtní pot�ebnou

AKTIVITA 10.2: ObstarÆní výrobk� a slu�eb
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Region Piedmont vyu�il spole�nØho postupu p�i zadÆvÆní 
ve�ejných zakÆzek k�zavedení elektrobus� do vozovØho parku 
regionÆlních dopravc�. Bylo podniknuto p�t krok�:

�	 Od provozovatel� ve�ejnØ dopravy byly vy�ÆdÆny nabídky na 
projekt;

�	 Byl proveden pr�zkum trhu se zam��ením na dodavatele;

�	 P�edkvalifika�ní fÆze s� výzvou k� podÆní nabídek od 
dodavatel�;

�	 Výb�r dodavatel�;

�	 Vy�ÆdÆní nÆvrh� od vybraných dodavatel�.

Výb�rovØ �ízení bylo zadÆno firm� BYD EUROPE B.V., kterÆ 
podepsala nezÆvislØ smlouvy s�ka�dou ze zœ�astn�ných 
spole�ností v�oblasti ve�ejnØ dopravy. Region financoval 90% 
nÆklad� na nÆkup autobus� a�provozovatelØ 10%. O�ekÆvanØ 
œspory v�regionu jsou cca. 50 000 eur za období 10 let a�769 tun 
CO2/rok.

Autor: Chiara Ferroni, Fondazione Torino Wireless, shromÆ�dila agentura ICLEI
ObrÆzek: Region Piedmont

P�˝KLAD DOBRÉ PRAXE

Region Piedmont, ItÆlie: Spole�nØ zadÆní zakÆzky na 19 m�stských 
elektrobus�

Od�vodn�ní
P�ed p�ijetím plÆnu udr�itelnØ m�stskØ mobility byla 
stanovena �ir�í opat�ení pro monitoring a�vyhodnocení 
a�byl proveden sb�r dat (viz aktivity 3.1, 6.1 a� 7.3). 
P�i implementaci aktivit je na�ase pravideln� pou�í-
vat vybranØ nÆstroje pro monitoring a�kontrolovat, ja-
kØho pokroku bylo dosa�eno p�i dosahovÆní cíl�. 
Pravidelným monitoringem a�reflexí lze v�as nalØzt 
problØmy a�provØst œpravy. Jaký druh adaptace se po-
u�ije, to zÆvisí na konkrØtní situaci a�místním 
kontextu ka�dØho m�sta a� jeho SUMP. B�hem pro-
cesu SUMP je nezbytnÆ flexibilita, aby bylo zaru-
�eno, �e bude zohledn�n nový vývoj a�poznatky. 
Mohou být k�dispozici novÆ a�lep�í opat�ení nebo ak-
tivity, kterØ by mohly �e�it konkrØtní výzvy, nebo by 
novØ informace mohly u�init danØ opat�ení zastara-
lým. D�vody pro adaptaci implementace opat�ení 
mohou zahrnovat interní faktory související 
s�plÆnovÆním (nap�. �as nebo rozpo�et) nebo r�znØ 
druhy vn�j�ích 

faktor� (nap�. nesouhlas ve�ejnosti s�krokem, zm�na 
legislativy, regula�ní procesy nebo plÆnovací �innosti, 
kterØ mohou ovlivnit proces, novØ technologie atd.).

Cíle

� Identifikace problØm�, p�ekÆ�ek a�jiných výzev pro
v�asnou implementaci.

� Sledovat pokrok v�dosahovÆní cíl�.

� P�izp�sobit se novØmu technologickØmu, prÆvnímu,
finan�nímu �i politickØmu vývoji.

� Adaptovat a�optimalizovat proces implementace.

AKTIVITA 11.1: Monitoring pokroku a�adaptace

Nep�etr�itý monitoring je zÆkladním kamenem plÆnovÆní udr�itelnØ m�stskØ mobility, který zvy�uje efektivitu procesu 
a�p�ispívÆ k�vy��í kvalit� implementace. Aby byla zaji�t�na œsp��nÆ fÆze implementace, je nutnØ nastavit výchozí hodnoty 
p�edem a�za�ít s�v�asným monitorovÆním, aby bylo mo�nØ sprÆvn� reagovat na zm�ny. Výsledky monitoringu musí 
p�ispívat k�procesu optimalizace dal�í implementace a�m�ly by být sd�leny ob�an�m a�zœ�astn�ným stranÆm. B�hem 
tohoto kroku je �ir�í ve�ejnost obvykle nap�ímo poprvØ vystavena implementaci, a�proto o�ni projevuje velký zÆjem. 
Proto místní komunita pot�ebuje pravidelnØ zapojení a�informace.

KROK 11:
Monitoring, adaptace 
a�komunikace

Monitoring pokroku a�p�izp�sobení se

InformovÆní a�zapojení ob�an� a�zœ�astn�ných stran

11.1

11.2
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