POKYNY PRO
ZPRACOVAN/ A IMPLEMENTACI
PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

DRUHE VYDANI

HILCTITCY IR
CENTRAL EUROPE e

LOW-CARB Eiropoon Resons
Development Fund

Publikace byla prelozena v ramci projektu LOW-CARB.



Otisk

0 dokumentu: Tento dokument byl vypracovan v ramci projektu
SUMPs-Up, spolufinancovaného v rdmci programu Evropské unie
pro vyzkum a inovace Horizont 2020 (Grantové dohoda ¢. 690669).
Projekt SUMPs-Up koordinovala Ana Dragutescu (evropsky sekre-
tariat ICLEI).

Citace: Rupprecht Consult (editor]), Pokyny pro zpracovani
a implementaci planu udrzitelné méstské mobility, druhé vydani,
2019.

Autori: Siegfried Rupprecht, Lasse Brand, Susanne Bohler-Bae-
deker, Lisa Marie Brunner, Rupprecht Consult - Forschung & Be-
ratung GmbH. Casti tohoto dokumentu jsou zaloZeny na: Rupprecht
Consult, Pokyny Zpracovani a implementace planu udrzitelné
méstské mobility (2013) - dokument je autorskym prévem Evrop-
ské komise.

Prispivajici autori: Anthony Colclough, EUROCITIES (Kapitola 1.2);
Ana Dragutescu, Elma Meskovic a Marko Horvat, ICLEI (Kapitola
1.4, Aktivita 10.2); Thomas Durlin, Cerema (Kapitola 1.5); Stefan
Werland a Frederic Rudolph, Wuppertal Institute (Aktivita 8.2 a 9.1);
Sasank Vemuri, GIZ a MobiliseYourCity (Aktivita 8.2 a 9.1); Dirk
Lauwers, Ghent University (MéFeni dostupnosti pomoci vidmského
postupu .Mobiscore”); TRT Transporti e Territorio (Nastroje pro
modelovani v procesu SUMP), EIB/JASPERS [vyznamné projekty
v oblasti infrastruktury a planovani udrzitelné méstské mobility;
strategické environmentalni hodnoceni (SEA) a planovani udrzitel-
né méstské mobility) Els Vandenbroeck a Evelien Bossuyt, Mo-
biel21 (Propojeni SUMP s politikami socilniho zacleriovani).
Koordinace prikladd dobré praxe: Lasse Brand, Lisa Marie Brunner
(Rupprecht Consult); Matilde Chinellato (EUROCITIES]; Maija
Rusanen, Esther Kreutz (Komise pro udrzitelnd mésta UBCJ; Tho-
mas Morey, Alessia Giorgiutti (Polis); Elma Meskovic, Ana Dragu-
tescu, Marko Horvat (ICLEI); vSichni autofi pFikladd dobré praxe
jsou uvedeny v priloze C.

Recenzenti: Prof. Peter Jones, profesor dopravy a udrzitelného
rozvoje, University College London; prof. Anthony D May OBE
FREng, emeritni profesor dopravniho inZenyrstvi, Institut doprav-
nich studii, University of Leeds; Frank Wefering, vedouci pro oblast
udrZitelnosti (Greenman-Pedersen, Inc.]), New York.

Podékovani: Vydani této publikace bylo mozné diky cennym pfi-
spévkim ucastnikd rdznych konzultaénich workshopt (viz prilohu
E) a organizaci a jednotlivcl zapojenych do koordinaéni platformy
SUMP. Nasledujici odbornici poskytli rozsahlé komentaie: Thomas
Durlin, Cerema; Caroline Mattsson, Trivector; Ivo Cré, Polis; Tom
Rye, Edinburgh Napier University; jakoz i zastupci Evropské komi-
se (generalnifreditelstvi pro mobilitu a dopravu, regionalni a mést-
skou politiku a pro Zivotni prostiedi), vkonné agentury pro inovace
a sité (INEA] a programu Evropské investi¢ni banky/Jaspers.

Korektura: Elma Meskovic, Richard Adams, Reggie Tricker (ICLEI),
Gabi Wegeler, Amelie Metze, Bonnie Fenton (Rupprecht Consult).
Graficky navrh: Rebekka Dold, Grafik Design & Visuelle Kommu-
nikation

Freiburg, Némecko | www.rebekkadold.de

Obrazky na obalce:

www.istock.com

Prohlaseni: Za nazory vyjadrené v této publikaci nesou vyhradni
odpovédnost jmenovani autofi a nemusi nutné odrazet nazory Ev-
ropské komise. Tyto pokyny byly plvodné vypracovany v anglicting,

za preklady do jinych jazyk( odpovidaji prekladatelé.

Autorska prava: Tato publikace je chranéna autorskymi pravy spo-
lec¢nosti Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH. VSech-
ny obrazky a textové prvky v této publikaci, u nichz je uveden zdroj,
jsou majetkem uvedenych organizaci nebo jednotlivcd.

Autori by radi podpofFili rozsahlé pouZzivani téchto pokynl. Tento
dokument lze pouzivat zdarma, kopirovat a redistribuovat prostred-
nictvim jakéhokoli média za predpokladu, ze (a) bude uveden zdroj
a [b) Ze bude takto redistribuovany material zdarma. Komercni
pouziti tohoto dokumentu a Upravy jeho obsahu jsou povoleny pou-
ze s vyslovnym souhlasem drZiteld autorskych préav.

Z pravniho hlediska se pouziti tohoto dokumentu ridi licenci Crea-
tive Commons CC BY-NC-ND 4.0 (Attribution-NonCommercial-
-NoDerivates 4.0 International). Pravni text licence je k dispozici
na adrese:https.//creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.

Kontakt:

Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH
Clever Str. 13-15, 50668 Kolin nad Rynem / Némecko
www.rupprecht-consult.eu

Tel. +49.221.6060550

infodrupprecht-consult.eu

Obsah

PFEAMUUVA ..o oot 05
PrUVOACE Pro CLONAF . . 06
UVOO oo e 07
ODDIL 1 - Koncept planu udrzitelné méstské mobility ..., 09

1.1 Coje plan udrzitelné meéstskeé mobility? ... 09

1.2 Jakeé jsou vyhody planovani udrzitelné méstské mobility? ...

1.3 Jakeé jsou hlavni prvky planovani udrzitelné méstské mobility? ... 17
1.4 Jak funguje planovani udrzitelné méstské mobility V praXi? ... 20
1.5 Jak lze planovani udrzitelné méstské mobility podporovat na statni a regionalnirovni? ... 25
ODDIL 2 - Zpracovani aimplementace planu udrzitelné méstské mobility ... . 30

Faze 1: Priprava a analyza

Vychozi bod: Rozhodnuti 0 priprave SUMP 32
Krok 1: Stanoveni StrUKEUNY PraCe ... e et 34
Aktivita 1.1: PosoUZeni KAPaCit @ ZATOJT ...oooiiiooe oo 34
Aktivita 1.2: Vytvoreni mezioborového zpracovatelsKENo TYMU oo 38
Aktivita 1.3: Zajisténi politického a institucionalniho VIaSTNICVI ..o 40
Aktivita 1.4: Naplanovani zapojeni zainteresovanych stran @ obCanT ..o 44
Krok 2: Urceni rdmce PLANOVANT ... e 51
Aktivita 2.1: Posouzeni poZadavk( na planovani a definice geografického rozsahu ... . 51
Aktivita 2.2: Propojeni s ostatnimi procesy PLANOVANT ... e 56
Aktivita 2.3: Dohoda 0 €asové 0Se @ PracoVNiM PLANU ..o 61
Aktivita 2.4: ZvaZeni ziskANi eXtErNl  POAPOIY oo 64
Krok 3: Analyza stavu MOobility ... e 67
Aktivita 3.1: Identifikace zdrojd informaci a spoluprace s vIastniky dat .......o.ocoooiiiiooeee e 67
Aktivita 3.2: Analyza problémG a pfileZitosti (v8echny druhy dopravy] oo 74
Milnik: Dokonéeni analyzy problemU @ PFILeZItOSEE .............ocooiii i 78

Faze 2: Rozvoj strategie

Krok 4: Tvorba aspole€né hodnoCeni SCENAFU  ..............ococoiiiiiiioe oo, 81
Aktivita 4.1: Tvorba scénard pro potencialni DUAOUCNOSE ..o 81
Aktivita 4.2: Diskuze o scénarich s obCany a zUCastnENYMI STrAN@MI ...oiiiiiiii e 84

Krok 5: Tvorba vize a strategie spolu se zainteresovanymi Stranami ... 87
Aktivita 5.1: Tvorba spolecné vize s obCany a zainteresovanymMi STFANAMI ..ot 87
Aktivita 5.2: Dohoda o cilech Fesicich klicové problémy a vSechny druhy dopravy ..o 92

Krok 6: Stanoveni indikatorG a cild

Aktivita 6.1: |dentifikace indikatord pro vSechny cile
Aktivita 6.2: Dohoda 0 MEFITElNYCh CILECH ..., 99
Milnik: Vize, strategické a specifické cile dohodnuUtY.................... e 102



Faze 3: Planovani opatreni

Krok 7: Vybér bali¢k( opatieni spolu se zainteresovanymi Stranami ...
Aktivita 7.1: Vypracovani a zhodnoceni dlouhého seznamu opatfeni se zainteresovanymi stranami
Aktivita 7.2: Definice integrovanych bali¢kd opatreni

Aktivita 7.3: Pladnovani a vyhodnoceni monitoringu Opatient .o

Krok 8: Dohoda o aktivitach aodpovednostech ...
AKLIVIEa 8.7: POPIS VEECN BKEIVIT ...ov ittt
Aktivita 8.2: Identifikace finan¢nich zdroji a zhodnoceni financnich Kapacit ..o
Aktivita 8.3: Dohoda o prioritach, 0dpovednostech @ CaSOVE 0SE ...
Aktivita 8.4: Zajistén{ Siroké politické @ VErejNe POAPOTY ..o

Krok 9: PFiprava na prijeti afinanCOVANT ...
Aktivita 9.1: Tvorba financnich plant a dohoda o sdileni NEAKLAAU. ...
Aktivita 9.2: Dokoncenf a zajisténi kvality dokumentu ..Plan udrzitelné méstské mobility™ ...

Milnik: PFijeti planu udrZitelné méstské mobility ...

Faze 4: Implementace a monitoring

Krok 10: Sprava implemMeNntace ...
Aktivita 10.1: Koordinace implementace aktivit
Aktivita 10.2: Obstardni vyrobk( a sluzeb

Krok 11: Monitoring, adaptace a komunikace ...............

Aktivita 11.1: Monitoring pokroku a adaptace

Aktivita 11.2: Informovani a zapojeni obc¢anl a zainteresovanyCh Stran ... 156
Krok 12: PFezZKOUMANI @ POUCENI S............cooiiiiiii oo 159
Aktivita 12.1: Analyza USPEChT @ NEUSPECNT. . ....oiiiii et 159
Aktivita 12.2: Sdileni vysledkd a ziskanych poznatkl ... 161
Aktivita 12.3: ZvAZeNi NOVYCH VYZEV @ FESENT ..iiiiiiii e 162
Milnik: Implementovana opatfeni jSOU VYNOUNOCENA. ................oooioiiiiiii e 165

obrazek © Evropska komise

uvobp

Planovani udrzitelné méstské mobility v Evropée

V.dnesnim, rychle se ménicim svété je dobré vidét zvyse-
nou snahu mistnich samosprdv a zainteresovanych stran
o to, aby byla méstskad mobilita CistSi a udrzitelnéjsi.
SniZovani znecisténi vzduchu a hluku zpdsobeného do-
pravou, dopravnimi zacpami anehodami pfi sou-
Casném zvyseni kvality Zivota ve méstech je nyni priori-
tou mnoha starostd. Vice nez kdy jindy potrebujeme
lepSi podminky pro pési a cyklistickou dopravu, efek-
tivni verejnou asdilenou dopravu, multimodalni do-
pravni uzly avice - to vSe spodporou chytrych di-
gitalnich redeni. Nejlep$im zplsobem, jak toho dosah-
nout, je spojit skvélé ndpady a inovativni opatieni s poli-
tickou podporou a zapojenim lidi vramci komplexniho
planovani mobility.

Jsem proto velmi hrdy na to, Ze Evropskd komise v posled-
nim desetileti aktivné podporovala pldnovdni udrzitelné
méstské mobility (SUMP). Od predstaveni konceptu SUMP
v roce 2009 a vydani pokynt SUMP v roce 2013 Evropska
komise pomohla stovkam mést napric Evropou v zajiste-
nivyvazeného a integrovaného rozvoje udrzitelnych dru-
hi dopravy. To je také doloZeno plsobivou a hojnou ak-
ceptaci pland udrzitelné méstské mobility v Evropé.
Dilezité je, ze jde o participativni pfistup se zamérenim
na potreby lidi. Ukazalo se, Ze komplexni planovani
udrzitelné méstské mobility je dcinnym zplisobem fesent
klimatickych, energetickych a environmentdlnich problé-

mu, kterym mésta v souvislosti s dopravou celi.

al

Vim, Ze evropského konceptu SUMP sivelmi ceni mnoho
lidi a zainteresovanych stran, a chci, aby tento koncept
byl vyuzivdn a byl uzitecny v co nejvétsi mite. V roce 2018
proto Komise zahdjila proces aktualizace pokynt pro
SUMP, aby tak lépe odrazel nejnovéjsi trendy v oblasti
mobility, technologii a spolecnosti, které ovliviuji méni-
ci se prostredi mobility. Na konceptu SUMP se za po-
sledni rok a pal podilelo mnoho zapéalenych lidi. Revi-
dované vydani pokyn0 je skute¢né pisobivym vysledkem
tohoto procesu, ktery osobné plné podporuji!

Dlrazné vybizim vsechny samosprdvy, aby tento uzitec-
ny pléanovaci nastroj vyuzivaly co nejvice. Kazdé mésto,
bez ohledu na velikost, mdze (a mélo by) vyvinout vyso-
ce kvalitni plan udrzitelné méstské mobility, ktery po-
mUZe bojovat proti hlavnim vyzvam v oblasti méstské
mobility, a prispét ke zlepSeni kvality Zivota obc¢an(

/"’

Henrik Hololel
Generélni feditel DG MOVE (Evropska komise)

mésta.
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Privodce pro Ctenare

Toto druhé vydani evropskych pokynl pro zpracovani
a implementaci planu udrzitelné méstské mobility
(SUMPJ' predstavuje vyznamny milnik v zavadéni nové
kultury planovani v Evropé. Cilem této komplexni revize
Siroce vyuzivaného prvniho vydani z roku 2013 je
integrace dynamickych vyvojd v mnoha oblastech
meéstské mobility a nékterych bohatych poznatkl
ziskanych v ramci implementace pldnovani udrzitelné
méstské mobility.

0ddil 1 predstavuje koncept SUMP ¢tenardm, ktefi
nemusi byt profesiondlnimi dopravnimi planovaci,
ale chtéji porozumét principdm a zékladnim prvkim
(viz kapitolu 1.1 - Co je plan udrzitelné méstské mobi-
lity?). Ctenafe s rozhodovaci pravomoci mohou zajimat
zejména dlkazy o tom, proc¢ je planovani méstské
mobility pro mésta jejich obyvatele prinosné ajaké
dlouhodobé dopady byly zaznamenany v riznych evrop-
skych méstech (viz kapitolu 1.2 - Jaké jsou vyhody

planovani udrzitelné méstské mobility?).

Béhem pripravy téchto pokyn bylo vynaloZeno veskeré
Usili k vytvoreni pokynd prizplsobenych praktickym
potrebdm dopravnich planovaci a politickych Ciniteld
vcelé Evropé (viz kapitolu 1.3 - Jaké jsou hlavni
prvky planovani udrzitelné meéstské mobility?).
Jedna se vSak oidealizovany koncept pro oblast poli-
tiky, v niZ se stietdvd mnoho poZzadavkd a zajmu. Pro
dosaZeni pokroku smérem kudrZitelnéjsim méstiim
a méstskym oblastem je proto nezbytnd flexibilita pri
prizplsobovani téchto pokynd konkrétnim pod-
minkdm rtznych mést. Toto je podrobnéji rozebréano
v kapitole 1.4 - Jak funguje planovani udrzitelné
méstské mobility v praxi?

Mésta predstavuji vladni Uroven spravy, jenz je lidem
nejblize, a proto zavisi pléanovani a zajisténi mobility ve
vétsiné evropskych zemi na méstech. Narodni organy a
kraje véak hraji dileZitou roli pfi vytvareni ramcd, které
poskytuji méstdm pravni kompetence, usnadnuji
spolupraci a poskytuji financni podporu. Kapitola 1.5
shrnuje, jak mohou statni a krajské organy podpo-
rovat rozvoj SUMP.

0ddil 2 se zabyva podrobnym popisem procesu SUMP
krok za krokem. Prestoze je oddil urcen priméarné pro
odborniky v oblasti planovani a aktivni Ucastniky procesu
planovani, je napsany tak, aby byl srozumitelny také pro
ostatni. Tento oddil se zabyva strukturou nového cyklu
planovani udrzitelné méstské mobility: Ctyri faze, kazda

o trech krocich, a celkem 32 aktivit. Kazda faze a krok
jsou zde kratce predstaveny. Pro vSechny aktivity jsou
Ctendfdm predloZena zdlvodnéni, cile, podrobné popisy
Uloh, informace o nacasovani a koordinaci s ostatnimi
Ulohami, kontrolni seznam, priklady dobré praxe
a uziteCné nastroje. Prestoze lze dokument precist od
zacatku do konce, vétsina ¢tenarl vyuzije predevdim
oddil 2 jako voditko v pribéhu procesu pléanovani, pricemz
jednotlivé kapitoly tohoto oddilu mohou slouZit jako
inspirace prirealizaci nového kroku planovani.

Pokyny jsou doplnény nékolika pFilohami. Priloha
A nabizi glosar dilezitych pojm0 pro usnadnéni
spoleé¢ného porozuméni napfi¢ rdznymi jazyky
a kulturami planovani. Priloha B popisuje planovaci
kontrolni seznam pro proces SUMP. Priloha C obsahuje
podrobnéjsi popisy véech priklad dobré praxe. Priloha
D odkazuje na kompendium dopliujicich pokynd
a briefingd, které jsou rovnéz zalozeny na konceptu

SUMP, ale podrobnéji rozebiraji urcéité aspekty planovani,
poskytuji ndvody pro konkrétni kontexty nebo se zameé-
ruji na daleZitd politickd odvétvi. Vpriloze E je uveden
seznam odbornikd, s nimiZz probihaly konzultace
v pribéhu zpracovani tohoto druhého vydani pokynl
SUMP.

"V tomto dokumentu pojem ..Planovani udrZitelné méstské mobility” znamena
proces planovani, zatimco ..Plan udrzitelné méstské mobility” (neboli SUMP] je
nezbytnym (avsak nikoli jedinym) vysledkem procesu planovani. Zkratka .SUMP"
se pouziva pro samotny plan, pro rozliSeni se pouzivaji pojmy jako ..koncept
SUMP" nebo .proces SUMP". PouZivaji se obé& vyslovnosti: .sump” (/samp/)
a.S.UMP"
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Trends

Kdyz byla na konci roku 2013 vydana prvni verze téchto
pokynd pro pldnovani udrzitelné méstské mobility,2 1 168
odbornikl v oblasti planovéni a dalsi odbornici z celé
Evropy prispéli ke komplexni konzultaci pri definovani
této nové koncepce planovani.® Evropska komise
soubézné systematicky rozvijela svou politiku méstské
mobility a vydala svij balicek méstské mobility» ktery
obsahoval definici pojmu ,.plany udrZitelné méstské
mobility” (viz kapitolu 1.1 nize).

Ceho bylo dosazeno od prvniho vydani pokyni SUMP?
SUMPy wytvorila v Evropé a po celém svété rada mést,
pricemz cetné projekty a programy financované
Evropskou unii prispély cennymi poznatky, které meés-
tdm pomohly vyvinout tuto novou generaci pland mobi-
Lity.

Okolo planovani udrzitelné méstské mobility se vytvorila
celd komunita. O fadu pokynt k dobré praxi se postarali
odbornici; fada (vétdinou) bezplatnych néstrojd a know-
how je k dispozici na platformé Eltis (www.eltis.eu); byla
zfizena koordinacni platforma pro dilezité zicastnéné
strany a projekty; od roku 2014 se kazdoro¢né poradaji
velmi Uspésné SUMP konference. Mit aktualni plan
udrZitelné méstské mobility je stale vice vnimano jako
povinnost pro mésta budoucnosti a jako poZadavek pro

Uvob

prildkani investic do méstské dopravy (napr. v rémci
strukturalnich a investi¢nich fondd EUJ.

Koncept pland udrZitelné méstské mobility je evropskym
Uspéchem, k némuz prispélo mnoho zUc¢astnénych stran
a ze kterého té7{ mnoho mést (a obcand). Uspéch
projektu je zalozen na silné koordinaci a podpore
evropskych politik, praktickych pokynech se zakladem
v systematickych konzultacich s odborniky a na aktivni
praktické komunité.

2 Rupprecht Consult, Pokyny. Zpracovani a implementace planu udrzitelné
méstské mobility (2013); www.eltis.org/mobility-plans.

3Pocatky SUMP sahaji k Tematické strategii pro méstské prostredi (viz KOM (2005)
718), kterd navrhla pFipravu pokyn@ pro plany udrzitelné méstské dopravy; viz
také prvni dokument s pokyny k projektu PILOT (2007), www.rupprecht-consult,
eu/uploads/tx_rupprecht/Pilot_EN_WEB.pdf.

4COM(2013) 91.
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Pro¢ byla aktualizace pokynt SUMP nutna?

Béhem nékolika poslednich let jsme zaznamenali vy-
znamné pokroky v mnoha oblastech méstské mobility.
Diky novym technologiim budou moci po nasich silnicich
brzy jezdit elektricka vozidla bez Fidi¢e, nové obchodni
modely nabizeji .mobilitu jako sluzbu™ a zaroven zména
postojl cestujicich vede ke zvySeni sdilené mobility a cy-
klistiky. Téchto nékolik prikladl naznacuje, Ze na rliznych
Urovnich systému mobility dochazi k ddlezitym zménam,
které si vyzadaly prehodnoceni a aktualizaci pGvodnich
pokynt SUMP. Kromé toho bylo v oblasti implementace
SUMP shroméazdéno velké mnoZstvi poznatk(, které bylo
tfeba nabidnout jako inspiraci pro odborniky z celé Evro-
py. Déle se pak nékolik projektd a iniciativ chystalo vyvi-
nout dodatecné pokyny ke konkrétnim oblastem plano-
vani; tyto pokyny bylo nutné zaclenit a vytvorit tak
strukturovany zaklad znalosti.

V roce 2018 byl proto zahajen proces aktualizace pokyn(
SUMP. Ten zahrnoval tvorbu tohoto druhého vydani po-
kyn@ SUMP, jakoZ i vyvoj rady doplnujicich privodci
a briefingl o specifickych aspektech konceptu SUMP.

Tyto dokumenty podrobnéji

rozebiraji urcité aspekty
pléd-novani (napr. institucionalni spoluprace), aplikuji
plano-vani udrZitelné meéstské mobility na konkrétni
kontexty (napf. metropolitni regiony) nebo nabizeji
pokyny pro konkrétni politické oblasti (jako je auto-

matizace nebo bezpecénost na silnicich).

Jak byla tato aktualizace organizovana?

Toto druhé vydani pokyni SUMP je vysledkem intenziv-
niho jednoletého procesu se zapojeni zUcastnénych
stran. Druhé vydani bylo vytvoreno a ovéreno v Uzké
spolupraci s komunitou SUMP. Pocinaje rozsahlym
prizkumem a specializovanym seminarem na konfe-
renci SUMP 2018 bylo usporadano nékolik workshopt
s odbor-niky a dal&imi odborniky zcelé Evropy. Uzkym
zapojenim nékolika hlavnich méstskych siti do aktua-
lizace byla vénovana zvlastni pozornost zahrnuti zpétné
vazby ze vdech typd mést aregiond.5 Celkem k aktua-
lizaci prispélo vice nez 300 dopravnich améstskych
planovacd, odbornikd, tvircl politik a vyzkumnych pra-
covnikl. Priloha E obsa-huje seznam odbornikd
konzultantd.

Aktualizace pokynd byla navic inspirovana dikladnym

prezkumem stavajici literatury, véetné narodnich me-
todik SUMP pro planovani z nékolika zemi se silnou
tradici ve strategickém planovani mobility.® Diky prvni-
mu vydani pokynl jakoZto solidnimu zé&kladu, prezku-
mu literatury, podrob-nym recenzim pokrocilého
navrhu?, dvéma vyhrazenym hodnoticim seminardm
a prazkumu na konferenci SUMP 2019 bylo zajisténo, ze
dokument  predstavuje  osvédcené  pokyny  pro
planovani vysoké kvality.

5 Workshopy byly organizovany spolec¢nosti Rupprecht Consult a dalSimi partnery
méstské sité SUMPs-Up (ICLEI, EUROCITIES, Polis, Unie pobaltskych mést),
Mezinarodni asociaci vefejné dopravy (UITP) a partnery v projektech
souvisejicich se SUMP (PROSPERITA, SUITS, NIZKARB).

¢ Pokyny pro dopravni plany ve Velké Britanii, francouzské plany de Déplacements
Urbains, némecké Verkehrsentwicklungsplane, svédské plany TRAST a italské

metodiky Piano Urbano della Mobilita.

7 Formalni recenze poskytli Prof. Peter Jones, profesor dopravy a udrZitelného
rozvoje, University College London (UK]; prof. Anthony D May OBE FREng,
emeritni profesor dopravniho inZenyrstvi, Institut dopravnich studii, University
of Leeds (Velka Briténie); Frank Wefering, vedouci pro oblast udrzitelnosti
(Greenman-Pedersen, Inc.), New York (USAJ. V pribéhu procesu pfipravy navic
dllezité poznatky poskytli zastupci evropskych organizaci: Evropska komise
(generalni Feditelstvi pro mobilitu a dopravu; regionalni a méstska politika),
Evropska investi¢ni banka / program Jaspers. Komentaie dale poskytly
organizace a jednotlivci zapojeni do koordinacni platformy SUMP. Zvlastni
podékovani si zaslouzi také Thomas Durlin, Cerema; Caroline Mattsson,
Trivector; Ivo Cré, Polis; Tom Rye, Edinburgh Napier University, ktefi poskytli
rozsahlé komentare k navrhovym verzim tohoto dokumentu.
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ODDIL 1: Koncept planG udrzitelné méstské

mobility

Tento oddil je Gvodem do planG udrZitelné méstské mobility. Je urcen véem ctendriim se zajmem o méstskou mobilitu,
vCetné osob s rozhodovaci pravomoci a dalsich zdcastnénych stran v oblasti mobility, ktefi nejsou odborniky v oblasti

planovani.

1.1 Co je plan udrzitelné
méstské mobility?

Politicky kontext

Planovani udrzitelné méstské mobility je evropskym
konceptem pro planovani méstské dopravy. Politika,
kterd usnadnila vytvoreni tohoto konceptu, byla
evropskymi politickymi Ciniteli systematicky rozvijena od
roku 2005.%8 Nejvyznamnéjsim milnikem bylo vydani
balicku méstské mobility na konci roku 2013% v némz
Evropskd komise definovala v priloze koncept pland
udrzitelné méstské mobility. Soucasné byla vydana prvni
verze pokynd." Balicek méstské mobility podporuje
.postupnou zménu v pristupu k méstské mobilité...
s cilem zajistit, aby se evropské méstské oblasti rozvijely
udrzitelnéjsim zplsobem a aby byly splnény cile EU pro
konkurenceschopny evropsky dopravni systém, ktery
Gcinné vyuziva zdroje” .M Bali¢ek nastinuje hlavni zdsady
procesu planovani a témata, kterd je treba v rdmci plant
udrzitelné meéstské mobility Fesit. V pokynech jsou
obsaZeny konkrétni kroky, které je tfeba dodrzovat,
praktické pokyny a osvédcené postupy. Od zverejnénf
balicku méstské mobility je koncept pland udrzitelné
meéstské mobility Siroce vyuzivan v celé Evropé i na
mezinarodni Urovni. Prestoze se tento koncept osvédcil
a je stale platny, pokyny bylo nutné s postupem casu
aktualizovat. Proto je tato nové verze pokynt SUMP stale
zaloZena na pGvodnim konceptu (popsaném v nésledujici
kapitole), ale doporuceni pro pripravu SUMP byla
podstatné aktualizovana.

Definice

Nasledujici definice planu udrzitelné méstské mobility
byla v Evropé i na mezinarodni Urovni Siroce akceptovana:

,Pldn udrZitelné méstské mobility je strategicky pldn navrZzeny
k uspokojeni potfeb lidi a podnikd v oblasti mobility ve

méstech a jejich okoli pro lep$i kvalitu zivota. Vychdzi ze
stdvajicich pldnovacich postupt a ndleZité zohledriuje
zdsady integrace, icasti a hodnoceni.”

Plan udrzitelné méstské mobility je zaloZzen na
nasledujicich zadsadach, které jsou podrobnéji popsany
nize:

Plan udrzitelné mobility v EU
,Funkéni méstska oblast”

Spoluprace napfic institucionalnimi
hranicemi

Zapojeni ob&anu a zainteresovanych stran
Posouzeni soucasného a budouciho stavu

Definice dlouhodobé vize a jasného
planu implementace

Rozvoj véech druht dopravy
integrovanym zplsobem

Zajisténi monitoringu a vyhodnoceni

Zajisténi kvality

8V ndvaznosti na tematickou strategii pro méstské prostredi (2005) a na Zelenou
knihu o méstské mobilité (2007) navrhl Akéni plan pro méstskou mobilitu (2009)
.dvacet opatfeni na povzbuzeni a pomoc mistnim, regionalnim a statnim
organim pfi dosahovani jejich cill v oblasti udrzitelné méstské mobility”;
prvnim krokem bylo ..Urychleni zavadéni planG udrzitelné méstské mobility”.
Bila kniha o dopravé formulovala konkrétni cile pro méstskou dopravu pro
prispéni ke strategickym cildm globalni a evropské politiky.

7 COM(2013) 913.

1° Rupprecht Consult, Pokyny. Vypracovani a implementace planu udrzitelné
méstské mobility (2013]); www.eltis.org/mobility-plans.

" COM(2013) 913, str. 2.
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Planovani udrzitelné méstské mobility je strategicky
a integrovany pristup k efektivnimu reseni komplexnosti
méstské dopravy. Hlavnim cilem takového planovani je
zlepsit dostupnost dopravy a kvalitu Zivota dosazenim
posunu smérem k udrzitelné mobilité. SUMP obhajuje
rozhodnuti zalozena na faktech, ktera se ridi dlouhodo-
bou vizi udrzitelné mobility. Predpokladem je dikladné
posouzeni aktualni situace a budoucich trendd, Siroce
podporovana spolecna vize se strategickymi cili a inte-
grovany soubor regulacnich, propagacnich, financnich,
technickych a infrastrukturnich opatfeni k dosazeni
cill, jejichz implementace by méla byt doprovazena
systematickym monitoringem a vyhodnocenim.

Na rozdil od tradicnich plénovacich pristupd klade
SUMP zvlastni ddraz na zapojeni obcanl a zUcastné-
nych stran, koordinaci politik mezi odvétvimi (zejména
doprava, Uzemni planovani, Zivotni prostiedi, ekonomic-

ky rozvoj, socialni politika, zdravi, bezpec¢nost a energie)
a Sirokou spolupraci napFi¢ rdznymi vlddnimi drovnémi
a se soukromymi subjekty. Koncept rovnéz zdlraznu-
je potfebu integrované pokryt vSechny aspekty mobility
(lidi i vyrobkd), druhG dopravy a sluzeb a naplanovat
celou .funkéni méstskou oblast”, na rozdil od jediné
obce ¢i mésta.

Jaky je rozdil mezi tradicnim dopravnim planovanim
a planovanim udrzitelné méstské mobility?

V poslednich letech se planovani dopravy na akade-
mické i praktické Urovni vyrazné zmeénilo. Hlavni rozdily
mezi tradi¢nimi pristupy a planovanim udrzitelné mést-
ské mobility jsou shrnuty v tomto prehledu:

Obrazek 1: Rozdily mezi tradi¢nim planovanim dopravy a planovanim udrZitelné méstské mobility

Tradicni planovani dopravy

Planovani udrzitelné méstské mobility

Zaméreni na dopravu a provoz

Zameéreni na lidi

Primarni cile:
Kapacita a rychlost dopravniho proudu

Primarni cile:

Dostupnost a kvalita Zivota, vCetné socialni spravedlnosti,
kvality zdravi a Zivotniho prostiedi a ekonomické
proveditelnosti

Zaméreni na jednotlivé druhy dopravy

Integrovany rozvoj viech druhi dopravy a posun smérem
k udrzitelné mobilité

Infrastruktura jako hlavni téma

Kombinace infrastruktury, trhu, predpisg, informacf
a propagace

Dokument pro sektorové planovani

Planovaci dokument v souladu s pFibuznymi politickymi
oblastmi

Kratkodoby a stfednédoby plan realizace

Kratkodoby a strednédoby plén realizace zaclenény do
dlouhodobé vize a strategie

Pokryti administrativni oblasti

Pokryti funkéni méstské oblasti na zakladé tokd dojizdky
za praci

Doména dopravnich inZenyrl

Mezioborové planovaci tymy

Planovani odborniky

Pléanovani se zapojenim zainteresovanych stran a ob-
€and pomoci transparentniho a participativniho pFistu-

Omezené posouzeni dopadd

pu
Systematické vyhodnoceni dopadl za Ucelem

snadnéjssiho pouceni se a zdokonalovani
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Osm principd

Koncept planovani udrzitelné méstské mobility, jak je
definovan v balicku méstské mobility, je zaloZen na osmi
obecné uznavanych hlavnich zdsadach. 12

i Plan udrzitelnosti
mobility ve ,,funkcni

méstské oblasti “

Mésta jsou s okolim spojena kazdodennimi toky lidi
a zboZi, coZ znamena, Ze musi byt geograficky rozsah
SUMP zaloZen na této .funkéni méstské oblasti”.
V zavislosti na mistnim kontextu se mdZe jednat o mésto
a jeho okolni priméstskou oblast, cely polycentricky
region nebo jiné seskupeni obci. Planovani na zakladé
skuteénych tokl lidi a vyrobkl je ddlezitym kritéri-
em ktomu, aby byl plan relevantni a komplexni, ato
i kdyZ se mohou hranice mésta zakladdat na odlisné lo-
gice.

Na definici funkéni méstské oblasti se dohodla
organizace OECD Statisticky Urad Evropské komise
(Eurostat) a jeji generalni feditelstvi pro regionalni
a méstskou pol|t|ku. Definice zaklada na ,hustoté
obyvatelstva pro identifikaci méstskych center a na
dojizdéni do préace pro identifikaci zazemi, jejichz trh
prace je s centry vysoce spojen”.”®

SUMP  musi sledovat obecny cil zlepSovanf
dostupnosti a zajisténi vysoce kvalitni a udrzitelné
mobility pro celou funkéni méstskou oblast. Udrzitelny
dopravni systém:

e Je dobre dostupny a spliuje zakladni potfeby v oblasti
mobility véech uzivateld;

e VyvaZuje a reaguje na rtizné pozadavky na mobilitu
a dopravni sluzby obyvatel, podnikd a pramyslu;

e Vede k vyvaZzenému rozvoji a lepsi integraci rdiznych
druhl dopravy;

e Splhuje pozadavky na udrzitelnost, vyvazuje potrebu
ekonomické proveditelnosti, socialni spravedlnosti,
zdravi a kvality zivotniho prostredt;

e Optimalizuje efektivitu a hospodarnost;
o Ucinné vyuzivd méstsky prostor a stavajici dopravni
infrastrukturu a sluzby;

e /ZvySuje pritazlivost méstského prostredi, kvalitu
Zivota a zdravi vefejnosti;

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

e ZvySuje bezpecnost silni¢niho provozu;

e Snizuje znecisténi ovzdusi a hluk, emise sklenikovych
plynl a spotfebu energie;

e Prispiva k lepsi celkové vykonnosti transevropské
dopravni sité a evropského dopravniho systému jako
celku.

Tato zakladni kritéria SUMP jsou dale rozdélena a béhem
procesu planovani prioritizovana

e

Zpracovani a implementaci planu udrzitelné méstské
mobility je nutné stavét na vysoké Urovni spoluprace,
koordinace a na konzultacich na rlznych vlddnich
Urovnich a mezi institucemi (a jejich Gtvary) v oblasti
planovani.

Spoluprace napric
institucionalnimi hranicemi

Planovani udrzitelné méstské mobility by se mélo
zakladat na:

e Spolupréaci pri zajistovani souladu SUMP s politikami
a plany v odvétvich souvisejicich s dopravou (napf.
Uzemni planovani, socialni sluzby, zdravotnictvi,
energetika, vzdélavani, vymahani prava a kontrola).

o Uzké spolupraci s prislunymi organy na ostatnich
vladdnich Urovnich [(napf. méstskad cast, mésto,
aglomerace, region a stat).

e Koordinaci s vefejnymi a soukromymi poskytovateli
dopravnich sluzeb.

2 Tento oddil vychazi predevsim z pfilohy 1 bali¢ku méstské mobility (KOM (2013)
913).

BOECD, definice funkénich méstskych oblasti (FUA) pro metropolitni databazi
OECD, 2013, str. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/Definition-of-Functional-Urban-
Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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Zapojeni ob&anu
a zucastnénych stran

Plan udrzitelné méstské mobility se zaméruje na uspo-
kojeni potreb mobility lidi ve funkéni méstské oblasti, a to

obyvatel i navétévnik( mésta, jakoz i tamnich instituci

a firem. Vychazi z transparentniho a participativniho pri-
stupu a aktivné zapojuje obcany a dalsi zUcastnéné stra-

ny do zpracovani aimplementace planu. Participativni

plano-vani je predpokladem toho, aby lidé prevzali od-
povédnost za plan udrzitelné méstské mobility a poli-
tiky, které takovy plan podporuje. Brzké a aktivni za-
pojeni zvySuje pravdépodobnost prijeti a podpory ze
strany verejnosti, ¢imz se minimalizuji politicka

zilia.o enadAuje realizace.
.r| 1/ T
Plan udrzitelné méstské mobility stavi na d@kladném po-
souzeni soucasného a budouciho stavu dopravniho sys-

Posouzeni soucasného a
budouciho stavu

tému ve funkéni méstské oblasti. Poskytuje komplexni

prehled o stavajici situaci a stanovuje zakladni smér, na
jehoz zakladé lze mérit pokrok. Za timto Ucelem proces
planovani udrzitelné méstské mobility identifikuje ambi-
cidzni, ale realistické cile, které jsou vsouladu se
schvalenou vizi, a poté pro kazdou z nich definuje in-

dikatory vykonnosti. Ty jsou poté pouZity ke zhodnoceni

soucasnych abudoucich podminek. Analyza stavu za-
hrnuje také prezkum soucasnych kapacit a zdrojd a in-
stitucionalnich struktur pro planovani a implementaci.

Definice dlouhodobé vize
= a jasného planu implementace

Plan udrzitelné méstské mobility je zaloZen na dlouho-
dobé vizi rozvoje dopravy a mobility pro celou funkéni
méstskou oblast a zahrnuje vSechny druhy a formy do-
pravy: vefejné i soukromé; osobni a nédkladni; motorizo-

vané a nemotorizované; v pohybu a v klidu. Zahrnuje ta-
ké infrastrukturu asluzby. SUMP obsahuje plan krat-
kodobé realizace cill prostrednictvim balickd opatreni.
Zahrnuje harmonogram implementace a rozpocet, ja-
koZ ijasné rozdéleni zodpovédnosti aprehled poZa-
dovanych zdrojl

D9

4o

Plan udrzitelné méstské mobility podporuje vyvazeny
a integrovany rozvoj véech prislugnych druh@ dopravy
a uprednostnuje feSeni udrzitelné mobility. SUMP pred-
klada integrovany soubor opatfeni ke zlepSeni kvality,
bezpecnosti, dostupnosti a nakladové efektivity celého
systému mobility. SUMP zahrnuje infrastrukturu, tech-
nicka, requlacni, propagacni a finanéni opatreni. Plan
udrZitelné méstské mobility se zaméruje na vsechny for-
my kolektivni mobility (tradicni vefejnd doprava a nové
sluzby zalozené na sdileni, véetné novych obchodnich
modeld); aktivni mobilita (chiize a jizda na kolel; inter-
modalita a tzv. mobilita ode dveri ke dverim; bezpecnost

Rozvoj véech druhu
dopravy integrovanym
zplsobem

na silnicich; doprava v pohybu i v klidu; nakladni do-
prava a zajisténi sluzeb; logistika; Fizeni mobility; inte-

ligentni dopravni systémy (ITS).
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Zajisténi monitoringu a
vyhodnoceni

o
;i .

Implementaci planu udrzitelné méstské mobility je nut-
né peclivé sledovat. Pokrok smérem k cildm planu a pl-
néni cill je pravidelné hodnocen na zdkladé zvolenych
indikatord plnéni. Vzajmu zajisténi vcéasného pristupu
k pfislusnym Gdajdm a statistikdm je treba prijmout
vhodné opatreni. Prdbézny monitoring ahodnoceni
implementace opatreni miZe navrhnout revizi cill
avpripadé potreby ndpravna opatfeni. Zprava z moni-
toringu, kterd je sdilena a komunikovana s obcany
a zucastnénymi stranami, informuje o pokroku v tvorbé

arealizaci planu udrzitelné méstské mobility.
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i1y

Plan udrzitelné méstské mobility je klicovym dokumen-
tem pro rozvoj méstské oblasti. Je tfeba vyvinout mecha-
nismy, které zajisti vSeobecnou profesionalni kvalitu pla-
nu SUMP a potvrdi jeho soulad s pozadavky konceptu
planovani udrzZitelné méstské mobility (tzn. s pozadavky
tohoto dokumentu). Zajisténi kvality Gdaj a rizenf rizik
béhem implementace vyzaduje zvlastni pozornost. Tyto
Ukoly lze delegovat na externi posuzovatele kvality nebo
jinou vladniinstituci [napf. na regionalni nebo celostatni
L]rovni] pricemz lze cely proces usnadnit pouZzitim na-
strojd, jako je nastroj pro sebehodnoceni SUMP,

Zajisténi kvality

1.2 Jakeé jsou prinosy planovani udrzitelné méstské mobi-

lity?

Proc je planovani udrzitelného méstského rozvoje pro mésto prinosné? Jaké Uspéchy slavila mésta, kterd plany udrzitelné
méstské mobility zavedla? Ctéte dale pro struény vybér nékterych z moznych piinost zpracovani a implementace planu

udrzitelné méstské mobility.

Pracujeme spolecné pro lepsi zdravi

Znecisténi ovzdusi prispiva k vice nez 400 000 predcas-
nym amrtim v EU roéné ' kvali cemu?z jsou socialni
a ekonomické vyhody Cistsiho vzduchu ocCividné. Kromeé
toho je vSeobecné uznavana potreba snizZit emise pri fe-
Seni klimatické krize, a silnicni doprava je druhym nej-
vetsim zdrojem emisi CO, v EU. " PFes to véechno mno-
ho evropskych mést nespliuje evropské standardy pro
kvalitu ovzdusi.

Hlavni mésto Spanélska Madrid zaznamenalo 15% sni-
zeni znecisténi oxidem dusicitym za pouhé tri mésice
poté, co v listopadu roku 2018 zridilo nizkoemisni zony.'®
Posledni SUMP pro mésto Toulouse (francouzsky
PDUJ je cilem mésta snizit pocet osob vystave-nych
zvySené koncentraci emisi NOx z 8 000-18 000 (2013)
na méné nez 300 do roku 2030." Takového snizeni se
dosahuje nejefektivnéji diky souhlasu mnoha vladnich
resort a rlznych Urovni vlady - tedy diky nécemu, co
spolecné planovani umoznuje.

" Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2018. Kvalita ovzdusiv Evropé - zprava
2018, www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

'8 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2019. Emise hlavnich znecistujicich
latek v Evropé. Obr. 2: Emise hlavnich znecistujicich latek v ovzdusi podle
sektorovych skupin v EHP-33, www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-
anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-4.

¢ Sergio Fernandez Balaguer, Méstska dopravni spolecnost v Madridu, rozhovor
autord, 4. brezna 2019.

"7 e projet Mobilités 2020/2025/2023 - Valant révision du Plan de Déplacements
Urbains de la grande agglomération toulousaine, 2018.
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Prinosy v oblasti zdravi a bezpecnosti

Podpora aktivnich druhl dopravy ma také prinos pro ve-
fejné zdravi a bezpecnost silni¢niho provozu. Britska stu-
die zjistila, Ze riziko rakoviny bylo 0 45 % nizsi u lidi, kteri
do prace pravidelné jezdili na kole. Diky investicim do ve-
fejné infrastruktury se méstu Tartu, druhému nejvétsi-
mu meéstu Estonska, podarilo zdvojnasobit modalni podil
cyklistiky ze 4 % na 8 % za pouhych pét let."® Planovani
udrzitelné méstské mobility se zaméfuje na soudrznost
politik a zaroven se zaméruje na propojeni dopravy
a zdravi. Prestoze d@vodd pro to, aby mésta méla dobrou
politiku v oblasti vefejného zdravi, je spousta, jisté nenf
nahodou, Ze osm z deseti nejzdravéjsich mést ma plan
udrzitelné méstské mobility."

Vroce 2017 bylo na méstskych silnicich v EU zabito 9 600
lidf, coz predstavuje 38 % z celkového poctu 25 047 Umrti
na silnicich. 70 % lidi zabitych na méstskych silnicich byli
zranitelni Gcastnici silni¢niho provozu - 39 % chodc, 12
% cyklistl a 19 % ridi¢G jednostopych vozidel.?® Opatreni
udrzitelné mobility mohou U¢inné prispét k reSeni pro-
blémd bezpecnosti silni¢niho provozu ve mésté a poma-
haji k dosazeni cile EU sniZit pocet Umrti a vaznych Ura-
78 na silnicich 0 50 % do roku 2030.2' V ramci snahy
zajistit zmeénu v oblasti méstské mobility by méla byt bez-
pecnost silnicniho provozu jednou z priorit. Skutecna
a vnimana bezpecnost ma zédsadni vliv na volbu druhu
dopravy, zejména u nejudrzitelngjsich zplsobl cestova-
ni: chlze, jizda na kole a pristup k verejné dopravé. Je
dilezité si uvédomit, Ze udrzitelné silnice jsou také bez-
pecnéjsisilnice. Integrovana opatieni, napriklad zlepse-
na cyklisticka infrastruktura, Sirsi chodniky a vynucené
omezeni rychlosti, zvysuji bezpecnost silnicniho provozu
ve mésté. Od roku 2005, kdy Varsava zacala vyvijet vlast-
ni SUMP, doslo k poklesu dopravnich nehod o021 %
a pocet Umrti na silnicich o klesl 0 60 %.%

Snadnéjsi dojizdéni s mensim poctem aut

Pokud je infrastruktura pro cestovani a dopravu dobre
promyslend - a zejména pokud jsou dobfe koordinovéna
oddéleni mobility a Uzemniho pléanovani, existuje mensi
konkurence mezi riznymi druhy dopravy pro vefejny pro-
stor. SUMPy pomaéhaji vytvaret komplementaritu, kte-
ra vyhovuje individualnim potrebam lidi v oblasti mobi-
lity. Opatreni zavedena v ramci milanského SUMP
z roku 2016 prispéla ke snizeni poctu obyvatel, ktefi
pouzivaji automobily, na 50 %, coZ je vyrazné pod ital-
skym primérem. Mésto je na dobré cesté k dosaZeni
svych ¢ild.2 SUMP poméaha zvrétit negativni trendy
vmobilité. Diky podpofe SUMP ve Franciiv 90. le-
tech

minulého stoleti zaznamenalo témér kazdé velké fran-
couzské mésto zvrat v trendu zvySujiciho se pouzivani au-
tomobill. Nardst aZ 0 22 % ve dvou predchozich deseti-
letich byl zastaven a nahrazen poklesem az o 8 %.%
V Szegedu, tretim nejvétsSim mésté Madarska, pomohl
SUMP zastavit prudky pokles vyuZivani verejné do-
pravy.?

Zajisténi verejné podpory

Takovych vysledki lze dosdhnout jen s aktivnim zapoje-
nim mistnich obcand, které je pro planovani udrzitelné
meéstské mobility zasadni. Prostrednictvim vlastniho
SUMP, ktery zohlednil poznatky od 755 obéand, zavedlo
mésto Mildn zénu s nizkymi emisemi, kterd omezuje
pouzivani automobild v pfiblizné 70 % mésta. Intenzivni
verejna debata za Ucasti zG¢astnénych stran a obcand
pomohla minimalizovat opozici.?¢

Budapest shromazdila v podobném procesu vice nez 1
000 verejnych pripominek, z nichZ vétSina uvedla, ze lidé
chtéji opatieni Setrnéjsi k Zivotnimu prostredf; tento ve-
fejny souhlas vedl ke vzniku politického podpory.?” Kro-
mé toho, Ze tento proces pomohl presvédcit obcany,
zjistilo mésto také, Ze takova spoluprace vramci
planovani SUMP, interni iverejna, mlze prinést uzi-
tecné poznatky a nové napady.®

'8 Tartu Linnavalitsus, 2018. Tartu heade métete linn, Tartu linna ja ldhiimbruse
liilkuvusuuring, www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2018-12/Tartu_LU_
aruanne.pdf.

% Spotathome, 2019. Nejzdravéjsi mésta svéta. Kterd mésta jsou pro zdravé
bydleni nejlepsi ?, www.spotahome.com/healthiest-cities-world.

bezpecnost méstskych silnic v EU.

2 Evropska komise (2019) Ramec politiky EU v oblasti bezpeénosti silniéniho
provozu 2021-2030 Dalsi kroky k ,Vizi nula”.

2 Kalenkiewicz, E., Bisak, A., 2017. Zarzad Drog Miejskich w Warszawie, Raport
o stanie bezpieczenstwa 2017, https://zdm.waw.pl/wp-content/uploads/2018/05/
raport-zdm-web-1_1528982930.pdf.

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, rozhovor autord,
8. brezna 2019.

2 CERTU, 2013. 30 let planC udrzitelné méstské mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6¢8317.pdf.

% Sandor Nagy, mistostarosta mésta Szeged, rozhovor autord, 11. brezna 2019.

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, rozhovor autor(,
8. brezna 2019.

27 Plan mobility v Budapesti 2014-2030, svazek 1 Cile a opatfenf, str. 12-15.

2 Maté Lénart, BKK Centrum pro dopravu v Budapesti, rozhovor autord, 5. dubna
2019.
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Obcané jsou pripraveni na zmény zavedené komunalni-
mi politikyi. V Nantes ve Francii si 50 % lidi dotazo-
vanych pri cestovani autobusem vybralo verejnou
dopra-vu, prestoze méli doma auto.?” Konzul-
tovanim a spolupraci s verejnosti na opatfenich tykaji-
cich se udrzitelné méstské mobility zvysil Stockholm
béhem péti let verejnou podporu poplatkd za vjezd do
centra z 33 % na 67 %.3 Pokud nic jiného, zapojeni ob-
cand azulastnénych stran je nastrojem, pomoci né-
hoZ mohou komunalni politici presveédcit obcany
a dalSi zUcastnéné strany oambicidznich opatfenich,
pochopit, co by mohlo byt prijatelné, a sniZit politicka
rizika spojend s neprijetim opatreni.

Dobré podminky pro Zivot, dvojita vyhra pro lidi

a podnikani Udrzitelné zplsoby dopravy mohou byt
Casto také prihodnéjsi nez cestovani soukromymi auty.
Sit sdilené mobility zifizend v rdmci milanského planu
udrzitelné méstské mobility zahrnuje elektromaobily, sk-
Utry a jizdni kola a svou atraktivitu prokazala prildkanim

témér pal milionu predplatiteld.®

ZvySeni bezpecnosti ulic pro véechny bez ohledu na zpQ-
sob cestovani zvySuje dostupnost mést a prispiva k vys-

$i kvalité Zivota. PrestoZe je zapojeno mnoho faktord,

Urovni v EU jsou mésta s plany udrzitelné méstské
mobility.® Snizeni miry pouZivani automobild ¢inf ulice
atraktivnéj-$imi a ménf je z pouhych prdjezdd na mista

predstavujici méstsky Zivot a spolecenskou soudrznost.

Posileni smyslu pro misto prostrednictvim réznych zpd-
sobl mobility zlepduje image mésta, pomaha mistnim
obchoddm a podporuje cestovni ruch, mistni regeneraci
a mezinarodni investice. V Kodani vedla preména jedné
ulice v pési zénu ke 30 % nérdstu trzeb za jediny rok.®
Podobné po docasném uzavreni hlavniho dopravniho
tahu v Madridu pro auta v obdobi vanocnich svatkd 2018
doslo v porovnani s rokem 2017 k narlstu maloobchod-
nich trzeb o 9,5 %.% PrestoZe takova opatfeni mohou
kratkodobé docasné snizit obrat a vzbudit opozici, trva
zhruba rok, nez se zisky projevi.

Pokud maji zaméstnanci vice moZnosti v oblasti mobili-
ty, maji podniky také prospéch z vétsiho poctu kandidatd
a méneé Casu ztraceného pri dojizdéni. U vysoce kvalifi-
kovanych lidi je vétSi pravdépodobnost, Ze si budou hle-
dat praciv atraktivnich méstech. Naopak u skupin lidi se
snizenou pohyblivosti nebo nizSim prijmem se Uspéch
hledani prace zvysuje s odstranénim bariér pri dojizdéni.
To znamena, Ze zlepsena mobilita vede k vétsi socialni
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spravedlnosti tim, Ze zvySuje standardy pro vsechny na-
misto toho, aby prospivala jedné skupiné lidi na Ukor dru-
hé. Analyza ndkladd a prinosd, kterou provedlo mésto
Arad v Rumunsku pfi rozhodovani o opatienich v rémci

vlastniho SUMP, ukazala, Ze za kazdy investovany 1 mi-
lion eur se vrati 2,2 milionu eur.® Stockholm vypocital
svlj rocni socio-ekonomicky prebytek v ddsledku

opatreni v oblasti mobility na 60 milionG eur.%

2 CERTU, 2013. 30 let planG udrzitelné méstské mobility (PDU) ve Francii, www.
cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6¢8317.pdf.

% Centrum dopravnich studif, 2017. Svédské poplatky za vjezd: Deset
let, str. 21, www.transportportal.se/swopec/CTS2017-2.pdf.

¥ Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, rozhovor autord, 8.
brezna 2019.

32 The Economist Intelligence Unit, 2018. The Global Liveability Index 2018 www.
eiu.com/public/thankyou_download.aspx?activity=download&campaignid=liveabili
ty2018.

33 Mattias Kéarrholm, 2012. Maloobchodni prostor: Architektura, maloobchod
a teritorializace verejného prostoru, Ashgate: Farnham a Burlington, VT, str. 44.

3 Ayuntamiento de Madrid, 2019. 20 mil. Transacciones comerciales
commerciales a aentoento del gasto en Navidad tras in implantacién de Madrid
Central, https.//diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-
comerciales-confirman-el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-
de-madrid-central/.

3% Municipal Arad, 2017.Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului
Arad, pp 288-289.

3 Eliasson, J., 2014. Poplatky za vjezd ve Stockholmu: prehled.
Centre for Transport Studies Stockholm, p. 34, www.transportportal.se/swopec/
cts2014-7 pdf.
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Vjednoté je sila

Cim rozmanitéjsi a integrovanéjéi moznosti udrzitelné
mobility jsou, tim vétsije Ucinnost a odolnost dopravniho
systému jako celku. Od zavedeni vlastniho nejnovéjsiho
planu udrzitelné méstské mobility v roce 2017 zazname-
nalo mésto Gent v Belgii 25 % nardst cyklistiky v centru
meésta a 35 % narlst mimo centrum.®” Od zavedeni vlast-
niho SUMP, ktery byl aktualizovan vroce 2015, doslo
v Antverpach ke sniZeni poctu aut ve mésté 025 % (asi
0 14 000 aut méné] ve véedni den.®

Dlouhodobéd a integrovand povaha planu udrZitelné
méstské mobility je nejucinnéjsim zplsobem, jak reali-
zovat mnoho potencialnich prinostd. Vzhledem k tomu, Ze
plany udrzitelné méstské mobility predstavuji dlouhodo-
by zavazek a Siroce dohodnuté cile, pomahaji také zvladat
nejistotu a definovat jasné metriky pracovniho postupu

krok za krokem kdosaZeni cild. Vzhledem ktomu, Ze
SUMPy vyZaduji spolupraci mezi oddélenimi a Urovné-
mi spravy, pomahaji vytvaret sdilenou vizi a slouzi jako
zplsob, jak spojit instituce, které nebyly (dosud] zvyklé
spolupracovat. To vede kvyznamnému posileni v ob-
lasti tvorby politik.

Budapest uvedla tvorbu svého planu udrzitelné mést-
ské mobility jako kli¢ k harmonizovanéjsimu mysleni
mezi rGznymi zUc¢astnénymi stranami, od obecnich
Urad( a statnich subjektd aZ po dopravni spolecnosti.®?
Tato koordinace zajiStuje vzdjemnou podporu a navaz-
nost, kterou tato opatreni vyzaduji. Dopravni predpisy
jsou kni¢emu, pokud je policie nevynucuje. Pro-
sazovani pésich zén je Uspésné pouze tehdy, je-li za-
Clenéno do Sirsi strategie méstské mobility. Antverpy
zasly tak daleko, Ze vyvinou spolecny plan udrZitelné
regionalni mobility s33 okolnimi obcemi avlamskou
spravou.

Pripravit, pozor, SUMP!

Tim, Ze planovani udrzitelné méstské mobility vyZzaduje
nezbytné vazby mezi politickymi prioritami, napriklad
mezi mobilitou a mirou zameéstnanosti, zajistuje plan
udrZitelné méstské mobility Sirsi vnimani prispéni mobi-
lity k politickym cildm. Zapojeni a konzultace se zUcast-
nénymi stranami ve vladnim sektoru i mimo néj, véetné
obcanské spolecnosti a soukromého prdmyslu, zvySuje
miru podpory krokd v oblasti mobility. Tim se zvySuje
pravdépodobnost Uspéchu a prijeti planu. Planovani udr-
Zitelné méstské mobility je nastroj, ktery Gcinné ridi zmé-
ny a povzbuzuje nové zplsoby mysleni.

37 Transport & Mobility Leuven, 2018. Evaluatie Circulatieplan Gent, https:/stad.
gent/sites/default/files/page/documents/Evaluatierapport%20Circulatieplan%20Gent_0.
pdf.

% Marjolein Salens, mésto Antverpy, rozhovor s autory, 13. bfezna 2019

3 Maté Lénart, BKK Centrum pro dopravu v Budapesti, rozhovor autord, 5. dubna
2019

“Marjolein Salens, mésto Antverpy, rozhovor s autory, 13. brezna 2019
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1.3 Jaké jsou hlavni prvky planovani udrzitelnée

meéstské mobility?

Tato kapitola struéné popisuje prvky a samotny proces pldnovani udrzitelné méstské mobility. Predstavuje dvanact krokd

.cyklu SUMP" se zamérenim na roli osob s rozhodovaci pravomoci, pricemZ podrobnosti urcené pro dopravni

planovace jsou uvedeny v oddile 2.

Prehled

Od vydani konceptu SUMP v roce 2013 byl pro-
ces zpracovani aimplementace planu udrzi-
telné méstské mobility aplikovan v mnoha
meéstskych oblastech nap¥i¢ Evropou (a po ce-
lém svété). .Cyklus SUMP" koncept predstavuje
pomoci vizualni metafory ciferniku (viz obrazek
2). Jednd se samozrfejmé& o idealizované
a zjednodusené znazornéni slozitého procesu
planovani. V nékterych pripadech mohou byt
kroky provadény témér paralelné (nebo do-
konce opakovany), poradi dloh mdZe byt prFi-
zpUsobeno konkrétnim potrebam nebo maze byt
konkrétni krok castecné vynechan, nebot jsou
potrebné vysledky k dispozici z jiného planovani.

Potreba flexibility je plné chapana a projektanti jsou vy-
zyvani, aby provedli pfiméfené Upravy, pokud to konkrétnf
situace vyZaduje - za predpokladu, Ze budou dodrzeny cel-
kové zasady planovani udrzitelné méstské mobility. Kapi-
tola 1.4 tyto body rozebira podrobnéji. Obrazek 2 znazor-
nuje Ctyfi faze planovani udrzitelné méstské mobility, pri-
cem? kazda faze zacina a konci milnikem a kazda je rozdé-
lena do tfi krokd (celkem dvanact krokld v planovacim
cyklu). Tento obrazek predstavuje prehled pro osoby s roz-
hodovaci pravomoci, zatimco obrazek 9 poskytuje po-

drobnéjsi popis pro dopravni planovace.

Obrazek 2: 12 krokl pléanovani udrzitelné méstské mobility (2. vydani) - Prehled pro osoby s rozhodovaci pravomoci

Milnik: g
Vyhodnoceni

implementace opatreni

Cojsme se dozvedeli?
12

Jak se ndm dari?

11

Stanoveni
struktury

Milnik:
Rozhodnuti

o pFipravé
SUMP

9 Jaké jsou nase zdroje?

9 Jaky je nds pldnovacf kontext?

Urceni
ramce
planovani

Jak to zviddnout? 03  Jakéjsou nase hlavni problémy
aprilezitosti?
9 _Spréva Analyza situace
Milnik: 10 MrplEnmEntEee PLAVNOVAN i' v oblasti mobility
9 Prijetiplanu UDRZITELNE
udrzitelné méstské - ,
mobility MESTSKE

Jsme pripraveni na
realizaci?

MOBILITY

S Milnik:
VytvorePl ) Dokonéena analyza
a spolecne problémd a pFileZitosti

hodnoceni scénait

Jaké jsou nase moznosti
do budoucna?

Tvorba vize
a strategie se
zucastnénymi
stranami

Co bude zapottebia balickd ' Tyorba cild . y
t P aké chceme, aby bylo nase mésto?
kdo bude co délat? s‘,’.ﬁf.,':: : iniikatonl 9 4
08 ztcastnénymi
stranami 06
. 07 .
Co konkrétné udéldme? Jak urcime dspéch?

o

Milnik:
Vize, strategické a spe-
cifické cile dohodnuty

9 Tento symbol oznacuje body politické angaZovanosti béhem procesu SUMP

© Rupprecht Consult 2019
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Faze 1:
Priprava a analyza

Prvnim milnikem a vychozim bodem pro proces SUMP je
explicitni rozhodnuti politickych Ciniteld pFipravit plan
udrzitelné méstské mobility. V prvni fazi se zaklad pro
proces planovani formuje zodpovézenim nasledujicich
otazek:

Jakeé jsou nase zdroje?

Analyza véech dostupnych (lidskych, institucionalnich, fi-
nancnich) zdrojd pro plénovani a stanoveni vhodné pra-
covni a participacni struktury do zacatku. V této fazi musi
osoby s rozhodovaci pravomoci zajistit podporu vyvoje
SUMP ze strany klicovych instituci a politickych Ciniteld

a jejich prispéni k vytvoreni zédkladniho pléanovaciho ty-
mu.

Jaky je nas planovaci kontext?

Identifikace faktor(, které budou mit dopad na proces
planovani, napriklad stavajici plany ¢i pravni pozadavky.
Analyza dopravnich tokd kurceni geografického roz-
sahu planu - a zajisténi podpory ze strany municipalit
a zUcastnénych stran. Dohoda o ¢asové ose planovani
a zajisténi externi podpory dle potreby. Aktivity v ramci
tohoto a predchoziho kroku jsou Uzce svazany a Casto
probihaji paralelné. Klicovym Ukolem pro osoby sroz-
hodovaci pravomoci je vtomto bodé zajistit, aby
Jfunkéni méstska oblast” slouzila jako planovaci oblast
pro SUMP. Casto se jednda o institucionalné a po-

licky slozité rozhodnuti.

Jaké jsou nase hlavni problémy a prilezitosti?

Analyza situace v oblasti mobility z pohledu véech druhd
dopravy a prislusnych aspektd udrZitelnosti pomoci
vhodného souboru aktualnich dat. Zavérecnym milnikem
prvni faze je dokoncend analyza hlavnich probléma a pfi-
leZitosti spojenych s mobilitou v celé funkéni méstske
oblasti.

Faze 2:
Tvorba strategie

Cilem druhé faze je definovat strategické smérovani pla-
nu udrzitelné méstské mobility ve spolupraci s obcany
a zUCastnénymi stranami. Klicovymi otazkami v této fazi

jsou:
Jaké jsou nase moznosti do budoucna?

Analyza pravdépodobnych zmén vnéjsich faktord dalezi-
tych pro méstskou mobilitu (napt. demografie, informac-
ni technologie, klima) a tvorba scénard zabyvajicich se
alternativnimi strategickymi sméry. Scénare maji za Ukol
pokusit se zachytit miru nejistoty souvisejici s .. predpo-
vidanim budoucnosti” pro zajisténi lepsiho faktického za-
kladu pro strategicka rozhodnutf

Jaké chceme, aby bylo nase mésto?

Pomoci diskuzi nad vizemi se zUcastnénymi stranami
a obcany se vytvori sdilené porozumeéni z hlediska zadou-
cich aspektd budoucnosti na zédkladé vysledkl analyzy
mobility a dopadd. Spoleéné vize a cile jsou z&kladnimi
kameny kazdého SUMP. Vize je kvalitativnim popisem
pozadované budoucnosti mobility pro mésto, ktera je
pak specifikovana konkrétnimi cili, jenz naznacuji typ
zamys$lené zmény. Je nutné zajistit, aby cile resily dile-
Zité problémy a pokryvaly véechny druhy dopravy ve
funkéni méstské oblasti. Osoby s rozhodovaci pravomo-
ci se musi vtéto fazi aktivné zapojit, nebot se vtomto
oka-mziku rozhoduje o strategickém smérovani pro na-
sledujici roky.

Jak urcime uspéch?

Definice sady strategickych indikatord acild, které
umozni sledovat pokrok ve vSech cilech, aniz by byla
nutnd neredlnd mira shromazdovani novych (dajd.
Osoby s rozhodovaci pravomoci musi zajistit, aby byly ci-
le ambiciozni, proveditelné, vzajemné konzistentni, Siro-
ce podporované zucastnénymi stranami av souladu
s ostatnimi politickymi oblastmi.

Konec druhé faze predstavuje dosazeni milniku Siroce
podporované vize, strategickych a specifickych cild.
Pokud je to mozné, mély by osoby s rozhodovaci
pravomoci tyto strategické priority prijmout a zajistit
tak stabilni fidici rémec pro fazi planovani opatreni.
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Faze 3:
Planovani opatreni

Ve treti fazi se planovaci proces presouva ze strate-
gické Urovné na Uroven provozni. Tato faze se zamé-
Fuje na opatreni k dosaZzeni dohodnutych cild. V této
fazi se plan udrZitelné méstské mobility finalizuje
a pripravuje se jeho implementace zodpovézenim na-
sledujicich klicovych otazek:

Co konkrétné udélame?

Vypracovani dlouhého seznamu opatreni a zhodnoceni
jejich efektivity a proveditelnosti a vybér téch opatreni,
kterd nejlépe prispivaji k dosazeni pozadovanych cild
a vysledkd. Spojeni opatreni do integrovanych bali¢kd,
diskuze nad nimi s obCany a z4¢astnénymi stranami a je-
jich podrobné zhodnoceni. Planovani monitoringu a vy-
hodnoceni kazdého opatreni.

Co bude zapotrebi a kdo bude co délat?

Rozdéleni bali¢ckl opatfeni na Ulohy, které lze provést
(nebo .akce"), ajejich podrobny popis, véetné odhadova-
nych ndkladd, vzajemnych zavislosti a rizik. Identifikace
internich a externich finan¢nich nastrojd a zdrojt finan-
covani pro vsechny akce. Na zakladé toho dohoda o jas-
nych povinnostech, prioritach implementace a ¢asovych
osach pro kaZzdou akci. V této fazi je nezbytné o akcich
zpravit politické zicastnéné strany a verejnost. Napriklad
konkrétni stavebni projekty mohou byt kontroverzni, byt
jsou jejich souvisejici cile a opatfeni podporovany vétsi-
nou. V této chvili musi osoby s rozhodovaci pravomoci
ziskat politickou a vefejnou podporu pro opatreni a akce
SUMP, videalnim pripadé dosdhnout formalni dohody
o odpovédnosti a harmonogramu mezi osobami
s rozhodovaci pravomoci a klicovymi zicastnénymi
stranami.

Jsme pripraveni na realizaci?

Na tvorbé planu udrzitelné méstské mobility se podilelo
mnoho autord. Nyni je ¢as dokument finalizovat a ovéFit
jeho kvalitu. Dle domluvy lze do samotného pléanu zahr-
nout podrobny finan¢ni plan nebo toto mze byt soucasti
samotného procesu. V obou pripadech je pred pfijetim
SUMP nutné dohodnout se orozpoctu a dlouhodobych
opatrenich pro rozdéleni nakladd avynosl mezi
vsechny zucastnéné organizace.

milnikem v planovani: Plan udrzitelné méstské mobility
je prijat osobami s rozhodovaci pravomoci prislusného
politického organu.

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Faze 4:
Implementace a monitoring

Ctvrta faze se zaméFuje na implementaci opatFeni a sou-
visejicich krokl v rémci SUMP, spolu se systematickym
monitoringem, vyhodnocenim a komunikaci. Zde se
akce uvadéji do praxe odpovédi na nasledujici otazky:

Jak to zvladnout?

Odpovédnéa oddéleni a organizace by mély naplanovat
technické podrobnosti svych aktivit, provést implemen-
taci av pripadé potreby provést obstarani vyrobkl
a sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze se toto casto tyka velké-
ho poctu organizaci, je nutné klast diraz na celkovou
koordinaci procesu implementace.

Jak se nam dari?

Systematické monitorovani objasni, zda se véci vyvijejf
podle planu, a v pripadé potireby umozni ndpravné opat-
feni. Inovacni programy mobility mohou pro kazdodennf
cestujici predstavovat velké naruseni jejich zvykd (a také
velky prinos) . Porozuméni verejnému minéni diky
aktivnimu oboustrannému dialogu je pro Uspésny
proces implementace zasadni.

Co jsme se dozvédéli?

Poslednim krokem cyklu SUMP je prezkoumani Gspéchi
a netspéchl a komunikace téchto vysledkl se zcastné-
nymi stranami a verejnosti. Tento proces prezkumu se
zaméruje také na budoucnost a zvazuje nové vyzvy a re-
Seni. Videalnim pripadé se rozhodujici Cinitelé budou ak-
tivné zajimat o to, co fungovalo (a co nel. Tyto poznatky
budou zvaZzovany v nasledujici aktualizaci SUMP.

Milnikem .Vyhodnoceniimplementace opatreni” se cyk-
lus SUMP uzavira.
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Souhrn

e Politické rozhodnutiiniciuje proces SUMP a poskytuje celkové vedeni;

o RA&dnéa analyza poskytuje informace pro vytvafeni scénard a podporuje rozhodovan;

e Spolecnavize, strategické a specifické cile urcuji strategicky smér;

e Jsou definovany integrované balicky opatreni, které mohou plnit cile;

e Balicky opatienijsou rozdéleny na aktivity (proveditelné Glohy), které jsou dale realizovany, véetné odpovédnosti

a financovani;

e Na zakladé vSech predchozich rozhodnutije prijat SUMP, ktery kombinuje dlouhodobou vizi a jasny

implementacni plan;

e Celkova koordinace opatfeni a pravidelné monitorovani zajistuji Gcinnou a flexibilni implementaci;

e Systematické vyhodnoceniimplementace poskytuje zaklad pro dalsi planovaci cyklus.

Technicky popis planovaciho cyklu a 32 konkrétnich aktivit, které maji byt provedeny v ramci 12 krokd, je uveden na

obrazku 9 a podrobné popséan v oddile 2.

1.4 Jak funguje planovani udrzitelné mestské mobility

v praxi?

Planovani udrzitelné méstské mobility neni teoretickym
konceptem. Bylo vyvinuto pomoci pfistupu .zdola naho-

ru” na zékladé zkudenosti mnoha odbornikl a expertd.
Z&sady, jakoz ikroky a c¢innosti doporucené vtomto
druhém vydani pokyni SUMP, jsou zaloZeny na zku-
Senostech ze Sirokého spektra mést v Evropé imimo
ni. Zdmérem je tedy jit nad rdmec pouhého inspira-
tivniho materialu. Stejné tak je vSak jasné, Ze specifické
ramce statniho planovani a financovani, rizné méstské

kon-texty, konstelace politické moci a vliv ziCastnénych

stran budou vyZadovat fadu kreativnich kompromisd,

musi vést k prizplsobeni koncepce mistnim poZadav-
kd&m. Politické rozhodovani také vyzaduje pragmatismus
a schopnost pracovat s tim, .co clovék méa“. Moudri ko-
munalni politici presto premysleji nad rémec jednoho
volebniho cyklu a politické vétsiny dne.

Planovani udrzitelné méstské mobility také pomaha vy-
tvorit lepsi zéklad pro Fizeni budoucich pozadavkd. Ze
strategického politického hlediska je SUMP nastrojem
udrzitelného a inovativniho fizeni zmén. To znamen3, ze
planovaci cyklus SUMP (jak je uvedeno v kapitole 1.3) by
se mél spise chapat jako spirala: po dokonceni jednoho
planovaciho cyklu by mél brzy zacit dalsi cyklus, ¢imz vy-
tvori proces neustalého zdokonalovani.

Tato kapitola se zabyva tim, jak planovani udrzitelné
méstské mobility zapada do provozni reality planovant;
jak souvisi se Sirsim kontextem tvorby méstské politiky;
jak jej integrovat s dalsimi planovacimi ¢innostmi ve
mésté; jak prizplsobit koncept SUMP specifickému kon-
textu méstské oblasti; a jak Celit vyzvé pléanovaniv dobé
nejistoty a zmén.
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Provozni stranka planovani

Cyklus o dvanécti krocich miZe naznacovat, Ze by se
mély kroky realizovat jeden po druhém a jasna struktura
Uloh a kontrolnich seznamd se mize zdat, ze vyzaduje
dodrzovani postupu doslova a do pismene, avSak nenf
tomu tak. Planovani udrzitelné méstské mobility neni
knihou receptd, ale jednd se o metodu. Kazdy vi, jak jsou
mésta rlznorodé a jak slozité je rozhodovani, co se tyce
méstskych oblasti. Pri implementaci SUMP je vyzvou
prizplsobit plan mistnimu kontextu pri zachovani am-
biciéznosti a vyvarovani se nepatricnych
kompromisu.

Cyklus SUMP (predstaveny v kapitole 1.1 a podrobnéji po-
psany v oddile 2] je zamyslen jako komunikacni néstroj,
ktery ve snadno srozumitelné formeé popisuje, co plano-
vani méstské mobility obnasi. V pléanovaci praxi maze byt
nékdy obtizné urcit, které kroky a aktivity jsou na prvnim
misté, nebot nékteré aktivity musi probihat paralelné.
Naptiklad stanoveni pracovnich struktur (viz Krok 1)
a stanoveni ramce planovani [viz Krok 2] se znacné pre-
kryvaji, pokud jde onacasovani azucastnéné osoby.
Né-kdy je treba uUkol, ktery se zdal byt hotovy,

oVvu o . v v
6grazek 3: Struktura vztahl mezi SUMP a dalSimi plany (pfevzato z Ahr

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

prezkoumat, nebot nemusi byt nékteré vysledky zcela
uspokojivé. Vizualni znazornéni cyklu SUMP ukazujici re-
lativni Cas straveny realizaci krokd, potencialni zpétné
smycky a navratové Sipky je na obrazku 17.

Pozadavky na planovani

Planovanije dllezitym aspektem v mnoha oblastech a na
vSech Urovnich vlady. Mistni dopravni planovaci si musi
byt védomi poZadavkd, které maji na SUMP vliv
[napf. Gzem-ni planovani, vzdélavani, zaméstnanost),
a musi pochopit, kde leZi jednotlivé odpovédnosti, aby
bylo mozné do SUMP zahrnout prislusné instituce. Na
evropské Urovni je vétSina doporuceni pro planovanf
dobrovolna. Patii sem Akéni plédn pro udrzitelnou
energii a klima [SECAP), ktery je vsouladu s cili vob-
lasti klimatu a energetiky, které jsou obsazeny v Paktu
starostd a primatorG.#" Na vnitrostatni Urovni je
planovani investic do infra-struktury spolecné, za-
timco komplexni plédnovani voblasti Zivotniho
prostredi a Gzemniho planovani je ¢as-to regionalni od-
povédnosti.

RGizné dopravni Plan pro verejnou
plany dopravu

Akéni plan
pro oblast hluku

ce

Krajské plany, méstské strategie, plany rozvoje mést

Plan udrzitelné méstské mobility

Akéni plan Akéni plan pro sektoJr '::e .
pro Cisté ovzdusi energii (SECAP) . P
ny mesta

Operacni plany tzemniho planovani a implementa-

Sladeni cild

Strategickd koordinace aspekti mobility

“Viz prirucka .. Jak vytvorit akéni plan pro udrzitelnou energii a zménu klimatu”
Spole¢ného vyzkumného stirediska; www.empowering-project.eu/en/new-quidebook-
on-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-plan-secap/
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SUMP jako integracni proces

At uZ konkrétni planovaci portfolio samospravy za-
hrnuje cokoli, procesy planovani casto vyuZzivaji stejna
data a nastroje, vyzaduji Ucast stejnych zUcastnénych
stran, a nékdy jsou dokonce provadény stejnymi lidmi,
kteri Cerpaji ze stejnych financnich zdrojd. Tyto procesy
vSak obvykle zahrnuji odliSné poZadavky na casovani,
planovani a podavani zprav a rizny geograficky rozsah
nebo odpovédny organ. Planovani je nicnéné vzdy pro-
cesem volby mezi rdznymi moznostmi pro budoucnost.
Zakladni otazky jako .Jaké meésto chci pro své déti?”
Cas-to tvori jadro Gzemniho planovani, bez ohledu na
kon-krétni oblast.

Planovani SUMP lze povazovat za jedno kolo ve vétsim
planovacim stroji (viz obrazek 4).

Obrazek 4: SUMP jako integracni proces

Politiky
oblasti
mésta

Planovani
méstskeé
oblasti

l Priority politiky a financovani '

Jaké mésto chci pro své déti? ‘

Plan udrzitelné

Casto je obtizné urcit, které kolo je hnaci a které kola jsou
pohanéna ostatnimi, nebot to zavisi hlavné na casovém
horizontu. Celkova strategie rozvoje mést miZe stanovit
obecné cile pro mobilitu, coz predstavuje ddleZity Gdaj
planu SUMP, ktery zase Fidi rozvoj podrobné sektorové
strategie. V praxi mGze byt nacasovani Gplné odlisné,
avsak koordinace politik je nezbytna k zajisténi konzis-
tence akoordinace nacasovani, Uzemniho rozsahu
aprovadéni souvisejicich planovacich procest a poli-
tik. Kromé Uspory zdrojd prostrednictvim synergif
a vyvarovani se neefektivnosti - nebo dokonce konflik-
tdm - mezi politikami, takova koordinace také sniZuje
naruseni zplsobené vystavbou infrastruktury a nekoor-
dinovanym zavadénim novych systém(. DlleZité je, Ze
také snizuje potencialni problémy zainteresovanych

stran.

/\

: 3 o,
< &.; Systémy a sluzby 6“6
& %0,
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meéstské mobility
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Zucastnéné strany
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PFizplsobeni pokyni SUMP mistnimu kontextu

Metoda SUMP musf byt prizplisobena kontextu a speci-
fickym poZadavkdm kazdé méstské oblasti, ve které je
pouzivana, a pritom si musi zachovat vysoké ambice.
Osm principl SUMP odliduje plany udrzitelné méstské
mobility od béznych dopravnich pland. .Adaptace”
véak neznamena vynechani nékterého z principl; pri-
zplsobit lze spie intenzitu, napriklad adaptace kapacit
malého mésta, které realizuje sv@j prvni SUMP
a pritom si zachovava vysoké dlouhodobé ambice.

Prizplsobeni mistnim potfebam maze mit rdzné podo-
by. Potfeba prizplisobeni by napfiklad mohla nastat, po-
kud ma méstska oblast velmi specifickou funkci, napr.
pristavniterminal, ktery vytvari obrovsky provoz. Nebo se
mésto miZe nachazet na ostrové s dopravni situaci, kte-
ra se liSi se dle rocnich obdobi. V takovych konkrétnich
situacich je samozrejmé ddleZité zamérit planovani
SUMP na vytvofeni souboru cild, které maji Fesit speci-
fické problémy mobility, a pritom stale dodrZzovat meto-
diku SUMP, aby se zabranilo vytvareni béZného doprav-
niho planu (viz také obrazek 5).

Obrazek 5: |dentifikace adaptacnich potieb planovaciho procesu |
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Prestoze pokyny SUMP poskytuji prostor pro flexibilitu
a prizplsobeni se mistnimu kontextu, musi byt splnény
urcité minimalni pozadavky:

o Kli¢ovych milnikd musi byt dosahovano vécnym
a participativnim zpGsobem. Témito milniky jsou:
struéné analyza problému a prileZitosti v rdmci
funkéni méstské oblasti; vize a cile dohodnuté se zU-
Castnénymi stranami; popis aktivit véetné jejich vy-
hodnoceni a financovani.

e Proces implementace musi byt peclivé sledovan
a prizplsoben podle potfeby, pficemZ obcané a zu-
Castnéné strany jsou o pokroku informovany.

priklady)

Prizpusobeni planovani pFi zachovani principi SUMP:

Zaméreni na politiky

e hlavni problém k resenf

e velmi specificka situace v oblasti mobility
e silny tlak na implementaci

adaptace
procesu planovani

zameéreni
cile mobility

zvazit
opatreni
design

zaméreni se na udrzitelnou mobilitu pro
.funkéni méstskou oblast”

e zhodnoceni vykonu plnéni

dlouhodoba vize a plan implementace
integrace véech druhd dopravy

spoluprace napric institucionalnimi
hranicemi

zapojeni obcan( a zGc¢astnénych stran
monitoring a vyhodnocenf

zajisténi kvality

POKYNY PRO ZPRACOVANI A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani)

23



obrazek © oChesky_W na istock.com

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Planovani v dobé rychlych zmén

Zijeme v dobé rychlych zmén, kdy jsme konfrontovani
s obrovskymi globalnimi vyzvami, jako je klima, ekono-
mika a bezpecnost. Kromé toho se neustale vyvijeji na-
vyky lidi, hodnoty a oCekavania s technologickym pokro-
kem se objevuji nové moznosti a prileZitosti. Je velmi
nejisté, jak budou tyto nové technologie obcané vyuzivat,
jak se bude kultura mobility vyvijet a jak se budou vyvijet
finance mésta s ohledem na makroekonomické a demo-

grafické vyzvy.

Skupina odbornikl CIVITAS sestavila seznam faktord,
které budou mitv prébéhu casu nejvétsi dopad na mést-
skou mobilitu, a proto by mély byt povazovany za pred-
stavitele zasadnich zmén v oblasti méstské mobility. 42
Prestoze se dopad téchto faktord mize v riznych oblas-
tech LiSit, mohou mit na méstskou mobilitu zasadni vliv.
Jejasné, Ze strategicky dokument, jako je plan udrzitel-
né méstské mobility, musi takové (a dalsi] dlouhodobé
zmeény vzit v Gvahu:

Elektrifikace: elektrifikace vsech druhl dopravy, ino-
vativni vyuziti elektrické infrastruktury a jeji propojent
s energetickymi otdzkami (napf. mistni regenerativni
produkce).

Automatizace a propojené inteligentni dopravni sys-
témy (C-ITS): vyuziti technologie v novych dopravnich
sluzbach a jeji dopady na méstskou formu a funkei.

Ekonomika dat: data jako hnaci sila novych podnikd
a politik, integrac¢ni platformy poskytujici nové pro-
dukty ze stavajicich a novych nabidek mobility a za-
sadnéjsi aspekty, jako jsou algoritmy, které stale vice
urcuji pravidla a predpisy.

Nové obchodni koncepty pro ndkladni a osobni dopra-
vu: integracnfi platformy poskytujici nové produkty
mobility zaloZené na stavajicich a novych mobilnich
sluzbach (napf. mobilita jako sluzba a platformy pro
logistiku nékladni dopravy).

Sdilend mobilita: vSechny [netechnické) aspekty sdi-
lené mobility, napf. bezstanicovy car-sharing, sdile-
ni automobill a sdileni kol.

Aktivni mobilita: vy$si mira chlze, jizda na kole a nové
koncepty mikromobility.

e Ménici se zplsoby mysSleni a chovani: nové vnimani
mobility mezi mladymi lidmi, rostouci oCekavani slu-
zeb dorucovani v den objednani, poptavka po snadno
pouzitelnych mobilnich sluzbach (zjednoduseni
a decentralizovand vyroba (napr. 3D tisk].

e Integravany management tvarby prostoru: nové a in-
tegrované pristupy kvyuzivani a spravé méstského
prostoru, napf. tzv. . placemaking”, regulace vjezdu
vozidel do mésta, sprava poulicniho parkovani
a méstska letecka mobilita (napr. drony).

Koncept SUMP navrhuje analyzu scénard a vytvareni vizi,
které jsou zaloZeny na podrobné analyze situace v oblas-

ti mobility, jako zakladni kroky ve zpracovani SUMP [viz
kroky 3, 4 a 5).

“2Viiz pripravovany dokument CIVITAS SATELLITE o ..pfelomovych faktorech™.
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1.5 Jak podporovat planovani udrzitelne mestske
mobility na statni a krajske arovni?

Méstskad mobilita je Uzce spjata s dalsimi oblastmi politiky, jako je Zivotn{ prostfedi, bezpecnost silnicniho provozu, zdravi,

Uzemniho planovani a energetika. Tyto oblasti politiky jsou Casto zpracovavany na mistni, krajské a statni Urovni.

Mnoho evropskych mést proto musi prijimat podporu ze strany vySsich Urovni, zejména v oblasti spravy, pravnich

predpis, financovani, monitorovani a vyhodnoceni, poradenstvi a metodiky, vzdélavani avymeény znalosti. Ve vétsiné

Clenskych statd EU takovou podporu poskytuje vldda, zatimco v nékterych zemich maji regiony vice kompetenci

a statni Uroven hraje mensi roli.

Prinosy pro narodni
a krajské urovné

Zatimco planovani méstské mobility je vétsinou v
kompetenci mistni samospravy, mésta nemohou do-
sédhnout ambiciéznich cild udrzitelné méstské mobility
osamocené. Z efektiv-niho planovani udrzitelné mést-
ské mobility tézi istatni aregionalni sprava, nebot
mistni zlepseni prispivaji k dosaZeni regionalnich a stat-
nich cild. Nize uvadime nékolik pobidek pro narodni
a regionalni Cinitele k podpore rozvoje planovani SUMP.

Lepsi soudrznost mezi riznymi odvétvimi politiky
a urovnémi spravy:

Méstska mobilita je Uzce spjata se sektorovymi politi-
kami na jinych Urovnich spravy, avsak takové politiky
jsou Cas-to vyvijeny Sirokou radou politickych a institu-
cionalnich ciniteld na mistni i regionalni, narodni, nebo
dokonce evropské Urovni. Pokud nejsou tyto politiky
koordinovany, jsou sestavovany v réznych planovacich

s

dokumentech, které odrazeji rozdily ve spravé
a pravnich ramcich, procesech zpracovani a konkrét-
nich cilech. Je treba se zabyvat inherentnim rizikem
nekonzistence a redundance mezi pristupy a vysledky
planovani. Nejvyznamnéjsi pri-klady se tykaji regulace
vyuzivani a zdanéni pldy, moz-nosti znevyhodnénych
osob ziskat pFistup k zakladnim sluzbam a rozvoje in-

Odstrak@&nipirekazek pri zpracovani aimplementaci
SUMP:

Nékteré prekazky maji Cisté mistni povahu a musi je pre-

konat mistni samospravy, zatimco jiné Casto vyplyvaji

z neucin-nych vnitrostatnich rdémcd, které vedou k na-
sledujicim prekazkam:#

e Nedostatecna spoluprace mezi méstskymi, regional-
nimi a narodnimi Grovnémi vlady;
e Omezena koordinace na vnitrostatni Grovni napric mi-

nisterstvy, vedouci k rozpordm mezi politikami stat-
nich vladnich resortd;

e Nizka Groven informovanosti, politické vile a odhod-
lani ze strany osob s rozhodovaci pravomoci;

e Nedostatek trvalého a koordinovaného financovani na
celostatni, regionalni a mistni Grovni;

* Spatné kultura monitoringu a vyhodnocen{ s omezenou
nebo Zadnou kontrolou kvality; a

e Nedostatecna odborné podpora [véetné pokynd), Sko-
leni a nedostatek odbornikd, ktefi by byli schopni
zprostredkovat pozadované kompetence.

Optimalizace a koordinace evropského, narodniho
a mistniho financovani:

Financni paka je zadsadni soucasti prevadéni politickych
vizi do konkrétnich operaci. Financovani méstské mobi-
lity zajistuji rdzné evropské a narodni instituce. Vytvoreni
koordinovaného narodniho nebo regionalniho rémce fi-
nancovani zalozeného na spolecném porozuméni prav-
nim a technickym aspektdm by mohlo podpofrit udrzitel-
nou méstskou mobilitu. A co je nejddlezitéjsi, jakykoli
ramec pro financovani systému infrastruktury by musel
podporovat predchazeni vzniku dopravy a podporovat

udrzitelné druhy dopravy.

“Podrobnéjsi popis piekazek a potreb viz .Zprava o stavu SUMPs-Up (2018]".
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Podpora inovaci a novych trha:

Vytvofeni narodni nebo regionalni strategie pro mobilitu miZze zahrnovat stanoveni jasné definovanych priorit pro reseni
mobility, véetné inovativnich technologii. Napriklad smérnice o Cistych vozidlech* poZaduje, aby vefejné organy
nakupovaly urcity minimalni podil Cistych vozidel, a tim usnadnily zavadéni vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi. Tyto
jasné stanovené priority poskytuji soukromému sektoru a méstskym Gradim jasny a stabilni signal, ktery mdze

usnadnit dlouhodobé investice.

Vytvoreni narodniho nebo krajského ramce: oboustranné vyhodna situace!

Mésta maji potencial byt hlavnim katalyzatorem zmén pri
provadéni nedavnych mezinarodnich dohod, jako je Parizska
dohoda a Nova méstska agenda. Konference UNFCCC v Parizi
vroce 2015 (COP 21) uznala rozhodujici roli, kterou mésta musi
hrat v G¢innych opatrenich v oblasti zmény klimatu. Napriklad
klicovou strategii, jak lidi motivovat, aby prestali pouzivat
soukromé automobily, je zdanéni: narodni vladni Grady mohou
zavést dané z porfizeni a provozu auta, zatimco mistni opat-
feni mohou vytvorit podminky pro Zivotni styl nezavisly na vo-
zidle.

Zdroje a kompetence mést jsou vsak prilis omezené proto, aby
mésta dosahla posunu k udrzitelné mobilité sama. Statni nebo
regionalni podpora planovani SUMP maze vést ke snizeni emisi
sklenikovych plynd souvisejicich s dopravou vytvorenim
politického, finanéniho a technického ramce, ktery zvysuje
informovanost mezi zG¢astnénymi stranami - od mistni po
vnitrostatni Groven a ve verejném i soukromém sektoru. Timto
zpUsobem predstavuje narodni nebo regiondalni politika, ktera
podporuje SUMP, primy prispévek k narodné urcenym
prispévkdm (NDC).

To plati také pro evropské pozadavky na kvalitu ovzdusi.
Evropské pravni predpisy stanovi emisni limity a normy kvality
ovzdusina ochranu lidského zdravi. V roce 2016 Sest ¢lenskych
statd prekrocilo limity alespon jednoho ze svych emisnich
stropl. Celkové splnily vdechny normy kvality ovzdusi pouze
CtyFi zemé EU, zatimco deset statl prekrocilo limity véech
norem kvality ovzdusi. Méstska mobilita je jednou ze zdkladnich
oblasti ¢innosti s cilem sniZit emise a zlepsit kvalitu ovzdusi.
Statni nebo regionalni rdmec podporujici pléanovani SUMP by
umoznil cilenéjsi a operativnéjsi mistni plany, coz by prispélo
ke schopnosti mést spliovat pozadavky na kvalitu ovzdusi.

Strucné receno, statni a krajské vladni organy nemohou
dosdhnout svych cild souvisejicich sklimatem, nemohou
splnit evropské pozadavky na kvalitu ovzdusi ani nemohou
dodrzovat své mezinarodni zdvazky bez prispéni mést.
A mésta naopak potrebuji regionalni a statni vladni orga-
ny k tomu, aby je podporily pri dosahovani udrzitelnéjsi
mobility. Jde tedy o oboustranné vyhodnou situaci!

COP21/CMP11

Paris, France

W
4 VT I O

obrazek: UNclimatechange on flickr.com

“ https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.
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Opatreni a nastroje
na podporu zavadéeni SUMP

Cinitelé statni spravy mohou podporovat rozvoj SUMP
pomoci Siroké Skaly aktivit. Obrazek 6 ukazuje hlavni
opatreni celostatni Urovné tykajici se statni spravy,
pravnich predpist a predpist, financovani, monito-
rovani a vyhodnoceni, pokyni a metodiky, vzdélavani
a vymeény znalosti.

Mezi aktivitami je vysoka mira interakce. Napriklad vy-
pracovani narodniho grantu na podporu kvality zpraco-
vani SUMP [Financovani] znamené definovani toho, co je
SUMP apfipadné jak jej zpracovat [Legislativa
a predpisy, smérnice a metodikal.

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Proces financovani musi byt koordinovan s ostatnimi vni-
trostatnimi zGcastnénymi stranami [sprava a fizeni]
a monitorovan po celou dobu jeho trvani [monitoring
a vyhodnocenil. Jeho prinosy musi byt sdéleny v kli-
Covych okamzZicich (napf. zahdjeni grantu] a od zU-
Castnénych stran je nutné v pribéhu celého procesu
ziskévat zpét-nou vazbu [sprava, informace, vyména
znalosti]. Statni Cinitelé s rozhodovaci pravomoci jsou
proto dlirazné vybizeni k vypracovani komplexniho na-
rodniho programu. To zlepSuje soudrZznost, vytvari
synergie a zviditeliuje vSechny zUc¢astnéné strany, zej-
ména organy samospravy, které zpracovavaji SUMP.

Obrazek 6: Opatreni na vnitrostatni Grovni na podporu zavadéni SUMP a jejich hlavni vztahy

e z
Sprava véci verejnych
Stanoveni institucionalniho jednotného rdémce pro méstskou
mobilitu, ktery definuje odpovédnosti mezi organy na véech
Urovnich a spolu se soukromym sektorem v oblasti mobility
a dalSich souvisejicich oblastech
A
Stat Region
Definice statni vize a akéni- Planovaniv méfitku
ho planu v souladu s ostat- funkéni oblasti a zapojeni vsech
nimi politikami mistnich ztcastnénych stran
N J
N
e N e \
Legislativa a
predpisy Monitoring a Informace, vzdélavani,
Vypracovani programu vyhodnoceni vyména poznatkd
a pravnich predpisg, které Zpracovani a podpora systé- — Zaruceni dobrého povédomi
meéstdm poskytnou veskeré S I E— mu hodnoceni kvality, ktery politikl a verfejnosti a zvySenf
pravomoci k rozvoji planovanf{ zajisti kvalitu plan{ a efektiv- kapacity technikd v Gradech
méstské mobility ni vyuziti zdrojd a v soukromém sektoru
(& J \ J
\ , /
( )\

Financovani
Poskytnuti jasného
a stabilniho

Pokyny a metodika
Tvorba technického ramce

o , e pro zpracovani a imple-
financniho rdmce na L ,
P mentaci plantd SUMP, ktery
podporu a povzbuzeni mést o L) /
K L . bude prizpusobeny narodni-

zpracovani a implementaci K
pland SUMP mu kontextu
| J
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ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Vlady mohou podpofit zavadéni konceptu SUMP pro-
stfednictvim CtyF Urovni zakrokd, z nichz jeden stavi na
druhém:

1. Informace: Vldda poskytuje podrobné informace
o konceptu SUMP (a jeho vyhodéach) ve statnim kontextu.
Néarodni platforma mdze usnadnit vyménu informaci
mezi mésty v ramci konceptu SUMP, poskytovat priklady
dobré praxe a informovat o (statnich) moznostech
financovani.

2. Pobidky: Mit SUMP je podminkou pro to, aby
meésta dostala statni financovani na projekty méstské
mobility. Tento pFistup se uplatiuje v nékterych operac-
nich programech evropskych strukturalnich a investic-
nich fondd.

3. Podpora pro mésta a regiony: Vlada udéluje méstim
zakonnou pravomoc zavadét poplatky a poplatkové sys-
témy nebo zavadi do pFislusnych pravnich predpisd ex-
perimentalni klauzule, které méstim umozni testovat
nové pristupy k udrzitelné mobilité.

4. Narizeni: SUMP je ze zékona povinny pro véechna
meésta nebo pro nékterd mésta na zakladé danych kri-
térii, napr. pocet obyvatel nebo dileZitost z hlediska
mistni autority.

Obrazek 7: Ctyfi Grovné zakrokd

2. Pobidky

( )

1. Informace Poskytnuti jasného

e Poskytnuti jasné definice a stabilniho ramce
SUMP pro financovani na
e Sdéleni vyhod podporu a povzbuzenf

e Zfizen statnf platformy meést k vypracovani
pro SUMP a implementaci vlastnich
~ J SUMP

3. Podpora

Umoznéni méstdm

zavadét poplatky

souvisejici s mobilitou

-
4. NaFizeni

Zajisténi, aby byly SUMP
ze zadkona povinné pro
mésta nad urcitou ve-
likost

B
PRACTITIONER BRIEFING
NATIONAL SUPPORT FRAMEWORKS FOR

SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING
National SUMP Supporting Programmes

Narodni podplrné programy SUMP jsou programy probihajici na statni nebo krajské
Urovni, jejichZ cilem je povzbuzovat, podporovat, vyZadovat a/nebo poskytovat po-
bidky pro implementaci SUMP. Podrobné pokyny naleznete v Prévodci pro Narodni
ramce podpory pro planovani udrzitelné méstské mobility.
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obrazek © inakiantonana na istock.com

ODDIL 1 - KONCEPT PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY

Jak zdUraznila nedavna analyza statnich rémcd pro plédnovani udrZitelné méstské mobility v Evropé, existuje skutecna
potieba Gcinnych a soudrznych narodnich a/ nebo regionalnich programd SUMP na podporu rozvoje a implementaci
mistniho SUMP. Pro rGzné profily zemi byly identifikovany podrobnéjsi potreby.4®

Obrazek 8: Potreba efektivnich a soudrznych ndrodnich nebo regionalnich programd SUMP pro mistni rozvoj a implementaci SUMP

vyvijejici takovy program

DosaZeni zévazku a ochoty na statnf
(ministerské) Grovni tykajici se centralniho
fizeni SUMP a vytvoreni spolecné vize pro
planovani mobility

Institucionalni, legislativni a financni podpora
planl a opatfeni SUMP

PFijeti narodnich pokynd pro SUMP

Zavedeni monitorovacich a hodnoticich
aktivit a stimulace pravidelného shro-
mazdovani idaji o mobilité

Budovani kapacit (Skoleni, workshopy pro
zaméstnance mésta a odborniky) na podporu
vypracovani SUMP, expertni konzultace, kont-
roly kvality a Skoleni narodnich supervizord

ZvySovani povédomi o pozitivnich dopadech
planovani SUMP a méstské mobility obecné
na vnitrostatni Grovni, pro mistni politiky,
zUCastnéné strany a verejnost

Zemé a regiony bez statniho programu SUMP nebo zemé

Sprava véci
verejnych

Sprava véci
verejnych
Legislativa

a predpisy

Financovani

Pokyny
a metodika

Monitoring
avyhodnoceni

Informace,
vzdélavani,
vyména poznatku

Informace,
vzdélavani,
vyména poznatkl

Zemé a regiony s jiz existujicim statnim programem SUMP

Potfeby Hlavni oblasti Potfeby Hlavni oblasti

Sprava véci
verejnych
Neustalé zdokonalovani narodnich programa
SUMP a jejich prvkd Legislativa
a predpisy
Zajisténi nebo restrukturalizace nepretrzitého
narodniho financovani pro rozvoj Financovani
a implementaci SUMP
Pokyny
a metodika

Rozsiteni oblasti plsobnosti pland SUMP

. . S , Spra éci
na funkcni oblasti s meziméstskym nebo S

S , ., verejnych
krajskym planovanim SUMP
Legislativa
a predpisy
ZlepSeni monitorovacich a hodnoticich o
Monitoring

aktivit a silnéjsi rozhodovaci a politicka e r

podpora pro jejich implementaci

Informace,
vzdélavani,
vyména poznatkud

Spolupréace s univerzitami pri integraci
SUMP do prislusnych osnov

Pribézné komunikaéni a propagacni

kampané predstavujici pozitivni dopady Informace,
implementace SUMP se zvlastnim vzdélavani,
zaméFenim na osoby s rozhodovaci pravomoci ~ YYMena poznatku
a Sirokou verejnost

“Durlin, A., Plevnik, A., Balant, M., Mladenovi¢, L., 2018. Stav SUMP v ¢lenskych
statech EU, http//sumps-up.eu/publications-and-reports/.
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Obrazek 9: 12 krokd planovani udrzitelné méstské mobility (2. vydani] - prehled pro dopravni planovace

ODDIL 2: Zpracovani a implementace planu
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FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

FAZE 1: Priprava a analyza

Milnik:
Rozhodnuti o pFipravé
SUMP

Vychozi bod: Rozhodnuti
o zpracovani SUMP

Vychozim bodem pro zpracovani planu udrzitelné mést-
ské mobility by mélo byt rozhodnuti o zlepSeni stavajici
situace v oblasti mobility a silné presvédceni, Ze je treba
stavajici stav zmeénit k vétsi udrzitelnosti. Mélo by byt
hned na zacCatku jasné, Ze méstska doprava nebo mobili-
ta sama o sobé neni cilem, ale méla by prispivat k dosa-
Zeni vyssich cild, jako je zvySeni kvality Zivota a pohody.
Rozhodnuti pripravit SUMP vzdy znamené zavazek k je-
ho obecnym cildm:

e zlepSeni dostupnosti dopravy pro vSechny bez ohle-

du na prijmy a socialni postavent;

e zvySovani kvality Zivota a atraktivity méstského
prostredr;

e zlepSenibezpecnostisilnicniho provozu a vefejného
zdravi;

e snizovani znecisténi ovzdusi a hluku, emisi skleni-
kovych plynd a spotfeby energie;

e ckonomicka proveditelnost, socialni spravedlnost
a kvalita Zivotniho prostredi.

V z&vislosti na narodnim a mistnim kontextu mdze byt
hybnou silou pro zpracovani SUMP pravni povinnost na
vnitrostatni Grovni, oficidlni rozhodnuti samospravy (ja-
ko je zastupitelstvo mésta) nebo zdvazek mistni spravy.
Vkazdém pripadé je realny zavazek nutny ktomu, aby
se plan stal skutecné udrzitelnym a Gc¢innym. Pokud na
lokalni Urovni neni Zadny politicky .tahoun”, mize
presvédéeni ostatnich komunalnich politikd byt téZkou
vyzvou. Ta vyZaduje presvédcCivé argumenty predlozené
nékym, koho osoby s rozhodovaci pravomoci respektuji.
Spoustééem procesu SUMP muZe byt také konkrétni
projekt nebo samotné opatfeni. S rozhodnutim
o projektu velkého investicniho zdméru (napf. nova
tramvajova linka) nebo ovelké méstské inovaci (napf.
nizkoemisni zéna) musi byt toto opatreni zaclenéno do
Sirsiho planovaciho rédmce.

SUMP mdZe nabidnout integrovany pristup pro velky
projekt s dopliujicimi opatrenimi, dlouhodobymi cili
a participativnim pristupem. SUMP nabizeji komplexni
participativni strategie, které jsou nezbytné k ziskani
verejné podpory, zejména pro velké ainovativni pro-
jekty s velkym dopadem. Velky infrastrukturni projekt
maze spustit iniciativu pro zahajeni komplexniho
planovani mobility pro funkéni méstskou oblast, podpo-
rovaného Sirsi planovaci strategif.

UZiteCnym pristupem je ukazat vyzvy a problémy, kterym
bude mésto Celit, pokud se nic nezméni, zddraznit prino-
sy planu udrZitelné méstské mobility a zdlraznit skutec-
nost, Ze dobré vysledky jsou v rukach volicl. Pro zddraz-
néni naléhavosti mize byt efektivni simulovat negativni
disledky pokracovani dosavadniho vyvoje (napf. z hle-
diska budouciho dopravniho pretizeni a vyslednych
ekonomickych ztrat nebo z hlediska ukazatell, jako
jsou Umrti na silnicich nebo ztracené roky Zivota v di-
sledku znecisténi ovzdudi) a prezentovat je politikim
pomoci map a cisel. Soucasné rychlé zmény vyvolané
digitalnimi technologiemi kladou ddraz na naléhavost
vytvoreni soudrzného strategického pristupu pro bu-
douci udrZitelnou mobilitu. PFi prezentaci pfinosd se
Casto hodi je navazat na aktualni problémy svysokou
prioritou ve vasem mésté - napriklad kvalita ovzdusi,
doprava, bezpecnost na silnicich, dostupnost bydleni ¢i
ekonomicky rdst - vysvétlenim, jak SUMP pomdze tyto
problémy vyresit. Rovnéz presvédcivé mize byt pou-
kdzat na ostatni mésta, kterd vlastni plan udrzitelné
méstské mobility Gspésné implementovala (viz kapito-
la 1.2).

Dosazeni politického zdvazku mdZze byt obtizné, nebot se
Uplné prinosy SUMP projevi aZz po casovém obdobi
deldim, nez je volebni cyklus. MdZe byt uzite¢né zdlraz-

nit moznost zahrnout do SUMP opatfeni svétsi vidi-
telnosti, kterd mohou v kratkodobém horizontu vyvolat
vefejnou podporu a vyvolat prvotni rozhodnuti o zpra-
covani SUMP. Napfiklad docasnd proména verejnych
pro-stor pomoci .lehkych a levnych” fedeni mize lidem
pomoci si lépe predstavit pozadované pozitivni zmény
(napf. uzavreni silnice béhem letniho obdobi, docasna
cyklo-stezka oddélend pomoci kvétinacd, lavicky misto
parko-vacich mist; viz také placemakingovy box v Ak-
tivité 7.2).
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Milnik:
Rozhodnuti o pripraveé
SUMP
1.1 Posouzeni kapacit a zdroju
l 1.2 Zalozeni zakladniho zpracovatelského tymu
1.3 Vytvoreni politického a institucionalniho vlastnictvi
1.4 Naplanovani zapojeni zG¢astnénych stran a obZan(

i 02 N\ o Posouzeni pozadavk( na planovani a definice
Stanoveni " geografického rozsahu (.funkéni méstské oblasti”)
struktury 2.2 Vazba na jiné procesy planovani

. Urceni il P
[UEIEE ramce 2.3 Dohoda o ¢asové ose a pracovnim planu
planovani Zvéazeni externi podpory

‘ Identifikace zdrojG informaci a spolu-
prace s vlastniky dat

‘ Analyza problém0 a
prilezitosti (vSechny druhy dopravy)

Milnik:
Dokoncena analyza
problémd a prileZitosti

Prvnim milnikem a vychozim bodem pro pocatecni fazi je vyslovné rozhodnuti komunalnich politikd o pripravé

planu udrzitelné méstské mobility. Zakladem pro proces planovani je zodpovézeni nasledujicich otazek:

Jaké jsou nase zdroje?

Analyza vsech dostupnych (lidskych, institucionalnich,
finan¢nich) zdrojd pro plénovani a stanoveni vhodné
pracovni a participacni struktury do zacatku. Zajisténti
podpory klicovych instituci a zUcastnénych stran pro
zpracovani SUMP.

Jaky je nas planovaci kontext?

Identifikace faktor(, které budou mit dopad na proces
planovani, napriklad stavajici plany ¢i pravni pozadavky.
Analyza dopravnich tokl k urceni geografického rozsahu
planu - a zajisténi podpory ze strany sousednich organd
a zUcastnénych stran. Dohoda o ¢asové ose planovani
a zajisténi externi podpory dle potreby.

Aktivity v ramci tohoto a pfedchoziho kroku jsou Uzce
svazany a Casto probihaji paralelné. Geograficky rozsah
je napriklad nutné definovat vcas, aby byl zohlednén pfi
stanoveni struktury prace.

Jaké jsou nase hlavni problémy a prilezZitosti?

Analyza situace v oblasti mobility z pohledu vech druhd
dopravy a prislusnych aspektd udrZitelnosti pomoci
vhodného souboru aktualnich dat.

Zavérecnym milnikem prvni faze je dokoncena analyza
hlavnich probléma a prileZitosti spojenych s mobilitou
v celé funkéni méstské oblasti.
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Stanoveni
struktury

KROK 1: Stanoveni struk-
tury prace

1" Zhodnoceni kapacit a zdrojd

12 7alozeni zakladniho zpracovatelského tymu

13 vytvoreni politického a institucionalniho vlastnictvi

1.4 AR 2 o SRV 2 % o
Naplanovani zapojeni zdcastnénych stran a obcanu

© Rupprecht Consult 2019

Na zacatku procesu planovani udrzitelné méstské mobility je nutné analyzovat dostupné kapacity a zdroje, aby bylo
mozné vytvorit efektivni pracovni strukturu. K dosaZeni skutecné integrovaného procesu planovani by mél byt mezi-
oborovy z&kladni zpracovatelsky tym zodpovédny za zpracovani SUMP dobre napojen na vSechny relevantni oblasti. Od
zacatku by se mély provadét specializované Cinnosti, aby se zajistilo politické vlastnictvi, a brzy od zahajeni procesu je
také nutné planovat zapojeni zicastnénych stran a obcand. Cilem prvniho kroku je vytvorit efektivni pracovni struktu-
ru a ziskat pro proces Sirokou podporu.

Aktivity v rdmci tohoto a nasledujiciho kroku spolu Uzce souviseji a obcas probihaji paralelné. Napriklad geograficky
rozsah je nutné definovat na zacatku proto, aby byl zohlednén pFi vytvareni pracovnich a participacnich struktur.

AKTIVITA 1.1: Posouzeni kapacit a zdroju

Odtvodnéni Cile

K tomu, aby byl proces prizplsoben mistnimu kontextu, e Zajisténi pravdivého a jasného vymezeni silnych

Ulohy

Planovaci postupy

je treba na zacatku provést sebehodnoceni planovacich
postupd, kapacit a zdrojd. To pomUze identifikovat silné
aslabé stranky, ale iprekdzky ahnaci sily, které by
zpracovani Uspésného planu udrzitelné méstské mo-
bility mohly ovlivnit. Posouzeni aktualnich planovacich
postupd urcéi, nakolik jsou vsouladu se zasadami
stanovenymi vtomto dokumentu. Stim Uzce souvisi
otdzka dostupné kapacity azdrojd pro zpracovani
aimplementaci planu. To se také tykd lidskych zdrojd
(tj. dostupného personalu a kompetenci] a finanénich
zdroji. Bez dostatecnych zdroji bude obtizné

Uspésny plan realizovat.

a slabych stranek a prilezitosti, které aktualni
planovaci procesy nabizeji s ohledem na zpracovani
SUMP ve vasem mistnim kontextu (napf. politicky,
institucionalni a pravni ramec).

Zajiéténi dostupnosti nezbytné (3iroké) &kaly
kompetenci pro spravu a Fizeni procesu planovani
udrzitelné méstské mobility.

Posouzeni potvrzenych a potencialnich financnich
zdroji pro zahéjeni procesu planovéani a pro
implementaci opatreni.
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e Analyza aktualnich plédnovacich ¢innostiv oblasti do-
pravy. Doporucuje se pouzivat on-line nastroj SUMP
pro sebehodnoceni (viz oddil ndstroje) ke kontrole, do
jaké miry vade procesy jiz zahrnuji zdsady pland udr-
Zitelné méstské mobility (jsou procesy zvaZzovany zce-
la, vomezené mite nebo viibec?). Timto zplsobem lze
identifikovat mezery, které by mély byt reSeny v ramci
procesu zpracovani nového SUMP.

e |dentifikace a analyza hnacich sil a prekazek v proce-
su zpracovani planu ve vasi méstské aglomera-
ci, napriklad:

Hnaci sily, které mohou podpoFit zpracovani
a implementaci  SUMP  [napfiklad  politicti
tahouni, vyjadreni potfeby pro lepsi koordinaci
meéstskych aktivit, synergie s dalsim planova-
cim procesem, ktery pravé zacal).

Institucionalni, pravni, regulacni a financni pre-
kazky, které ovliviiuji cely proces planovani. (Je na-
priklad autobusova spolecnost soukroma nebo
je Tizena jinou Urovni samospravy? Lze prijmy
z mobility pouZzit k financovani opatieni v oblasti
mobility? Jste schopni ovlivnit poskytovatele tie-
tich stran (napfiklad spole¢nosti typu UBER?
Existuje alespon zprincipu politickad vidle ave-
fejnd podpora?)

Procesni bariéry, které mohou nastat v pribéhu
planovani (napriklad Fizeni nebo komunikace mezi
rlznymi oddélenimi nebo volby).

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

e Provedeni poctivého sebehodnoceni jakozto vychozi
bod pro zdokonaleni planovacich procest a politik. Vy-
sledek nemusi byt nutné zverejnén.

Kapacity

e Posouzeni kompetenci ve vedoucich organizacich
a mezi zucastnénymi stranami. Zajisténi zvazeni
vsech zakladnich dovednosti pro udrzitelné méstské
planovani (viz seznam v oddile néstroje).

e /pracovani strategie k pokryti mezer vkompetencich
[napr. Skoleni, spoluprace, ndbor ¢i subdodavky).
Tento krok by mél provadét nékdo, kdo je obezna-
men s procesem planovani udrzitelné méstské mo-
bility (pokud mozno ve spolupraci s personalnim
pracovnikem).

Zdroje

e Definice pozadovaného rozpoctu pro proces vyvoje
SUMP a zajisténi politického prijeti.

e Posouzeni pravdépodobného rozpoctového rémce pro
implementaci opatfeni. Zvazeni mistnich, regional-
nich, statnich, evropskych a externich moznosti finan-
covani. V této fazi se bude pravdépodobné jednat
o hruby odhad, ktery ale pom0ze, abyste zGstali
realisticti.
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Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd Kontrolni seznam

Obrazek 10: PoZadavky na dovednosti pro planovani udrZitelné méstské mobility

e Prihodnoceni planovacich postupl pouzijte metodu v Byly identifikovany silné a slabé stranky a prekazky

recenzi ve spolupraci s externimi odborniky.

Spolupracujte s jinymi oddélenimi nebo zapojte ex-
terni partnery [napr. konzultanty, univerzity) pro vypl-
néni mezer v kompetencich (vice viz Aktivitu 2.4).

Nacasovani a koordinace

Tato aktivita je nezbytna na zacatku, pricemz vysled-
ky je tieba zohlednit pFivytvareni Gcinnych pracovnich
struktur, zejména uzakladniho zpracovatelského
tymu (viz Aktivity 1.2, 1.3 a 1.4).

Zasadni poznatky pro navrhovani mistné prizplsobe-
ného procesu planovani udrzitelné méstské mobility

s ohledem na zpracovani SUMP.

Vysledky sebehodnoceni byly shrnuty jako vychozi bod
pro optimalizaci procesd mistniho planovani.

Byly analyzovany potfebné zdroje pro proces
planovani.

Byla vyvinuta strategie pro pokryti mezer
v kompetencich.

Rozpocet na proces SUMP byl politicky schvalen.

Byl posouzen pravdépodobny financni ramec pro im-
plementaci opatreni.

Manazerské dovednosti pro koordinaci projektu

¢ Projektovy management (team building, tvorba procest, moderovani a dokumentace)
e Financnifizeni (rozpoctové planovani)
e Vedeni zaméstnancd (véetné vedeni multidisciplindrnich tym@ sloZzenych z internich a externich zaméstnanct)

Technické kompetence €lend tymu

o Uzemni planovani a planovani dopravy, véetné requlaéniho ramce

e QOdbornost v dllezitych sektorovych politikdch (hospodaiské, socialni, environmentalni)
e Moderovani, zprostredkovani dohod

e Metody sbéru dat a empiricka analyza (prazkumy, rozhovory a modelovani)

e Znalost opatfeni pro mobilitu a posouzeni dopadi

e Kompetence pro styk s verejnosti

e Ekonomicka analyza, financovani a investi¢ni expertiza

e Pravniporadenstvi v oblasti vefejnych zakazek

a pro rozhodnuti, zda je zapotiebi externi podpora [viz
Aktivity 2.1,2.2,2.3a 2.4).

e Ve tfeti fazi pldnovani opatreni je tfeba brat v Uvahu
prekazky. Rozpoctové pozadavky na zpracovani SUMP

Néklady na zpracovani planu udrzitelné méstské mobility se znacné Lisi v zavislosti na rozsahu, dostupnosti

existujicich plant a studii a dle nutnosti externi pomoci. Nejndkladnéjsimi prvky jsou shromazdovani dat a modelovani

dopravy, a proto je ddlezité si ujasnit, kolik dat a jaka Uroven sloZitosti modelovani je ve vasem pripadé nezbytna pred

Metody hodnoceni planovacich postupﬁ pozadanim o schvéaleni rozpoctu. Mensi mésta se ¢asto rozhodnou nepouzivat dopravni model z divodu vysokych nakladl a omezené

komplexnosti pro rozhodovani v jejich kontextu a zaméruji se spiSe na opatreni, kterd se v podobnych kontextech ukéazala jako

INternleh e ey e cherodnecenimISUME Uspésna (rady k tomu, kdy pouzit model, viz Aktivita 4.1). Dalsimi aspekty, které byvaji drahé, ale Casto uZite¢né, je komplexni

proces zapojeni verejnosti a profesionalni design a komunikace.
Sebehodnoceni mlze sestavat z diskuze skupiny lidi, ktefi se podileji na
procesu planovani, na téma silnych a slabych stranek stavajicich procest
a jejich zlepsSeni. Pro vedeni diskuze se doporucuje pouzit online nastroj
SUMP pro sebehodnoceni, dostupny na strankach Eltis. Po dokoncenf
sebehodnoceni SUMP se na strance s vysledky zobrazi, nakolik dobre vase
stavajici procesy spliuji zasady SUMP. Dale se na strance zobrazi na miru
Sité rady pro dalsi zdokonaleni vasich procest. Tim, Ze vichni Gcastnici
schidize vyplni dotaznik sami za sebe a poté diskutuji o podobnostech
a rozdilech v odpovédich v rdmci skupiny, lze ziskat vysoce relevantnf
poznatky.

SUMP
Self-Assessment

’ Tool

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Koprivnica, Chorvatsko: V¢asna externi podpora pro tym SUMP

Vroce 2014 se mésto Koprivnica rozhodlo vyvinout vlastnf
SUMP. V réamci prvni féze procesu zpracovani SUMP
mésto zkoumalo, jaké kroky bude muset podniknout, a ja-
ké zdroje bude potfebovat k vypracovani takového doku-
mentu. Na zakladé tohoto vyzkumu tym mésta pro SUMP
zjistil, Ze nema k dispozici dostatek zdrojl, a potfebuje pro-
to zapojit externi odborniky na mobilitu. Tym SUMP hle-
dal v Chorvatsku odborniky na mobilitu s dostatecnymi
zkuSenostmi, ktery by tym procesem zpracovani provedl.
S pomoci téchto odborniki mésto provedlo analyzu stavu
a zékladni dopravni prizkum.

Odkaz na sebehodnoceni SUMP:www.eltis.org/mobility-plans

Recenze

Dalsi metodou zhodnoceni planovaciho prostredi pro planovani SUMP jsou recenze. To znamena pozvani jednoho Ci vice zkusenych
dopravnich planovacl nebo jinych odbornikd v oblasti ke zhodnoceni situace ve vasem mésté. Hodnotitel mize posoudit kvalitu
stavajiciho planovaciho procesu a organizacni struktury a porovnat je s témi nejlepsimi. Tito odbornici dale mohou poskytnout uzi-

tecnou externi perspektivu a zpétnou vazbu, jak nejlépe zpracovani planu udrzitelné méstské mobility zorganizovat.

Zdroj: Lasse Brand, Rupprecht Consult; Tom Rye, Edinburgh Napier University

Autor: Nebojsa Kalanj, shromazdila organizace ICLEI
Obrazek Mésto Koprivnica
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AKTIVITA 1.2: Vytvoreni zakladniho zpracovatelského tymu

Oduvodnéni

Zpracovani a implementace planu udrZitelné méstské
mobility je sloZity proces, ktery vyZaduje praci napfic riz-
nymi odvétvimi a koordinaci mezi souvisejicimi politika-
mi a organizacemi (napt. koordinace s Gzemnim plano-
vanim, ochranou Zzivotniho prostredi, se socialnim
zaclenovanim, s rovnosti pohlavi, hospodarskym rozvo-
jem, bezpecnosti, se zdravim, vzdélavanim nebo s infor-
macnimi technologiemi). Pro koordinaci a fizeni tohoto
procesu je nutné urcit jasného vlastnika projektu s do-
stateCnymi kapacitami a zdroji, jakoZ i opravnénim v ram-
ci organizaci.

Cile

e Stanoveni efektivni pracovni struktury pro proces pla-
novani, ktery nejlépe vyuZzije dostupné zdroje.

e DosaZeni integrovaného SUMP, ktery zvaZzuje
propojeni mezi riznymi druhy dopravy, neresi je izo-
lované a uznava interakce mezi méstskymi struktu-
rami (Gzemni plédnovani, hustota, funkce, socialné-
-ekonomické vzorce, ekosystémy) a mobilitou.

e Stanoveni planovani mobility a dopravy jako sdilené
politické oblasti, nikoli jako cile samo o sobé.

e Zajisténi, aby byly béhem celého procesu planovani
zohlednény zakladni zdsady udrzitelnosti.

Ulohy

e Jmenovat koordinatora projektu s odpovédnosti,
mandatem a prostiedky, ¢imz se usnadni a urychlf
proces planovani. V nékterych méstech se osvédcilo
jmenovani dvou koordinatord, ktefi si mohou vymé-
novat ndpady a stiidat se pri absenci (napf. pfi dovo-
lené), aby proces pléanovani pokracoval nepretrzité.

e RovnéZ je nutné jmenovat vedouciho projektu, napr.
vedouciho vaseho oddéleni, ktery zajisti nezbytnou
podporu pro spolupraci - a ktery se v pripadé potreby

za proces SUMP postavi.

e /Zridit zakladni zpracovatelsky tym jakoZto vlastnika
projektu, ktery je pravidelné zapojovan do celého zpra-
covani SUMP.

Zajistit, aby ¢lenové tymu méli vSechny manazerské
kompetence potrebné pro vedeni procesu planovani.
To zahrnuje kompetence v oblasti projektového, poli-
tického, technického, financniho a personalniho Fize-ni
(viz také oddil nastroje v Aktivité 1.1).

Vétsinu téchto manazerskych dovednosti obvykle
pokryva koordinator projektu, ale v zavislosti na
vasi situaci mohou nékteré Ukoly prevzit dalsi Cle-
nové tymu.

DilleZité je spojeni s politickou sférou béhem ce-
lého procesu planovani. MiZe se hodit mit cleny
tymu s dobrymi vztahy se starosty, ostatnimi pred-
nimi politiky a klicovymi osobami v planovacim or-

ganu. (Vice podrobnosti o tom, jak zajistit politické
a institucionalni vlastnictvi, viz Aktivitu 1.3.)

Zajistit, aby tym disponoval véemi technickymi kom-
petencemi a politickym zdzemim potrebnym k pfFiji-
mani téch spravnych rozhodnuti v pribéhu celého
procesu. Doprava a Uzemni planovani jsou sice nej-
ddleZitéjsimi dovednostmi, ale znalost souvisejicich
oblasti planovani, jako jsou hospodarské, socialni
a environmentalni politiky, jsou také zasadni pro dosa-
Zenf skutecné integrovaného procesu planovani, jehoz
vysledky zasahuji ido jinych odvétvi. Pokud je
SUMP napriklad vyvijen prednostné jednim oddéle-
nim, mél by tym zahrnovat i ¢leny z ostatnich
oddélenf.

Privybéru ¢lend je nutné hledét predevsim na provozni
kompetence potfebné pro konkrétni planovaci kroky,
ale zaroven zachovat tym primérené velky. Zakladni
zpracovatelsky tym nemusi disponovat vSemi kompe-
tencemi a dovednostmi, nebot do planovacich krokd
lze zapojit ostatni kolegy z vasi organizace. U vétsiny
vefejnych orgdnd mohou tyto specifické kompetence
presahovat kapacity jejich zaméstnanct, v takovém
pripadé by mély byt pro konkrétni technické Ulohy
zajistény externi odborné znalosti (viz také Aktivitu
2.4).

Diskuze nad vysledky vlastniho hodnoceni planova-
cich postupd, optimélné provedeného spolecné
v tymu, za Ucelem rozvoje spole¢ného porozumeénf
tomu, co udrzitelnd méstska mobilita znamena (viz
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Aktivitu 1.1). ZdGraznit propojeni mezi rdznymi druhy
dopravy a také mezi méstskymi strukturami (hustota,
funkce, socioekonomické vzorce, ekosystémy) a mo-
bilitou. RozsiFit pohled nad rémec dopravy a mobility
na rGzné potreby spolecnosti - hospodarské, social-
ni, environmentalni - které by mél plan fresit.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e Pobidnout oddéleni, aby vyclenila vlastni vedouci pra-
covniky jakoZzto cleny zdkladniho zpracovatelského
tymu, ¢imZz wvyjadri je-jich zévazek a dUleZitost
SUMP. Casto mohou byt dva (nebo vice] hlavni
Clenové tymu z kazdého oddéleni, pricemz vedouci
pracovnici se Uclastni pouze schlzek se strate-
gickym vyznamem, aby byla pracovni zatéz pro né
zvladnutelna. Pripadné zvaZte vytvoreni samostatné
kontrolni skupiny sestavajici z osob s rozhodovacf
pravomoci na vysoké Urovni z vasich a dalsich od-
déleni. Kontrolni skupina bude podporovat zékladni
zpracovatelsky tym pri prijimani dalezitych roz-
hodnuti v prabéhu zpracovani SUMP.

e Spolupracujte s jinymi oddélenimi nebo zapojte ex-
terni partnery [napf. konzultanty, univerzity) pro vypl-
néni mezer v kompetencich (vice viz Aktivitu 2.4).

e /Zvazte najmuti osob bez zazemi souvisejicich s do-
pravou pro konkrétni Gkoly (napf. marketing). To po-
maha prinést novou perspektivu, kterd je klicovou
soucasti planovani udrzitelné méstské mobility.

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Edinburgh, Velka Britanie: Multidisciplinarni tym pro Gzemni

politiku

Zpracovanim edinburského SUMP se zabyvad tym Rady pro
Uzemni politiku. J&dro tymu tvori planovacdi v oblasti dopravy
a mobility, odbornici na kvalitu ovzdusi a urbanismus, kraji-
nu a Gzemni planovadi. Siré tym, ktery mize k planovani ob-
Cas prispét, vyuZiva kompetenci a znalosti odbornikd z celé
fady dopravnich tym0 (aktivni mobilita, vefejna doprava, bez-
pecnost silniéniho provozu), Uzemnich planovacd, Urednikl
pro udrzitelny rozvoj, ekonomd a odbornikd na komunikaci.
Tym pracuje a koordinuje tfi hlavni vzajemné souvisejici
projekty: Plan méstské mobility (SUMP), strategie transfor-
mace centra mésta azavedeni zony snizkymi emisemi
v Edinburghu.

Autor: Rada mésta Edinburghu, shromazdila spole¢nost Wuppertal Institute

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

Zvazte také kombinaci zdroji riznych zicastnénych
stran k financovani zaméstnancd.
Nacasovani a koordinace
e Zacnéte od samého pocatku a nepretrzité prizplso-
bujte pracovni struktury ménicim se potfebam a okol-
nostem béhem celého procesu.
e Zohlednéte poZadavky na planovani a geograficky roz-
sah vaseho SUMP (Aktivita 2.1).
Kontrolni seznam

v’ Byl urcen koordinator procesu planovani.

v Byl zalozen zakladni zpracovatelsky tym se vSemi po-
trebnymi kompetencemi, ktery zahrnuje kli¢ové osoby
z celé oblasti planovani.

v Vtymu bylo dostatecné rozvinuto spole¢né chapan
(planovani) udrzitelné méstské mobility.

RS SNO T ~] 4 =S, "
Obrazek Radamestatdmburgha
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Bielefeld, Némecko: Zakladni zpracovatelsky tym podporovany Sirsi

ridici skupinou odbornik( a zUc¢astnénych stran

V Bielefeldu tvofili péticlenny zékladni tym SUMP zastupci
z kancelari mobility, Gzemniho planovéani a Zivotniho prostredi,
ale i zastupci z kancelare vedouciho odboru pro planovani mést
a mobility a poskytovatele mistni vefejné dopravy. Vybér ¢lend
tymu, kteri se také podileli na relevantnich procesech paralel-
niho planovani, zajistil dobrou koordinaci a silné propojeni
s tvlrci politickych rozhodnuti. Tym byl podporovan zkusenym
externim odbornikem, ktery provedl analyzu mobility, modero-
val a dokumentoval participacni proces a vytvoril vizi a cile za-
loZzené na nékolika seminarich s Fidici skupinou zicastnénych
stran. Vsechny vysledky byly vyvinuty v Gzké koordinaci se za-
kladnim zpracovatelskym tymem, ktery se pravidelné se-
tkdval za Ucelem fizeni procesu a prijimani rozhodnuti.

Autor: Olaf Lewald, mésto Bielefeld, shromazdéné Polisem
Obrazek Grafikbiiro Wilk

AKTIVITA 1.3: Zajisténi politického a institucionalniho vlastnictvi

Odtvodnéni

Identifikace klicovych zucastnénych stran a zajisténf
toho, aby védély, ze vlastnictvi procesd, je zadsadni pro
dlouhodoby Uspéch planovani udrzitelné méstské mobi-
lity. Dobrd analyza zG¢astnénych stran mdze pomoci
identifikovat mozné konflikty a koalice a jak tyto mohou
zase ovlivnit vas proces planovani z hlediska geografic-
kého pokryti, integrace politik, dostupnosti zdrojd a cel-
kové legitimity. Véasné zapojeni politickych a institucio-
nalnich zGcastnénych stran jim dodava vétsi pocit
vlastnictvi procest a zvySuje pravdépodobnost, Ze budou
vysledky procesu podporovat.

Cile

e Vytvorit pevny zaklad pro dobrou spolupraci mezivse-
mi skupinami zUc¢astnénych stran.

e |dentifikace moZnych synergii nebo konfliktl mezi zd-
Castnénymi stranami.

e Zvyseni kapacity fizeni a prijeti pro zpracovani aimple-
mentaci vaseho SUMP.

Ulohy

e |dentifikace vSech relevantnich zicastnénych stran
ajejich cild, sily, kapacit a zdrojG pro pléanovani (napf.
pomoci nastroje pro mapovani zicastnénych stran,
viz tabulku kompetenci a matice zajmd v nize uvede-
né sekci nastrojd).

e Usilovat o Sirokou koalici, kterd podporuje vas SUMP
a pocit vlastnictvi. Dosazeni podpory nejen vladnouci
strany, ale i opozice pomaha zajistit kontinuitu. Vy-
hnéte se podstatnym konfliktdm s jednim nebo vice
silnymi aktéry, ale zGstante vérni zakladnim princi-
pim udrZitelné mobility. Navrhnéte jednoduchou
strategii koordinace zUcastnénych stran, ktera se
bude touto Ulohou zabyvat.
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e Seznamte se osobné s klicovymi politiky a odborniky
v rané fazi, abyste prodiskutovali jejich nazory
a zapojeni.

e Propagujte myslenku planovani udrzitelné méstské
mobility pro politiky a kolegy ve vSech prFislusnych od-
délenich, napriklad porddanim seminari na zvySova-
ni povédomi nebo exkurzi do modelového mésta pro
udrzitelnou mobilitu.

e Prijméte otevieny a transparentni pristup ke spolu-
praci aktéri od samého pocatku (véetné organizaci
za hranicemi mésta) a zajistit zapojeni aktérd z riz-
nych oblasti politiky (napf. z rGznych spravnich
organd).

Nacasovani a koordinace

e (0d samého pocatku - identifikace a analyza zUcast-
nénych stran.

e Pokud dojde ke zménam v koalicich zuc¢astnénych
stran, pravidelné nacasovani a koordinaci
prehodnocujte.

e ZacCnéte se zvySovanim povédomi na zacatku
procesu.

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

e Politickd podpora a angaZovanost je nutna neustale,
prehled nacasovani a koordinace politickych rozhod-
nutfviz obrazek 2.

Kontrolni seznam

v Byly identifikovany skupiny zicastnénych stran.

v Byla provedena analyza konstelaci aktérd.

v’ Bylvyvinut zakladni pristup koordinace ztcastnénych
stran.

v’ Byla ziskdna politicka podpora.

v Celkovy zdvazek k zasaddm udrZitelnosti ze strany
klicovych zucastnénych stran.

TOPIC GUIDE

SUSTAINABLE URBAN
LOGISTICS PLANNING

V zavislosti na oblasti aktivit by do planovani udrzitelné méstské mobility mély byt
zapojeny rdzné typy zGc¢astnénych stran. Pokud jde o méstskou logistiku, tyka se to
rozmanité skupiny zucastnénych stran. Proto Prvodce planovanim udrZitelné mést-
ské mobility doporucuje zfidit platformu pro vice z(castnénych stran pro planovani
méstské logistiky. Prostrednictvim platformy by se do procesu mély pfimo zapojit
tri hlavni skupiny:

e Zainteresované strany z dodavatelského retézce (napf. prepravci, hlavni maloobchodni
fetézce, majitelé obchodd)

e Vefejné organy (napf. mistni, regionalni nebo statni)

e Ostatni zGCastnéné strany (napf. primyslova a obchodni sdruzeni, sdruZeni
spotfebiteld, vyzkum a akademicka obec)

e Odbornici

Vice informaci o platformé a o tom, jak integrovat méstskou logistiku do planovani
udrZitelné méstské mobility, naleznete v Prévodci.
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Identifikace prislusnych zucastnénych stran

NiZe uvedena tabulka vdm pomdZe zapojit zGCastnéné strany, které maji véechny potfebné dovednosti a znalosti pro
planovani udrzitelné méstské mobility. Ta vam umozni zkontrolovat vase predstavy o tom, koho zapojit, a identifikovat
(nové) organizace nebo lidi, ktefi mohou nabidnout chybéjici kompetence nebo znalosti. Koncept uvadi, ze SUMPy
jsou Uspésné pouze v pripadech, kdy maji partnefi ctyri funkéni schopnosti:

1. Schopnost ziskat politickou podporu

2. Kompetence v oblasti dopravnich siti a sluzeb
3. Technicka excelence ve zpracovani SUMP
4. Schopnost ziskat podporu verejnosti nebo porozumét naléhavosti a potfebam verejnosti

Obrazek 11: Kingdontv model aplikovany na SUMP: funkce a odpovidajici relevance, zG¢astnéné strany a aktiva (na zakladé Cré, .,
Mourey, T., Ryder, A., Heckley, S., Balant, M ,, 2016. Manual institucionalni spoluprace CH4LLENGE: Spoluprace s institucionalnimi

partnery v ramci pland udrZitelné méstské mobility. 24, www.eltis.org/resources/tools/sump-institutional-cooperation-kit).

~ T INy Klicova
Funkcnost Relevantnost | Ktere zucastneneé strany? aktiva
5:’?stmituze e Starostové mést, kterd planuji SUMP, a méststi radni (vétsina
oJlitickou | opozice] Vize
Politicks pod oru e Starostové a zastupci sousednich mést Vede‘nl'
odpora gzd’io'e e Vedouci metropolitnich oblasti, provincii, krajd, regiond Sila '
S e e Zastupci radnic méstskych casti g
v dopravnim L Zdroje
sektory i mimo e Politické strany
néj? e Politici z rGznych mistnich organt v rémci partnerstvi SUMP
e Spolecnosti v oblasti vefejné dopravy (méstské autobusy,
tramvaje a metra, regionalni autobusy a vlaky)
e Vlastnici dopravni infrastruktury (silnice, parkovité, prestupni
Kompetence Kdo ridi stanice atd.) Technicka
v oblasti prislusné e Statni Zeleznicni spolec¢nosti

dopravnich siti

dopravni sité?

e Pristavni organy (pokud existuji)
e Letidtni Grady (pokud existuji)

e Poskytovatelé novych sluzeb v oblasti mobility (napf. sdileni kol,

sdilenf aut)

proveditelnost

Kdo ma data Technicti odbornici z riznych organizaci:
a prislusné e Odbory méstského Ufadu nebo verejna sprava (doprava
Technicka kompetencel a uzemnfp[ér}ovénf,‘ - ’ o , ’ Tech_ni?ky
odbornost k pOSkytnutl ekonomicky rozvoj, Zivotni prostfedi, zdravi, cestovni ruch atd.} kvalitni
technicky e Univerzity a dalsi vyzkum planovani
proveditelného e Kvalifikované spolecnosti
planu? e Specializované agentury
hd Il’ lekifilV\Ulelé IIVVILdIdIIII |92} gdlli dltcd bdl UVC'IIII
VI&dni organy poskytujici pristup obéanim, daldim zGc¢astnénym
strandm a sdélovacim prostredkdm. V méstskych sluzbach to
mize byt:
Kdo rozumf e Komunikacni oddélenf
VR névzolrfjml 3 PoliEie , o - Hod.noty,
e verejnosti e Oddéleni pro ekonomicky rozvoj, skolitelé Pocit .
a zUcastnénych e Ombudsman / mluvéi mésta naléhavosti

stran?

e Oddéleni vzdélavani

e Moderatori poradnich sborl v riznych oblastech politiky
(doprava a Gzemni pléanovani, hospodéaisky rozvoj, obecni rada
mladeze atd.)

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

Analyza konstelaci aktérd

Poté, co byly identifikovany zicastnéné strany, je treba analyzovat konstelace mezi témito aktéry. Tato analyza by méla
byt zaloZena na seznamu rlznych kritérii nebo atributd, které jsou relevantni pro dany pfipad, napr. zajmu, moci,
vlivu na ostatni, koalice atd. Timto zplsobem lze zjistit, jaké jsou cile jednotlivych zGEastnénych stran, jaké jsou
jejich skryté plany a zda se v pripadé realizace daného projektu povazuji za ., vitéze “ nebo . porazené "

Cilem systematické analyzy aktérd je ziskat jasny obrazek o stietu zajmUG nebo potencialnich koalicich a byt schopen épe urcit skupiny

zUCastnénych stran, které mohou v dané problematice vykazovat rdzné Grovné zajmu, kapacit a znalosti. Toho lze dosahnout napfiklad
vytvorenim . Matice vlivu", kterd seskupuje zicastnéné strany podle Urovné jejich vlivu/dileZitosti:

Obrazek 12: Matice vlivu (zaloZeno na UN-Habitat, 2001. Nastroje na podporu méstského rozhodovani, Nairobi, str. 24)

Nizky vliv Vysoky vliv

uZite¢né pro formulaci rozhodnuti a nazord,

Nizky podil nejméné prioritni skupina zucastnénych stran . .
yp J P P v zprostredkovani

Vysokypodil | ‘7Z"2Mna skupina zcastnénjch stran, jejiz nejkritietajl skupina zGZastn&ngch stran
hlas je tfeba posilit

Béhem procesu identifikace zicastnénych stran je treba zvaZit identifikaci role stavajicich .mistnich tahount”. Jednd se o klicové
osobnosti v mistni siti, které jsou dobfe znamy diky svym osobnim kompetencim, kontaktdm a jejich vyznamné Gloze pfi mobilizaci

zdrojd, vytvareni alianci atd. V kontextu SUMP je také nutné zvaZit véasné strategické posouzeni jejich role - takové osoby mohou mit
na proces mimoradny vliva vy mozna budete chtit, aby se postavily na vasi stranu.

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Budapest, Madarsko: Pravidelna setkani u kulatého stolu pro osoby

s rozhodovaci pravomoci

Na podporu nové formy institucionalniho rozhodovani pro pléa-
novani opatfeni SUMP zfidilo Centrum BKK pro budapestskou
dopravu .Vybor SUMP". Pri pravidelnych setkanich u kulatého
stolu slouzi vybor jako forum k diskuzi a koordinaci opatreni
a projektl. Vybor miZe také navrhnout méstské radé nova
opatieni SUMP. Vybor mé 21 ¢lend z hlavnich zGc¢astnénych in-
stituci, jako jsou mésto, ministerstva a vladni instituce pro pla-
novani dopravy, statni Zeleznicni spolecnost, krajska rada,
hlavni provozovatelé a odbornici z univerzit. Osobni kontakty
a profesiondlni organizace udalosti jsou nezbytné pro vytvo-
fe-ni efektivniho vyboru.

Autor: Centrum BKK pro dopravu v Budapesti Transport, shromazdéné UBC
Image Centrum BKK pro dopravu v Budapesti
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Londyn, Brusel, Drazdany, Groningen, Lublan:

Silni starostové pro SUMP

V nedavné minulosti nékolik politikd na vysoké Urovni
v evropskych méstech nabidlo silnou podporu udrzitelné
mobilité a jejich mistnim SUMP. Starostové se ¢asto zamérujf
na konkrétni opatrenf, cil nebo vizi. Starosta Londyna Sadiq
Kahn zaméril svou strategii na dostupnost a kvalitu ovzdusi.
V regionu Brusel (BE) byvaly ministr pro mobilitu Pascal Smet
podpofil prechod z mésta zamérfeného na automobily na mésto
uréené pro lidi. V Dréazdanech (DE) rada Raoul Schmidt-
Lamontain hrdé propaguje znacku .MOBI", ktera se vztahuje
na udrzitelné zpsoby mobility a sluZby. Naméstek priméatora
pro mobilitu v Groningenu (NL], Paul de Rook, podporuje
dlouholetou tradici mésta, kterd je pratelskd vaci cyklistim.
Mistostarosta Lublané (SI) Dejan Crnek méa evropskou
propagacni roli jakoZto predseda Politického poradniho vyboru
CIVITAS. Ve svém mésté silné rozvinul multimodalitu.

shromazdila agentura Polis
Obrazek Polis

AKTIVITA 1.4: Naplanovani zapojeni zainteresovanych stran

Oddvodnéni

Prechod na udrZitelnou mobilitu vyZaduje aktivni podporu
zUcCastnénych stran a Siroké verejnosti. Prace se zu-
Castnénymi stranami je obecné povazovana za béznou
praxi — pri planovani maji vsak slovo jen urcité skupiny.
Je velmi dilezité do procesu planovani zapojit vsechny
relevantni zUcastnéné strany aresit jejich specifické po-
zadavky. To pomaha SUMP legitimizovat a zvySovat jeho
kvalitu. Pouze plan udrzitelné méstské mobility, ktery byl
vytvoren ve spolupraci svyznamnymi zucastnénymi
stranami a verejnosti, bude prijat a bude Gcinny
z praktického i finan¢niho hlediska. Zapojeni obcanl
a zUcastnénych stran je proto zakladnim prvkem SUMP.

Je zapotrebi zvlastni strategie pro zapojeni zUcastnénych
stran, ktera pri jednani surady, soukromymi podniky, or-
ganizacemi obcanské spolecnosti nebo se vSemi z nich
vychazi z riznych formatd a technik. Zapojeni verejnosti je
zasadni pro zajisténi legitimity a kvality rozhodovani a je
rovnéz vyzadovano evropskymi a mezindrodnimi umlu-
vami.

a obcanu
Cile

e Zajistit dobre strukturované zapojenivsech zicastné-
nych stran v kli¢ovych fazich procesu planovani.

e \ytvorit transparentni kulturu planovani zaloZzenou na
dialogu, pravidelné komunikaci a konzultacich.

e Vybizet obCany a umozZnit jim zapojit a pripojit se do
diskuze, zejména v pocatecnich fazich planovani, kdy
jsou procesy stale oteviené a flexibilni.

e Navrhnout udrzitelné a podporované pristupy k pro-
cesu zapojeni obéanl s cilem zlepsit kvalitu Zivota
obyvatel a vytvorit Siroké verejné vlastnictvi procesu
planovani.

e Posilit vitalitu obcanské spolecnosti a mistni politic-
ké kultury.

e Zlepsit celkovou kvalitu, G¢innost, [ndkladovou) efek-
tivitu, transparentnost, prijatelnost a legitimitu pla-
novani udrzitelné méstské mobility.
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Cojsou to ,ob¢ané” a,zlicastnéné strany”?

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

SUMP. V tomto dokumentu se vyraz pouziva prevazné zaménitelné s pojmy lidé, obyvatelé a verejnost.

Zucastnéné strany jsou vSichni jednotlivci, skupiny nebo organizace, které jsou ovlivnény a/nebo mohou ovlivnit planovani SUMP.
PFestoZe obcané také patfi mezi zG¢astnéné strany, vtomto dokumentu se pojem zUcastnéné strany tyka predevsim institucionalnich
zUcastnénych stran, jako jsou verejné organy, politické strany, obanské a komunitni skupiny, obchodni organizace, dopravci

a vyzkumné instituce.

Klicové zucastnéné strany jsou obvykle do procesu SUMP zapojeny vice nez Siroka verejnost. Je proto treba zajistit, aby zajmy vSech
dotéenych Casti spolecnosti, vcetné typicky nedostatecné zastoupenych .téZko dostupnych” skupin, byly radné zastoupeny mezi

zUc¢astnénymi skupinami zU¢astnénych stran.

Ulohy

Stanovit participacni aktivity jako soucast standard-
nich planovacich postupl. Identifikace krokd plano-
vani, do kterych budou zapojeny zlicastnéné strany
a obcané (viz doporuceni na obrazku 13 o zapojeni ob-
¢anl béhem procesu SUMPJ, a metody Ucasti vhodné
pro kazdou z nich (viz obrazek 14 o metodach a na-
strojich zapojeni). Projdéte si osobnii on-line partici-

Zridit stalou . Fidici skupinu” slozenou z ddleZitych po-
litikG a dalsich klicovych zGc¢astnénych stran. Tato
skupina zajistuje metodické vedeni a poznatky pro
strategickd rozhodnuti béhem celého procesu
planovani. Pomoci mapovani zucastnénych stran
provedeného v aktivité 1.3 definujte, které zicastné-
né strany budou zahrnuty. Pravidelné zapojujte ,.Fi-
dici skupinu” do schilzek nebo briefingd a poZadej-
te o zpétnou vazbu, abyste stanovili rdmec pro kli-
Cova rozhodnuti.

Vlypracovat strategii a harmonogram zapojeni a ¢aso-
vou osu, véetné celkové strategie pro ¢innostiv oblas-
ti PR (napfiklad zapojeni médii).

Usilovat o co nejvétsi interaktivni zapojeni [viz oddil
.Cinnosti nad ramec zakladnich poZadavk{“), p¥i-
cem?Z je zaroven nutné do strategie zahrnout alespon
proaktivni informace pro vefejnost (tj. my oslovujeme
lidi, nikoli naopak.

Zajistit zapojeni vSech ovlivnénych ¢asti spolecnosti,
mezi které patii lidé se zdravotnim postizenim, mladi
lidé a lidé dlchodového véku, etnické mensiny, lidé
s nizsimi prijmy, rodi¢e samoZivitelé a dalsi obvykle
nedostatecné zastoupené a .té7ko dostupné” skupi-
ny. Nepovazujte je pouze za prijemce, ale zapojte je
do procesu planovani. Davejte pozor na lobby skupin,
které mohou proces blokovat.

Plan pro tiskové zpravy oznamujici, Ze bude vytvoren
novy SUMP aZe vdechny skupiny obcanl a zU-
Castnénych stran maji prilezitost se zapojit. Zvazte
pouziti kombinace nastrojd, véetné konvenénich for-
matd, jako je tiskova reklama v novindch, ozndmeni
na webovych strankach, informacni bulletiny nebo
dopisy do doméacnosti, ale také novéjsi formaty, jako
jsou socialni média, kratka videa nebo vyhrazeny web.
Viz obrazek 14 pro vice informaci.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Naplédnovat aktivnéjsi zapojeni zicastnénych stran
a obc¢ant prostrednictvim Siréi Skaly participacnich
nastrojd béhem celého procesu (napf. studijni cesty,
akce zUcastnénych stran, internetové forum, obcan-
ské panely).

Zvysit miru zapojeni ziCastnénych stran na vice sku-
pin, véetné zajmovych a lobbistickych skupin (je vSak
nutné zajistit dostatecné moderovani kritickych
diskuzi).

Zajistit maximalni transparentnost a umoznit demo-

cesu planovani [Aarhuska dmluva).

Pro pokrocild mésta: Zapojit zGCastnéné strany do
rozhodovani a fizeni zpracovani SUMP.
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Podrobnosti o tlohach

Otazky, které je treba resit participacni strategii
Existuji ¢tyfi hlavni otazky tykajici se procesu, ktery je tfeba zvazit pfi pripravé strategie zapojeni obcand.

e Proc¢? Proc probiha proces zapojeni ob¢an(? Jak to ovlivni strategii/schéma?

e Kdo? Kdo by mél byt zapojen do rozhodovaciho procesu? Jak lze takové lidi identifikovat?
e Jak? Jak budou obcané zapojeni? Jaké ndastroje a techniky by mély byt pouzity?

e Kdy? Kdy by mély probihat rdizné aktivity? Kdy neni vhodné obcany zapojit?

Nacasovani a koordinace e Zapojte zUcastnéné strany do celého procesu
planovan.

Dokoncete planovani hlavnich aktivit zapojeni obcant

pred zahajenim procesu planovani. e Nezapomente zapojit obcany do ddleZitych rozhodnu-
ti vybranych krok(. Zapojeni obcan mize byt Gspés-
néjsi, pokud se provede v dobfe vybranych aktivitach,
namisto toho, aby se provadélo v prilis mnoha aktivi-
tach a tim se riskovala .Unava” obZanl. Nasledujici
obrazek doporucuje uzitecné kroky pro zapojeni
obcand.

Je nutné zridit .Fidici skupinu” politik@ a dalSich kli-
Covych zUcastnénych stran spolu s (nové zfizenym)
zakladnim zpracovatelskym tymem [viz Aktivitu 1.2),
s prihlédnutim k pla-novacim poZadavkim a geo-
grafickému rozsahu vageho SUMP [viz Aktivitu 2.1).

Obrazek 13: Zapojeni ob¢anl do procesu SUMP

o Milnik: o v o
9 e i ot Rozhodnuti @ Mobilizace obcand
0 zpracovani

Feni jsou vyhodnocena SUMP

Ponauceni a uzavieni cyklu spolu s obcany @

12

Informovdni a zapojeni @ 02

obcant béhem implementace

Stanoveni
struktury

Uréeni
ramce
planovani

@ Identifikace hlavnich
problému spolu s obcany.

Sprava

e t . -
- implementace PLANOVANI

9 Pijetiplanu UDRZITELNE
udrzitelné méstské ~ ,
mobility MESTSKE Tvorba

Milnik:
o Dokonéena analyza
aspolecné . problém a prileZitosti
hodnoceni scénart

MOBILITY
Zapojeniobcanu

do prijeti
pldnu a oslava

Tvorba vize
a strategie se
ainteresovany-
mistranami U0

@ Diskuze nad scéndfi
potencidlni budoucnosti

Zajisténi siroké verejné @

podpory akci @ Vytvoreni spolecné vize pro mésto

Kontrola balickd @
opatreni s obcany 9 i

Ziskdni zpétné vazby od obcant
o strategickych prioritdch

Vize, strategické a
specifické cile do-
hodnuty

© Rupprecht Consult 2019
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Zapojeni ob&ant do procesu SUMP - udélejte to spravné!

Zapojeni ob¢ant by mélo probihat v pribéhu cyklu SUMP, ale ne v kazdém
z 12 krokl. Obrazek 13 doporucuje, kde je tieba klast diraz na zapojenf
obcant. Navrhuje kroky a aktivity, béhem nichz je tieba pfijimat dilezita
rozhodnuti a kdy by plédnovaci proces mél prospéch z myslenek, vizi a an-
gazovanosti mistnich obyvatel.

Vyplati se zapojit obcany od samého zacatku. Jiz pfi prijeti rozhodnuti o pfi-
pravé SUMP mohou byt informovani a mdZze byt mobilizovana skupina za-

‘ g S— interesovanych obcant. CtyFi nejdClezitéj&i planovaci kroky pro zapojent
[ TR i

ob¢and jsou diskuze o scénéfich (Aktivita 4.2), rozvoj vizi (Aktivita 5.1), vy-
bér a validace balickd opatfeni (Aktivita 7.2 a implementace (Aktivita 11.2).
Kromé toho SUMP tézi ze zapojeni obéan pfi provadéni analyzy pro-
bléma v oblasti mobility (Aktivita 3.2), zajisténi Siroké podpory vefejnosti
pro planované akce (Aktivita 8.4) a pFi hodnoceni Gspéchl a nelspéch (viz
Aktivitu 12.1).

Vedle téchto aktivit jsou milniky vhodnym okamzikem pro informovani ve-
fejnosti o vysledcich dokoncené faze. Zejména treti milnik nabizi prilezi-
tost potvrdit strategické smérovani spolu s obcany a Ctvrty milnik tézi
z oslavy prijeti SUMP s obcany. Kdykoli pléanujete udéalosti nebo jiné meto-
dy zapojeni ob&anl, méjte na paméti téchto nékolik pravidel:

obrazek © Orbon Alija na istock.com

e Budte kreativni, ale také sebekriti¢ti ohledné navrhovanych nastrojd a formatd zapojeni. Napriklad aplikace a on-line prizkumy
se nemusi dostat mezi vdechny cilové skupiny (napF. starsi lidé, lidé bez pristupu k pocitaci). Kromé on-line forméatu proto vzdy
vyuzijte i off-line format.

e Je ddlezité vzdy sdélit, jak jsou vysledky zapojeni ob&and pouZity v procesu, a zdlraznit, Ze nezmizi u nékoho v Supliku. Slibte
Gcastnik@m, Ze bude zvaZen kazdy prispévek, a poskytnéte zpétnou vazbu, pokud se néco vezme v Uvahu pro SUMP.

e Premyslejte o jazyce. PouZijete-li pouze mistnijazyk, mdZete tim nechténé vyloucit osoby, které jim nehovori. Také se, pokud je
to mozné, vyvarujte pouziti technického Zargonu.

o Prikazdém verejném setkani peclivé vyberte lokalitu a ujistéte se, Ze je snadno dostupné, bezbariérova, dosazitelnd méstskou
hromadnou dopravou, a poskytnéte vhodné vybaveni a dobre osvétlenou mistnost s dobrou akustikou. Naplénujte si usporadani

sedadel a uvédomte si rdizné koncepty sezeni, které neznamenaji hierarchii.

e Budte ohleduplni k réiznym casovym rozvrhiim lidi a uspofadejte svou akci nejlépe naveder. Ucast na odpoledni akci by mohla byt
obtizna pro zaméstnance, zatimco vecerni akce jsou zase obtizné pro rodice.

e Zajistéte profesionalnia ohleduplné moderovani.

Kontrolni seznam

v’ Bylo rozhodnuto o nacasovani a metodach a byly uréeny skupiny
obcant k zapojeni.

v/ Dokonceno zapojeni a komunikacni pristup.

v/ Byla vytvorena fidici skupina s klicovymi zicastnénymi stranami.
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. o o - o . ) Praktické priklady zapojeni obéant a ziéastnénych stran do procesu SUMP
Obrazek 14: Doporucené nastroje a metody zapojeni pro zpracovani SUMP (dileZité jsou ty, které jsou zvy-
raznény tucné), zalozené na Ctyrech fazich SUMP a klasifikované podle Grovné zapojeni (od nejnizsi Grovné Mésta Budapest, Gent, Drazdany a Brémy vyvinula individualni pfistupy k integraci zapojeni ob¢ant do procesu SUMP

- v zavislosti na mistnim kontextu, odbornych znalostech planovani, zdrojich a kapacitach. Byly pouzity smiSené for-

maty [napf. Budapest, Gent), jakoZ i oddélené, ale soub&zné zapojeni zicastnénych stran a obcéanl (napr. Brémy, Gent)
a fazované zapojeni (Drézdany). Vezméte prosim na védomi, Ze tento obrazek predstavuje vybrané priklady pripadd, které ukazuji Si-
rokou $kalu moznych pFistupd. Samoziejmé existuji rdzné dalsi zpdsoby, jak zapojit zGCastnéné strany a obCany, v zavislosti na indi-
vidualnim plénovacim kontextu mésta.

zapojeni .Informovat”, .Konzultovat”, .Spolupracovat” a nejvy$si Groven .Zmocnit’)

Implementace

Planovani opatreni o
a monitoring

Tvorba strategie

Priprava a analyza
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‘£ Z oci do oCi: Informacni akce, tiskova konference, informacni stanek ve vefejnych prostorach, vystava ve verejnych Obrazek 15: Praktické pfiklady zapojeni obcanl a zG¢astnénych stran do procesu SUMP, Rupprecht Consult, 2016 (na zakladé Lin-
E prostorach, informacéni kampari s .mistni celebritou”, mistni obéané / zG¢astnéné strany jako komunikatori denau, M., Bohler-Baedeker, S., 2016. Participacni manual CH4LLENGE: Aktivni zapojeni obcanl a zainteresovanych stran do
E a multiplikatofi pro komunitu zpracovani planl udrzitelné méstské mobility, str. 17, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit ).
..g Tisk: Plakaty, letaky, broZury
= Online: Prispévky na socialnich sitich, webové stranky, informacni aplikace, vysilani/ podcasty, videokanal, newslettery
T Budapestsky .Balazs Mdér Plan”
Socialni média (prazkumy) , formular zpétné vazby na webovych strankach, formulare prizkumu / ; N
v, Y . a Kolaschiizise Zpracovani planu Névrh SUMP Konzultace se zicastnénymi clpTEIeREIn PEEE A
zpetne VaZby prostrednlctVlm apl|kace ''''''' zGcastnénymi stranami vedeny skupinou a predbézné stranami zpetne SCh‘{alen' menptace
béhem SEA procesu . schvalenf a vefejnosti vazby planu
o Dotazniky a priizkumy, rozhovory : Prlzkum na vybér 2014 > 2005
8 (telefon, klicovi Lidé...) opatrenl , § Hodnotici dotazniky
E . Crowdsourcingova data a priizkumy, hodnotici Gentsky . Mobiliteitsplan
o : Kola schizi se za€astnénymi - .
x Crowdsourcing data, rOlelvOVC!W (telefon, Zpracovani planu Navrh o Zapravioyanl Kohnelcfnel Imple-
napf. online mapovy . klicové osoby...), vedeny méstskou spravou SUMP Verejné debaty S— pe ':e ¢ l\{a ent mentace
& el Priizkum dle delfske Crowdsourcingova e P
pruzkum nebo hlaseni metody ohledng ) )
problém pes aplikaci; | Ml bt data  [Cestoun denik, o i
(Cestovni) denik, Pochuzka po slepu
Kontrola trasy pésky Drazdansky .Verkehrsentwicklungsplan 2025plus”
Cilové skupiny, .Worldcafé", tematické udalosti, jednani u kulatého stolu se Schiize u kulatého stolu se zicastnénymi stranami (16x] ) o Zapracovani .
s & . efind il Navrh Drazdanske 708tné Schvalenf Imple-
zUcastnénymi stranami, verejna diskuze SUMP debaty VF;Zby Sl I e
"""""" B Zpracovani planu vedeny méstskou
g E.xkurze na misto oo
5 Workshop pro analyzu Workshop pro scénare, implementace, 2009 > 2ot
3 pro':Jrému ¥ udalost pro vytvorenf i Hackathon [Spolecna Udvr?béf]
° , . “ ] STV rogramy prijeti , , - “
a Brainstorming / vize, ,Future Search ~ Workshop soustFedici P P Brémsky .Verkehrsentwicklungsplan 2025plus
. . workshop se na opatreni, ) el xelreielr
Brainwalking, .y S e R PN Ay yur
Pochiizka b6 slepu i .Open Space udalost, Realné planovani Zpracovan( pétifazového planu pod vedenim méstské spravy
P P i participativni geodesign oo | S Imple-
planu
— Obcanska porota / Ob€ansky poradni vybor, Hlasovani Spolecna udrzba /
| i : v . 2012 > 2014
G spolecna
g implementace
g Beict . P . . Poznamka: Tento graf neodrézi trvani jednotlivych fazi planovani.
N articipativni [programy prijeti, napr. © Rupprecht Consult 2019
rozpoctovani prijeti strom) Zapojeni - Obéand - ::th;a:tnenych - Obcané a zucastnéné strany
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Brno, Ceska republika: Strategie zapojeni ob¢and kombinujici
tradi¢ni a on-line formaty

Mésto Brno vypracovalo strategii zapojeni do planovani SUMP
se zamérenim na komunikaci a participaci, které pomohlo
méstu vést profesionalni a smysluplny participacni proces.
Strategie zahrnovala tradi¢ni metody, jako jsou verejné disku-
ze, kulaté stoly a komunikace prostrednictvim specializované
webové stranky, ale také nové pristupy, jako je ..Brnénska mo-
bilita - vize 2050 - workshop odbornikd”. Vrdmci participac-
niho procesu bylo od roku 2015 do roku 2018 analyzovano
vice nez 2500 pfipominek ob&and, vice nez 500 lidi bylo zapo-
jeno do asi 30 akci abylo usporadano nékolik workshopl
sobcany, odborniky, méstskymi castmi aobcemi, jakoz
i's politiky

Autor: Iva Rorec¢kova (Machalova) a Luka$ Baca, mésto Brno,
shromézdéno agenturou EUROCITIES | Obrazek Marie Schmerkova
(Magistrat mésta Brna)

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Vilnius, Litva: Komplexni zapojeni zajistujici Siroké vlastnictvi
SUMP

Prvnim krokem procesu SUMP ve Vilniusu bylo pripravit plan
pro fizeni projektd, ktery identifikoval strategie, jak pracovat
s prislusnymizicastnénymi stranami a obcany. Byly definova-
ny Ctyfi jasné cile: vyjasnit oéekavani; prabézné informovat
o procesu; oslovit konkrétni cilové skupiny a organizovat akce
na zvySovani povédomi. Vilnius spolupracoval s behavioralnimi
védci a sociology na identifikaci nejefektivnéjsich zplsobl ko-
munikace s rdznymi cilovymi skupinami (politiky, zG¢astnéné
strany, ob&ané). Specializovana osoba koordinujici aktivity, do-
statecny rozpocet, jasné cile a KPI pomohla vést Uspésnou
kampan a vyvolat diskuzi o SUMP mezi mistni komunitou, mé-
dii a politiky.

Autor: Kristina Gaucé, shromazdéno UBC
Obrazek Saulius Zidra
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KROK 2:
Urceni ramce planovani

2.1

2.2

2.3

2.4

Posouzeni pozadavkl na planovani a definice
geografického rozsahu (,.funkéni méstska oblast”)

Propojeni s ostatnimi procesy planovani
Dohoda o ¢asové ose a planu realizace

Zvazeni ziskani externi podpory

Spolu s nastavenim pracovnich struktur je tfeba stanovit planovaci rdmec pro prizplsobeni rozvoje planu udrzitelné
méstské mobility mistni situaci. To zahrnuje definici geografického rozsahu, ktery by se videalnim pripadé mél zabyvat
Jfunkéni méstskou oblasti”. Dalsim daleZitym aspektem je dodrzovani zakonnych pozadavkl pro planovani a jejich pro-
pojeni s procesy planovaniv souvisejicich oborech. Vysledky vsech predchozich ¢innosti jsou poté shrnuty do dohodnu-
tého Casového planu a pracovniho planu, ktery by mél byt politicky schvéalen, aby se zajistila spolehlivost zic¢astnénych
aktérd. Pokud byl dfive zjistén nedostatek kapacit, je tfeba prijmout vhodna opatreni k ziskani externi podpory pro

zpracovani SUMP.

AKTIVITA 2.1: Posouzeni pozadavkl na planovani a definice geografického
rozsahu [na zadkladé ,funkéni méstské oblasti”)

Ooduavodnéni

Plan udrzitelné méstské mobility je zaclenén do Sirsiho
regionalniho a narodniho planovaciho ramce. Patfi sem
napriklad predpisy, financni toky nebo strategie vyssi
Urovné pro Uzemni a dopravni rozvoj (napf. narodni do-
pravni plan, pokud existuje). Je nezbytné posoudit dopad
regionalniho a narodniho plédnovaciho rémce, aby se vy-
uzily prilezitosti a aby se pozdéji zabréanilo stietim s or-
gany na vyssi Grovni viady.

Program SUMP by se mélvztahovat na funkéni méstskou
oblast (t]. oblast pro dojizdéni do prace), kterd ve vétsiné
pripadd presahuje sprévnihranice mésta. Pokud neexis-
tuji Zadné regionalni nebo vnitrostatni predpisy pro geo-
graficky rozsah SUMP, je tfeba, aby pfislusné zaintere-
sované strany a prislusny politicky organ schvalily
nejvhodnéjsi prostorové pokryti.

Na jedné strané to zavisi na oblasti, za kterou jsou pfi-
slusné mistni nebo krajské organy odpovédné. Na
druhou stranu je vSak nutné nejvice sledovat skutecné
vzorce mobility. Plan, ktery pokryvd celou meéstskou
aglomeraci, bude mnohem efektivnéjsi nez plan, ktery
pokry-va pouze jeji ¢asti.
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Ulohy

e /ajistéte, aby byly identifikovany prislusné regionalni,
narodni a evropské pravni poZzadavky na SUMP.

e Ziskejte jasnou perspektivu o tom, jak regionalni, na-
rodni a evropsky ramec ovlivni proces planovani.

e Definujte geograficky rozsah vaseho planu, obvykle
pokryvajici funkéni méstskou oblast skutecnych vzor-

cl mobility (napF. oblast pro dojizdéni do préace).

e Urcete vhodny organ/subjekty, které budou v procesu
planovani prebirat vedouci postaveni.

o Ziskejte politické rozhodnuti o schvaleni geografické-
ho rozsahu a vedouci organizace.

e Zajistéte, aby bylo zvaZeno pripojeni k dalkovym do-
pravnim koridordm.
Cile

Pozadavky na pldnovani

e |dentifikujte, dokumentujte a vyhodnotte:

- Pravni predpisy a metodiky, pokyny, jak zpracovat
SUMP, véetné potenciédlnich poZzadavk( na geo-
graficky rozsah nebo odpovédnosti riznych typd
planovacich organd (pokud existuiji).

Relevantni kritéria financovani na regionalnia ce-
lostatni Grovni.

Plany, strategie a cile vy3si Grovné, které maze
ovlivnit vase SUMP. Napfiklad plany narodniho sil-
ni¢niho Uradu pro nové nebo rozsitené silnice by
mohl pUsobit proti cilim SUMP tim, Ze by povzbu-
dil vice jizdy autem do mésta.

e Vytvorte shrnuti regionalniho a narodniho ramce
s navrhy, jak situaci resit ve vasem SUMP.

Geograficky rozsah

e Analyzujte dopravnivzorce a administrativni hranice.
Definujte svou funkéni méstskou oblast (dalsi pokyny
naleznete v sekci nastrojd nize). Zahrnte také odkazy
na dalkové dopravni koridory (jako je transevropska
dopravni sit, TEN-T, ndrodni Zelezni¢ni sit).

e Zapojte klicové zUcCastnéné strany a Urady do plano-
vané oblasti pldnovani a snazte se o formalni dohody
o geografickém rozsahu planovacich cinnosti.

e Prijméte otevreny a transparentni pristup a zajistéte
zapojeni prisluénych organd. Zajistéte pravidelnou
komunikaci a vyménu informaci mezi prislusnymi

organy.
e Vyjednejte celkovou odpovédnost za plan.

e Pokud neni mozné definovat planovaci oblast, ktera
je plné v souladu s funkéni oblasti méstské mobility,
usilujte alespon o dobrou spolupraci s aktéry v otaz-
kach, které lze reSit pouze na Urovni aglomerace.
To mize stavét na stavajici spolupraci nebo zahrno-
vat nové postupy (napf. formalni postupy, jako jsou
spolecné uzemni plany, nebo neformalni postupy, jako
jsou pracovni skupiny).

e /ajistéte zastoupenizicastnénych stran z celé oblas-
ti pladnovani v ridici skupiné.

e Zajistéte zapojeni oblant z celé oblasti planovani do
Ucastnickych aktivit.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e /ajistéte pokryti oblasti spojenych s hlavnimi socio-
-ekonomickymi a environmentalnimi dopady na
dopravu.

Nacasovani a koordinace

e Na zacatku identifikujte predpisy a prislusné poza-
davky na planovani a zvazte je v celém procesu.

e /ohlednéte je zvlasté pri definovani zapojeni zicast-
nénych stran a obZand (viz Aktivitu 1.4), geografické-
ho rozsahu (tato Aktivita), vazeb na jiné procesy pla-
novani (viz Aktivitu 2.2) a nadasovéani a pracovniho
planu [viz Aktivitu 2.3).

e Definujte geograficky rozsah véas, aby byl zohlednén
pri vytvareni pracovnich a participacnich struktur (viz
krok 1) - pred zahajenim oficidlniho procesu planova-
niudrzitelné méstské mobility [viz Aktivitu 2.3) je nut-
na jasna dohoda.
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Kontrolni seznam

v Byly prezkoumaény prislusné narodni a regionalni
dokumenty a shrnuty vysledky.

v’ Byly identifikovany prilezitosti a dopady, které mohou
vyplynout z regionalniho a narodniho ramce.

v Byl definovidn zemépisny rozsah (pokud mozno
funkéni méstska oblast).

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

v Bylo dosaZeno politické dohody o zemépisném
rozsahu, zékladnich Glohach a povinnostech Gradd
a politikd.

v Kli¢ové Grady z oblasti planovani zahrnuté v za-
kladnim zpracovatelském tymu a/nebo fidici skupiné.

v Politickd dohoda podepsanéd a prijatd obecnimi
radami.

Funkcni méstskeé oblasti v clenskych statech EU

OECD a Evropskéa komise spole¢né vyvinuly metodiku pro jednotné vymezeni funkénich méstskych oblasti (FUA] napfi¢
zemémi. Jako kli¢ovou informaci pouziva hustotu obyvatelstva a toky prace do zaméstnani jako husté obydlené mésto
a okolni oblast (oblast dojizdéni), jejiz pracovni trh je s méstem vysoce integrovan.

e Méstské .jadro” se sklada z populacniho uskupenfis hustotou nejméné 1 500 obyvatel na km?2.

e Obec je soucasti méstského jadra, pokud alespon 50 % populace Zije v klastru.

e Zazemi"je oznaceno jako .spadova oblast” trhu prace ve méstech mimo husté osidlené jadro. VSechny obce, které maji alespon
15 % svych zaméstnanych obyvatel pracujicich v urcitém méstském jadru, jsou definovany jako soucast méstského zazemd.

Konecnym cilem pristupu OECD-EU k funkénim méstskym oblastem je vytvoreni harmonizované definice mést a jejich oblasti vlivu
pro mezinarodni srovnani a pro analyzu politiky tykajici se témat souvisejicich s méstskym rozvojem.

OECD nabizi profily funkénich méstskych oblasti kazdé zemé EU. Ty zahrnuji mapu zemé se vSemi funkénimi méstskymi oblastmi,

seznam funkénich méstskych oblasti podle velikosti populace a populace Zijici v téchto funkénich méstskych oblastech. Pro pristup
k profilim navstivte web www.oecd.org a vyhledejte .functional urban area”.

Zdroj: OECD 2019

obrazek © baona na istock.com
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European Platiorm ‘

& Mobility Plans

TOPIC GUIDE

SUSTAINABLE URBAN
MOBILITY PLANNING IN
METROPOLITAN REGIONS

Sustainable urban mobility planning and governance
models in EU metropolitan regions

<

Na zékladé spolecné metodiky OECD-EU jsou metropolitni regiony definovany jako
sousedni, husté zastavéné funkéni méstské oblasti s nejméné 250 000 obyvateli. Maji
tendenci vykazovat vysokou ekonomickou pritazlivost, velké toky pro dojizdéni
a komplexni multimodalni dopravni systémy, pricemz obvykle jsou také dopravnimi uzly
narodniho a evropského vyznamu. Metropolitni regiony mohou byt zvlasté naro¢né na
planovani udrzitelné méstské mobility kvali mnoha souvisejicim obcim a daldim
institucim.

Privodce tématem Planovani udrZitelné méstské mobility v metropolitnich regionech
prinasi metodiku pro SUMP v metropolitni oblasti. Identifikuje CtyFi typy metropolitn{
spravy (neformalni / mékka koordinace; meziméstské Ufady; nadméstské Urady;
zvl&Stni statut metropolitnich mést] a doporuduje priklady a zésady planovani pro
rdznd institucionalni usporadani.

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

Stav narizeni o SUMP v clenskych statech EU

Dalsi informace o regionalnich a narodnich predpisech o tom, jak vytvorit plan udrzitelné méstské mobility v ¢len-
skych statech EU: CIVITAS SUMPs-Up & Prosperity: STAV ZOBRAZEN( V CLENSKYCH STATECH EU

http.//sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up___PROSPERITY-SUMP-Status-in-EU-Report.pdf

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Basilej, Svycarsko: Preshranicni spoluprace v oblasti planovani pro
nadnarodni aglomeraci

SUMP kantonu Basilej-Stadt obsahuje rizna preshraniéni | GERMANY
opatfeni (napFi¢ Svycarskem, Francii a Némeckem) s cilem
omezit provoz dojizdéjicich aut a omezit dopravni zdcpy v dobé
dopravnich $picek. Napriklad .Pendlerfonds” je fond, ktery
shromazduje prijmy ze spravy parkovist v kantonu. Tento fond
se pouziva k financovani projektd, které maji prokazatelné
pozitivni vliv na provoz pri dojizdéni do a z Basileje. Vétsina
financovanych projektl jsou zarizeni Bike & Ride a Park & Ride
na kli¢ovych stanicich regionalni zZelezni¢ni sité. Od zalozenf

Existuji rGzné typy funkénich méstskych oblasti s riznymi potfebami rozvoje SUMP.
Metodika Poly-SUMP poskytuje ndvod pro polycentrické regiony s nékolika obceminebo
mésty, které jsou na sobé Uzce zavislé. Poskytuje doporuceni, jak zahdjit nebo rozvijet
regionalni dopravni spolupraci v téchto slozitych oblastech. Na zakladé terminologie
privodce Poly-SUMP maji polycentrické regiony hlavni mésto s relativné nizkou populaci
(méné nez 200 000 ve vétsim regionu nebo méné nez 100 000 obyvatel v mensim regionu)
a obce, mensinez hlavni mésto, ale s vice nez 5 000 obyvateli.

The Poly-SUMP Methodology

How to develop a Sustainable Urban
Mobility Plan for a polycentric region

Guidelines

fondu v roce 2012 bylo na rGznych Zelezni¢nich stanicich
spolufinancovédno celkem 394 mist pro parkovani kol
a 966 parkovacich mist pro automobily.

Autor: Martin Dollesche, kanton Basilej-Stadt,
shromazdéné EUROCITIES | Obrazek: EUROCITY

Basel Land

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Kassel, Nemecko: Synchronizovany rozvoj méstskych a regionalnich

SUMP

Vzhledem k hustému propleteni regionalni dopravni sité Kassel
a okoli byl ,.SUMP Kassel 2030" doplnén o plan rozvoje
regionalni mobility. Zatimco dany SUMP klade dlraz na do-

TOPIC GUIDE
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY
PLANNING IN SMALLER CITIES

Planovani udrzitelné méstské mobility mize byt stejné Gcinné pro mala mésta jako pro
metropolitni regiony, pricemz vSak mald mésta vykazuji odliSné potfeby nez vétsi
a obvykle maji velmi omezené kapacity pro strategické planovani. Tematicky privodce
planovani udrzitelné méstské mobility v mensich méstech prizplsobuje proces SUMP
planovaci realité mensich mést. Poskytuje vedeni méstlm, které si pieji rozvinout vlastni
SUMP, a také tém, ktera se chtéji stat soucasti regionalniho SUMP, které bylo iniciovano
nedalekym vétsim méstem. Kromé planovacich néstrojd a participacnich metod, které
se v jejich kontextu osvédcily, se priru¢ka zaméruje zejména na opatreni, kterd vyhovuji
mensim méstdm se silnou automobilovou zavislosti a slabou hromadnou dopravou.

pravu ve mésté a dopravni toky, plan rozvoje regionalni
mobility se zaméruje na regionalni dopravu adostupnost.
Oba plany byly synchronizovany z hlediska obsahu a uzemni-
ho vymezeni a jako zdklad obou planl byl vytvofen regio-
nalni dopravni model. Spole¢ny soubor cild Fidi zpracovani
opatreni a akci v obou planech a stanovi standardy pro na-
sledné hodnoceni. Oba koncepty integrované akce obsahuji
koordinovany program opatfeni k implementaci.

Autor: Simone Fedderke, stredisko kompetence pro udrzitelnou méstskou mobilitu -
stat Hesensko a mésto Kassel, shromazdéné spolecnosti Rupprecht Consult
Obrazek: Mésto Kassel
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Grand Nancy, Francie: Metropolitni méstsky plan pro bydleni

a rozvoj

Metropole Grand Nancy zpracovadva SUMP, ktery integruje
nékolik sektorovych pland do jednoho. Tento jedinedny
dokument, ktery sdruzuje zdroje a dovednosti na GUrovni
aglomeraci, je zaméren na harmonizaci vefejnych politik
v oblasti urbanismu, bydleni, mobility, hospodarského
a obchodniho rozvoje a Zivotniho prostredi, aby bylo dosazeno
spole¢ného, koherentniho a jednotného Uzemniho projektu.
Vypracovani planu provadi trans-disciplindrni technicky tym,
ktery shromazduje pracovniky oddéleni Gzemniho planovani,
bydleni, ekonomického rozvoje, udrzitelného rozvoje a mobility
metropolitni autority Grand Nancy a je podporovan regionalni
agenturou pro rozvoj a Gzemni plénovani.

Autor: Aurélie Dore-Speisser, Grand Nancy Metropole, shromazdéna EUROCITIES
Obrazek: Métropole du Grand Nancy

AKTIVITA 2.2: Propojeni s ostatnimi procesy planovani

Provérte, zda cile pldnd podporuji nebo jsou v rozpo-
ru s cili udrzitelné méstské mobility. Napriklad poli-
tika Uzemniho pldnovani vyuzivajici brownfields je
podpdrna, zatimco politika propagujici rozristani
mést je v rozporu se zdsadami. DalSim konfliktem
mUZe byt napriklad situace, kdy plan na zlepSeni
zdravi klade dlraz na fyzickou aktivitu pouze pro-
strednictvim organizovaného sportu, na rozdil od zvy-
Sené miry chiize a cyklistiky pro kaZzdodenni cesty,
nebo pokud politika vzdélavani podporuje delsi
cesty do Skoly.

Identifikujte poZzadavky na koordinaci v prislusnych
oblastech politiky. Prikladem je vztah mezi Gzemnim
planovanim a dopravou. Dopady na dopravu je tfeba
zvazitv procesu Uzemniho plédnovani, aby se maxima-
lizovalo vyuzivani udrzitelného cestovani pro novy

rozvoj.

Vazba na zavedené regionalni korporace (napf. met-

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

Usilujte o plné zaclenéni pléanovani udrzitelné mést-
ské mobility do harmonogramu tvorby aimple-
mentace dalSich stavajicich politik a strategif

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Usilujte o integraci se Sirsimi dlouhodobymi strategi-
emi. Nékterd mésta a regiony maji dlouhodobou stra-
tegii nebo vizi mistniho rozvoje s perspektivou 20-30
let. Pokud je takové strategie k dispozici, miZe po-
skytnout voditko pro definovani zastfedujicich cild.

Nacasovani a koordinace

Od pocatku je nutné k této oblasti pristupovat jako
k nepretrzité cinnosti. Prvotni prezkoumani koordi-
nacnich poZadavkl a potencialu, které maji byt do-
konceny pred definovanim ¢asové osy [viz Aktivitu 2.3).

ropolitni organizace). Patfi sem také dalkové doprav- Kontrolni seznam
ni koridory, jako jsou transevropské dopravni sité
- TEN-T. v Byly zjistény relevantni politické vazby (synergie

Zvazte specifické poZadavky strategického posuzova-

a konflikty).

nivlivd na Zivotni prostredi, SEA. v Byly posouzeny pocatecni moznosti pro integraci
politik.
. L. Vytvorte spolecné akce ve spolupraci s aktéry z pri-
Oduvodneni A ‘ _ L slugnych oblasti politiky. Usilujte o zmé&nu sektoro- v Bylzahajen dialog se zucCastnénymi stranami o moz-
e Definovat, jak lze integrovat planovani udrzitelné vych politik a postupt a/nebo vytvofte nové mezire- nostech integrace.
Hlavnim nedostatkem planovani méstské dopravy je dnes  méstské mobility a dalsi politiky na mistnia regional- sortn! oblasti &innosti.
kromé integrace druhl dopravy nedostatecnd koordinace s ni Grovni. v Bylo rozhodnuto o prvotni prioritizaci integra&nich

ostatnimi politikami a organizacemi. Regeni tohoto nedo-

statku predstavuje velkou vyzvu (napf. koordinaci s Gzemnim e  Usilovat o harmonizaci nacasovani SUMP s rdznymi
planovanim, ochranou Zivotniho pro-stfedi, socidlnim zacle-  technickymi a politickymi rozhodovacimi procesy
novanim, rovnosti pohlavi, hospodarskym rozvojem, bez-  [(napf. celkové strategie, sektorové plany, volby).
pecnosti, zdravim, vzdélavanim, informacnimi technologiemi,

energetikou, bydlenim]) pro planovani udrZitelné méstské mo-e Zavést planovani mobility a dopravy jako oblasti spo-
bility, ale je také hlav-nim zdrojem inovaci a zlepSenf. lecné politiky.

e /ajistéte pravidelnou komunikaci a vyménu mezi pri- variant.
sludnymi organy (a v rdmci organ(, napf. pravidelny-
mi schiizkami mezi dopravci a Gzemnimi planovadi).
Zvazte zahrnuti Gzemniho planovani do svého za-

kladniho zpracovatelského tymu nebo ridici skupi-

ny a dejte jim jasnou roli v procesu planovani k vy-
7 L e

tvoreni vlastnictvi.
Propojeni s jinymi procesy planovéni a koordinace cild posi-
luje plan udrzitelné méstské mobility - stejné jako plany, se Ulohy
kterymi jej spojujete.

e |dentifikujte mistni sektorové strategie pro dopravu

a mobilitu (napF. strategie pro rdzné druhy dopravy)

a mistni plany z jinych oblasti politiky, které mohou

Cile mit dopad na méstskou mobilitu (napf. Gzemni pla-
novani, energie, Zivotni prostredi, hospodarsky rozvoj,
socialni zaclenéni, zdravi a bezpecnost). Urcete také

Jednim z pfikladd propojeni rdznych planovacich procest je harmonizace planovani
udrzitelné méstské mobility s akénimi plany udrzitelné energie a klimatu (SECAP).
Ta Fesi potiebu spojit strategické planovani udrzitelné mobility, prizplisobeni se zméné
klimatu a energie a vysledkem jsou dva harmonizované plany s dobre prizpdsobenymi
fazemi provadéni a monitorovani. Podrobné pokyny lze nalézt v tematickém

prévodci pro Harmonizaci energetiky a planovani udrzitelné méstské mobility.

TOPIC GUIDE

HARMONISATION OF ENERGY
AND SUSTAINABLE URBAN

e Hlavni informovanost o interakcich mezi zménami MOBILITY PLANNING

méstskych struktur (hustota, funkce, socialné-eko- prislusné plany mistnich dopravcl, poskytovateld - |
nomické vzorce, ekosystémy) a mobilitou v prislus- sluzeb a dalsich obci v oblasti planovani. v
nych obecnich Uradech a jinych Uradech.
P =
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Strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi (SEA) a planovani udrZitelné méstské mobility

U nékterych opateni je povinné provést strategické posouzenivlivd na Zivotni prostredi (SEA). Protoze SEA a SUMP sdileji spolecné
prvky, doporucuje se tyto dva procesy propojit. Provedeni analyzy SEA na Urovni SUMP poskytuje jednotny a holisticky rémec pro
rozhodovani. Zahrnuti pfislusnych informaci o Zivotnim prostredi a Gvah ve fazi planovani prispiva k udrzitelnéjsim a Gcinnéjsim
resenim. K SEA by nemélo byt pristupovano jako k samostatnému cviceni, ale jako k nedilné soucasti rozvoje SUMP, provadéné
v jednotlivych krocich, které prispivaji k planu:

. Shér zakladnich informaci o Zivotnim prostredi;
o Stanoveni rozsahu a cile SEA;

. Posouzeni opatfent;

. Predikce a hodnoceni G¢inkd a dopadd;

o Navrh zmirfujicich opatieni a monitoring.

VSechno vyse uvedené musi byt Uzce spojeno s rdiznymi kroky SUMP. Zakladnimi piliti pro efektivni rozhodovéni v kontextu SEA pro
SUMPS jsou jasnost povinnosti mezi Grady, efektivni informovani vefejnosti a konzultace a posouzeni vyjadfenych nazord pred prijetim
planu.

Autor: EIB/JASPERS
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Obrazek 16: Odpovidajici aktivity v oblasti SUMP a SEA (EIB / JASPERS)

Strategické posuzovani vliva na Zivotni

SUMP prostredi

Metodologie
Aktivita 3.1: Identifikace zdrojd informaci

a spoluprace s vlastniky dat Identifikace dalsich prislusnych pland, programd,

cil& ochrany Zivotniho prostredi
Aktivita 3.2: Analyza problém( a prileZitosti

Propojeni SUMP s politikami socialniho zaclenovani

V nékolika belgickych méstech je rozvoj SUMP doplnén politikami, které zvysuji socialni zaclenéni v oblasti mobility. Pokud jde
o pristup k vefejné dopravé, vice nez 140 vldmskych obci a mést uzavrelo s poskytovatelem verejné dopravy smlouvu o platbé za
autobusovou dopravu. To znamend, Ze jejich obcané mohou vyuZivat vefejnou dopravu za snizeny poplatek, ¢asto s dalsimi slevami
pro déti, studenty a/nebo starsi obcany. Navic pro lidi, ktefi nejsou schopni fidit auto a maji nizky prijem, Sestnéct obci a mést zavedlo
socialni poplatek za jizdy taxikem a mnoho dalSich obci ma systém dopravy na vyzadani' s dobrovolniky. Mésta a obce navic stale castéji
poskytuji Skoleni zranitelnym skupindm: Mésto Antverpy a Leuven maji vlastni cyklistickou Skolu pro dospélé a mésto Oostende

pomaha novackdm ziskat Fidi¢sky prikaz.

Autor: Els Vandenbroeck a Evelien Bossuyt, Mobiel 21

obrazek © RomanBabakin na istock.com

(vdechny druhy dopravy) Sbér dat
Analyza / identifikace environmentalnich problém
Aktivita 5.2: Dohoda o cilech fesicich klicové KriZovy odkaz / ,
) . . Cile SEA
problémy a vsechny druhy dopravy harmonizace

Posouzeni opatreni / skupin opatreni (alternativy)
vs. cile SEA

Krok 7: Zvolit balicky opatreni se zicastnénymi
stranami [véetné hodnocenf opatrent, vybéru koordinace

opatfent, tvorby balicku opatFent) Verejna konzultace (vysoce doporuceno)

Predikce a vyhodnoceni G¢inkl / dopadd planu
Aktivita 9.2: Dokonceni a zajisténi kvality ZmirRuiic opatient
dokumentu ,Plan udrzitelné méstské mobility” ujicropatre

Monitorovaci opatreni

Zapojeni vefejnosti Vyvijet v piipadé Zpréava o Zivotnim prostiedi (SEA)
(napr. Aktivita 4.2, 5.1, 8.4, 11.2) potreby spolecné Vefejna konzultace o SEA

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Bolona, Italie: Metropolitni SUMP propojujici tzemni planovani,
planovani mobility a logistiky

Bolona zaujala vytvorenim planu mobility inovativnim pri-
stup, ktery je integrovan jak na Uzemni, tak na tematické
Grovni: vlastni SUMP byl vytvoren pro celou metropolitni ob-
last a Uzce koordinovan se sektorovymi plany méstské logis-
tiky a cyklistiky. Aby bylo dosazeno spole¢ného planovaciho
procesu, tym Kanceladfe pro planovani mobility planoval od
zacatku jejich spojeni. Klicovym poznatkem z Boloni je, Ze
zapojeni zucastnénych stran je klicovym aspektem ja-
kéhokoli rozhodovaciho procesu v metropolitni oblasti. Hlavni
vyzvou bylo najit mozné a efektivni zplsoby, jak tvirci politik
mohou Fidit méstskou logistiku, coz je trh ovladany sou- R "’
kromymi podniky s ¢asto malymi zkuSenostmi s Uzemnim
planovanim.

WISION

Autor: Catia Chiusaroli, metropolitni mésto Bolona, shromazdila agentura Polis

Obrazek: Metropolitni mésta Boloria
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PRIKLAD DOBRE PRAXE
Monzon, Spanélsko: Harmonizované zpracovani SUMP a SECAP

Na zékladé harmonizacniho pravodce SUMP-SECAP vytvorilo
mésto Monzén integrovanym zplsobem vlastni SUMP
a akeni plan pro udrzitelnou energii a klima (SECAP]. Mezi
hlavni ¢innosti patfilo (1) vytvofeni harmonizacniho tymu
odpovédného za zpracovani plan( a vyuzivani synergii; 2)
sdileni prehledu emisi z dopravy mezi obéma plany; 3) pouZi-
ti stejného referencniho roku pro soupis emisi; (4] prove-
denf studie s cilem urcit, kterd opatreni mohou byt za-
hrnuta do obou pladnd; (5] upfednostnéni opatfeni SUMP
podle jejich .dopadu na SECAP"; a (6] zapojeni vSech odborl
méstského Uradu, které by mohly byt ovlivnény implementa-
ci SUMP a SECAP, do spolecnych setkani.

Autor: Andrea Conserva, Circe Foundation, shroméazdéna EUROCITIES
Obrazek: Tematicky privodce pro Harmonizaci energetiky a
Planovani udrzitelné méstské mobility, 2018

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Lahti, Finsko: Integrace uzemniho planovani a planovani mobility

Mésto Lahti vyvinulo integrovany strategicky proces ,.Smér
Lahti” pro kombinované planovani vyuziti pddy a mobility. Cilem
nového pristupu, ktery byl poprvé zaveden v roce 2019, je
vybudovat udrzitelné mésto ve spolupraci s obcany,
zUcastnénymi stranami a osobami s rozhodovaci pravomoci.
Proces je pribézny a cyklicky, strategie bude aktualizovana
kazdé Ctyri roky nebo za kazdé funkéni obdobi zastupitelstva.
Zahrnuje Uzemni plan, SUMP, environmentalni program
a program udrzby komunikaci. Tento integrovany pfistup
se dosud osvédcCil. Posiluje spolupraci mezi Uzemnimi
planovaci a planovacdi mobility a zlepSuje zapojeni oband
do procesu planovani mobility.

Autor: Anna Huttunen, mésto Lahti, shromazdéné UBC
Obrazek: Lassi Hakkinen, Mésto Lahti
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AKTIVITA 2.3: Dohoda o casové ose a pracovnim planu

Ooduavodnéni

Klicem k Uspéchu je zajisténi spravného nacasovani
ajasného pracovniho planu. Aktivity pro zypracovani
pla-nu udrZitelné méstské mobility Castecné zavisi jed-
na na druhé - vzajemné zavislosti je treba peclivé
prevést do logického sledu, ktery bude v souladu
s mistnimi podminkami. PFi urovani nacasovani je za-
sadni zvazit probihajici planovani a ¢innosti tvorby poli-
tik, které mohou tento proces ovlivnit, jako jsou volby,
legislativni procesy a dalsi planovaci ¢innosti.

Zpracovani aimplementace SUMP je institucionalné
komplexni proces. Obvykle vyZaduje revizi pléanovacich
postupl a praci presahujici hranice. Tato usporadani
managementu vyzaduji politicky mandat, aby byly Siro-
ce prijimany. Pracovni plén, ktery uvadi vSechny milniky
ajasné definuje, co ziCastnéné subjekty délaji, co
a kdy by mélo byt schvaleno.

Cile

e \lypracovat na miru Sity proces planovani, ktery odpo-
vidd mistnim souvislostem a dobre koordinuje jed-
notlivé aktivity.

» Usilovat o harmonizaci nacasovani's rdiznymi technic-
kymi a politickymi rozhodovacimi procesy (napfr. cel-
kové strategie, sektorové plany, volby). Urcit ¢asova
okna pro koordinaci.

e Objasnit a formalizovat role véech aktérd a jejich
zdroje.

e /ajistit spolehlivost a transparentnost procesu
planovani.

e Zajistit efektivni proces planovani, ktery zohlednuje
Casové vzajemné zavislosti mezi aktivitami, minima-
lizuje rizika spojend s nacasovanim a optimalné vy-
uziva zdroje.

l'Jlohy

Casova osa:

e Vytvorte si dostatek ¢asu na pripravu procesu plano-
vani. Cas potfebny k dosazeni rozhodnuti vyvinout
SUMP, nastavit pracovni struktury a definovat plano-
vaci ramec - to se mezi mésty hodné Lisi. Toto do
znacné miry zavisi na zkusenostech mésta s procesy
strategického planovani, institucionalnimi struktura-
mi, politickym kontextem a mistni ,kulturou
pléanovani”.

e Definujte casovy ramec pro zpracovani SUMP,
véetné fazi analyzy, tvorby strategie a planovani
opatreni. Celkové maji mésta tendenci vyZadovat
nejméné jeden rok od oficidlniho zahajeni planovaci-
ho procesu az po prijeti, obvykle i vice.

Analyza obvykle trva asi dva az dest mésicd, ale
muze trvat déle, pokud je treba shromazdit radu
daldich udaju;

- Vypracovani strategie (véetné vize a cild) obvykle
trva dva az pét mésic(;

Planovani opatieni (od pocatecni identifikace po-
tenciadlnich opatreni az po dohodnutou sadu balic¢-
kd opatfeni s definovanym financovanim a odpo-
védnostmi, které jsou zahrnuty v konec¢ném
dokumentu SUMP) obvykle trva asi tfi az osm mé-
sicl. To véak velmi zavisi na Urovni podrobnosti, na
jaké jsou opatFeni pfipravovana v procesu SUMP.

- Obvykle je potfeba néjaky ¢as navic ke schvaleni
SUMP, jakmile bude dopracovan. To se
hodné  lisi  vzavislosti  na  politickych
okolnostech, od nékolika tydnl aZ po pdl rok ne-
bo i vice. Spravna integrace osob s rozhodovaci
pravomoci do procesu planovani pomaéha
snizit riziko zpozdéni pri schvaleni.

e Zohlednéte potencidlné naro¢na obdobi [napf. volby
nebo obdobi planovani rozpoctu). V mésicich pred vol-
bami mGze byt obtizné postupovat rychle. To mdze
ovlivnit nacasovani procesu planovani.
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e Vypocitejte si .ticha" pracovni obdobi, aby bylo pléano-
vani flexibilnéjsi a aby se zabranilo vétsim zpozdénim.
Nezapomente také zahrnout ¢as potrebny pro komu-
nikaci a zapojeni ziCastnénych stran a obcand.

Zamérte se na dalsi dva az tfi roky ve svém po-
drobném pléanovani, ale také provedte hrubé pla-
novani na pristich 10 let a uvédomte si dlouhodo-
ba opatreni, kterd budou realizovéna v pribéhu
téchto 10 let a budou déale pokracovat (napf. velké
e Sdélte predbézny casovy rozvrh, aby si zi¢astnéni ak- projekty jako vystavba tramvajové linky).

téri mohli naplanovat vcas své prispévky.

Néktera mésta uprednostiuji definovanivlastniho
Casového rémce pomoci dilezitych milnikd a ne-
pouZivaji presné casové ramce. Prikladem mdze
byt otevieni nové rychlé autobusové linky a opat-
feni, kterd budou realizovana pred a po otevieni
této linky. To mGze pomoci zachovat si realisticky
pohled na casovy rémec a usnadnit sledovani pro
mésto a verejnost.

e Pokracujte vimplementaci opatfeni s vysokou trans-
parentnosti béhem pfipravy pléanu a zpracovani
SUMP. To poméahéa vyhnout se dojmu z necinnosti,
coz je zvlasté dalezité pro osoby srozhodovaci
pravomoci.

e Vyberte predbézny ¢asovy rémec pro implementaci
opatreni, ktery bude podrobnéji definovan ve fazi pla-
novani opatreni

Obrazek 17: Relativni ¢asové poZadavky krokl SUMP.

Vizualizace 12 krokl predstavuje relativni mnozstvi ¢asu potiebného k dokonéeni pFislusného kroku ve vztahu ke véem ostatnim krokdm
v typickém procesu planovani SUMP. Napfriklad fizeni implementaéniho procesu obvykle vyzaduje vétsinu ¢asu ve fazi implementace
a monitorovani a je spojeno s krokem monitorovani. Sipky piredstavuji typické zpétné smycky, napt. pokud je v kroku 8 ziejmé, Ze urcita opatient
vyzaduji prilis velkou kapacitu, miZze byt nutné prenastavit bali¢ky opatfeni v kroku 7. (Tento obrazek se nezaklada na presnych opatienich
a jeho povaha je pouze orientacni.)

Milnik: Milnik:
Implementovana opatfeni Rozhodnuti o zpracovani

jsou vyhodnocena SUMP

12. Prezkoumdni a pouceni se 1. Stanoveni struktury prdce

N

2. Ur¢eni rémce pldnovdni

11. Monitoring, adaptace a komunikace 3. Analyza stavu mobility

Milnik:

Dokoncena analyza

problémd a pFileZitosti
4. Tvorba a spole¢né

> zhodnoceni scéndri

5. Tvorba vize a cili
se zainteresovanymi stranami

PFiprava

Implementace ;
a analyza

a monitoring

Tvorba strategie

6. Stanoveni cild a indikdtord

Milnik:
Vize, strategické a spe-
cifické cile jsou dohodnuty

7. Vybér balicka opatrent
se zainteresovanymi stranami

Planovani
opatreni

>

10. Sprdva implementace

—

Milnik:
Plan udrzitelné méstské
mobility byl pfijat

8.Dohoda o aktivitdch a odpovédnostech

9. Priprava na pfijeti a financovdni
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Je nutné myslet také na vyhrazeni ¢asu pro moni-
toring a aktualizaci opatieni po pfijeti SUMP (viz
také Aktivitu 11.1). Cetnost prezkoumani a aktua-
lizaci zavisi na individudlni situaci, a to také
sohledem na pravni pozadavky avolebni cykly,
ale mély by byt provadény alespon kazdy druhy
rok.

e /Zvazte prezkoumani a aktualizaci celého SUMP, ato

kazdych 5 az 10 let. Po 10 letech je dokument ob-
vykle zastaraly, pricemz opatfeni by méla byt
aktuali-zovdna mnohem castéji.

Pracovni plan

Posilit politicky mandat pro rozvoj SUMP. Zajistéte,
aby osoby s rozhodovaci pravomoci pfi formalnim
rozhodnuti o pokracovaniv procesu planovani do vel-
ké miry souhlasily s principy udrzitelnosti, které by
meély tvofit jaddro SUMP. To znamenéa zamérit se na
environmentalni a socialni prinosy mobility, nejen na
lepsi dopravu.

Navrhnout celkovy pracovni plan pro proces SUMP,
ktery uvadi véechny potrebné milniky. V pribéhu

Podrobnosti o tkolech

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

prace je treba si zachovat urcitou flexibilitu k Upravé
pracovniho planu v pripadé potreby.

Rozvijet pristupy k prekonavani prekazek a plné vyu-
zivat hnaci sily pro planovani udrzitelné méstské mo-
bility (na zakladé vysledkd sebehodnoceni z Aktivity
1.1).

Dohoda o postupech fizeni a Ukolech se zicastnény-
mi stranami odpovédnymi za pléanovani Gkold (také ve
vasi vlastni organizaci).

Posoudit rizika a planovat souvisejici udalosti.

Sledovat pokrok, prosazovat implementaci pracovni-
ho pladnu a prizplsobovat se zménam.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Zvazte branding (napt. jméno, logo) pro svdj planova-
ci proces k dosazeni profesionalniimage a viditelnosti
ve vSech verejnych komunikacich a udalostech v pri-
béhu celého procesu.

Proces zpracovani planu udrzitelné méstské mobility je obvykle nastaven jako mistni projekt, kterému je také dan
zvlastni nazev. Doporucuje se pouzit anglickou terminologii. To vsak mdZze vyvolat odpor mezi zG¢astnénymi stranami
a vefejnosti v neanglicky mluvicich zemich. Aby se tomu zabranilo, je vhodné zvolit (mistni) konkrétni pojmy, se kterymi
budou ztcastnéné strany souhlasit nebo je spole¢né definuji. PouZiti vhodného nazvoslovi je také ddleZité pro prijeti Gcastia pro
proces. Proces je také moZné pojmenovat piimo jako finalni produkt, pokud jiz byl vybran konkrétni nazev (viz Aktivitu 9.1 .Pojmenovani

planu”).

Nacasovani a koordinace

Casova osa definovana po nastaveni pracovnich
struktur a analyze pozadavk( na plédnovéani, avéak
pred zahajenim analyzy mobility.

Nepretrzité ladéni nacasovani pro konkrétni ¢innosti
(napf. tiskové zpravy, kalendar schizi).

PFijeti pracovniho planu jakozto milnik pired zahajenim
oficialniho zpracovani SUMP.

Kontrolni seznam

v

Pripravena realisticka zakladni casova osa pro
proces planovani udrzitelné méstské mobility.

Byl stvrzen politicky mandat pro zpracovani SUMP.

Byla navrzena strategie pro fizeni rizik a Fizeni
kvality.

Byla vypracovana casova osa a pracovni plan, které
byly politicky schvaleny.
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AKTIVITA 2.4: Zvazeni ziskani externi podpory

Oduvodnéni

U vétdiny vefejnych orgdnl presahuji kompetence po-
trebné pro tvorbu planu udrzitelné méstské mobility

kapacity jejich zaméstnanc(. Cilem je pokryt okamzité
pozadavky na kompetence najmutim externich od-
bornikd, je-li to tfeba, ale také rozvijet a udrzovat od-
borné znalosti v oblasti planovani udrzitelného rozvoje
meéstské mobility ve vasi vlastni organizaci.

Cile

e Jenutnévyvazit kratkodobé pozadavky na kompeten-
ce a zaroven budovat kapacity v ramci vlastni organi-
zace i Sirsi odborné komunity.

e /ajistit efektivni proces planovani, ktery co nejlépe vy-
uziva zdroje.

e /Zajistit pridanou hodnotu pro SUMP spolupraci
s odborniky, ktefi pFisp&ji novymi pristupy nebo novy-
mi pohledy na klicové otazky.

Ulohy

e Nazakladé strategie pokryvajici mezery v kompeten-
ce (viz Aktivitu 1.1) se rozhodnéte, pro které Glohy je
nutna externi podpora, pokud je nelze Ucinné pokryt
budovanim internich kapacit (nebo ndborem novych
zaméstnancu).

e /vaZte ziskani externi podpory pro ulohy, u nichz by
nedostatek kompetenci ve vasi organizaci snizil kva-
litu nebo vyrazné prodlouzil proces, pokud se o to po-
kusite interné.

¢ Rozhodnéte, zda mohou byt Glohy zadavany ve formé
balickl (obvykle Ulohy, které spolu Uzce souviseji,
napr. zapojeni ob¢ant a komunikace) nebo zda vyZa-
duji velmi specifické dovednosti a je tfeba je zadavat
samostatné (napf. sbér dat nebo konkrétnéji prd-
zkum vdo-maéacnostech nebo analyza kvality in-

frastruktury pro cyklisty).

e /ajistéte vybérové fizeni pro externi sluzby pro vybra-
né Ulohy. PouZivejte jasné zadavaci podminky, které

popisuji Ulohy co nejpfesnéji, véetné Casové osy

a konkrétnich vystupd pro kazdy Ukol. Pro vybér nabi-
dek pouZijte vhodna kritéria, kterd musf byt uvedena
v zadavaci dokumentaci. Kromé ceny je nutné také
zvazit kvalitu (napt. kvalita popsaného konceptu
a metod a odbornost nabizenych pracovnikl). Zkuse-
nost ukazala, Ze kvalita se vyplaci a nerealisticky niz-
ké nabidky Casto vedou k vysledkim nizké kvality
nebo naslednym nakladdm pro mésta.

e Pridelegovani ¢innosti v oblasti Fizeni projektd na
konzultanta je nutné zachovat celkovou koordinaci
v ramci svého planovaciho organu. U vSech delegova-
nych Ukold se vZdy snaZte predpovédét dostatek ¢asu
a zdrojl pro fizeni kvality vasi organizace. Integrujte
budovani kapacit do zadavacich podminek, kdykoli je
to mozné, aby vasi interni zaméstnanci mohli ziskat
prislusné kompetence pro dalsi proces planovani

Nacasovani a koordinace

e Privypracovavani harmonogramu a pracovniho planu
zohlednéte nacasovani planovanych nabidek.

e Provadéjte vybérova rizeni a uzavirejte smlouvy pou-
ze po obdrZeni politického mandatu a schvaleni pra-
covniho planu.

Kontrolni seznam

v Rozhodnuti o tom, pro jaké Ukoly je tfeba ziskat exter-
ni podporu.

v’ Byly vybrany sluzby spolu s vhodnym dodavatelem,
ktery rozumi principdm SUMP.
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Priklady uloh pro externi podporu

Ulohy

Podrobnosti

Priprava, organizace a facilitace ak-
ci, jakoz i dokumentace a analyza
vysledkd diskuze souvisejici se za-
pojenim zUcastnénych stran
aobcant

Nemélo by byt podcenovano administrativni Usili potiebné k provadéni dobrych
participacnich procesu.
Prezkum komentard se obvykle provadi ru¢né, coz vyzaduje hodné ¢asu. Zejména

on-line zapojeni ob¢ant vyzaduje, aby UFady zvladaly velky objem odpovédi (vice nez
1000 komentard neni neobvyklé &islo).

Zapojeni neutralniho facilitdtora mize také pomoci vyhnout se (starym) konfliktGm
a pomoci skupiné spolupracovat v konstruktivni atmosfére.

Komunikace s verejnosti

Komunikacni ¢innosti, jako je psani atraktivnich zprav pro tisk a on-line, navrhovani
vefejnych zprav [napf. strategie mobility a SUMP), spréva socialnich médii (které
mohou prijimat velké mnoZstvi komentard) a pofizovani profesionalnich fotografii
béhem akei.

Analyza situace v oblasti mobility,
vcetné shéru dat.

MUZe se jednat o celkovou analyzu nebo o specifické technické diléi sektory ¢i
oblasti, které lze obvykle snadno oddélit (napt. analyza kvality cyklistické
infrastruktury, sbér Gdajd o provozu, analyza chodcl, provedeni priizkum

v domécnostech, nastaveni dopravniho modelu).

Skoleni o specifickych &innostech

Skoleni méize pomoci mistnim Gradéim provadét vétséi ¢asti procesu SUMP interné.
MiZe se napriklad jednat o Skoleni pro modelovani. Pokud by se pouZil dopravni
model, bylo by také dileZité, aby mésto mélo odborné znalosti o tom, jak tento
model pouZzivat, i kdyZ tento model bude spravovat externi konzultant.

Pravni poradenstvi

V zemich, kde existuje zavazny pravni ramec ke zmirnéni rizika napadeni SUMP
u soudu.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Kluz, Rumunsko: Zpracovani SUMP vedené externimi konzultanty

Plan méstské mobility v KluZi byl vyvinut externi poradenskou
firmou pod koordinaci a vedenim spolecnosti Jaspers a EBRD.
Konzultanti vedou organizaci a implementaci celého procesu,
vCetné sbéru dat, analyzy stavajici situace a tvorby akéniho
SUMP. Interni zaméstnanci byli rovnéz Uzce zapojeni do
vSech krok(, poskytovali cenné poznatky o mistnim kontextu,

a tak podporovali konzultanty pfi zpracovani reseni na
miru. Najimani externich konzultantd celkové pfineslo
technické kompetence i nové mysleni a pomohlo zlepsit
efektivitu procesu planovani.

Autor: Mésto Kluz, shroméazdila agentura ICLEI
Obrazek: Mésto Kluz

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Soluf, Recko: Odborna podpora pfi ziizenf stiediska pro monitoring
mobility

Pro zpracovani SUMP a monitorovani opatfeni mistni Grady
v Soluni analyzovaly Sirokou $kalu Udajd o mobilité. Mésto
podepsala dohodu o spolupréci (2016 - do ted] s vyzkum-
nym Ustavem, ktery vyuzil svych védeckych kompetenci
v oblasti planovani udrzitelné mobility ivoblasti infor-
macnich technologii, spravy velkych dat a modelovani do-
pravy. Spoluprace byla klicova pro zajisténi toho, aby imple-
mentace SUMP zahrnovala dobrou kombinaci technické
a védecké prace a aby zvysila kapacitu a kompetence za-
méstnancl mistni spravy pFi zapojovani zucastnénych

Stranﬂlt%p: Wa%az%q%%aﬂle%qghW| a Gruzie Aifantopoulou & Maria Morfoulaki,

CERTH / Helénsky institut dopravy, shromazdila agentura Polis
Obrazek: Logo solufiského SUMP
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KROK 3:
Analyza stavu mobility

© Rupprecht Consult 2019

03

Identifikace zdrojG informaci a spoluprace
s vlastniky dat

. Analyza problém0 a prileZitosti
(véechny druhy dopravy)

Poslednim krokem dobré pripravy na plan udrzitelné méstské mobility je analyza situace v oblasti mobility vaSeho mésta.
Jednd se o vyznamny meznik, ktery poskytuje zaklad pro racionalni a transparentni vypracovani strategie. Pred
provedenim analyzy problémd a prileZitosti v oblasti méstské mobility a pfed zapojenim obcant do analyzy je tieba
identifikovat zdroje informaci a (idajd a navézat spolupréci s vlastniky dat. Cilem je zajistit cileny sbér a analyzu dat, ktery
bude zahrnovat véechny druhy dopravy a dileZité cile a trendy souvisejici s mobilitou pro celou funkéni méstskou oblast.

AKTIVITA 3.1: |dentifikace zdrojd informaci a spoluprace s vlastniky dat

Odlvodnéni

Pred rozhodnutim o budoucich politikach je nezbytné vé-
dét, jakym problémdm mésto aktualné celi. V méstské
dopravé a mobilité jsou tyto znalosti Casto velmi roztFis-
téné a nelplné. Stejné jako kousky skladacky je treba
data a informace spojit tak, aby se popsala soucasna si-
tuace. Pro provedeni dobré analyzy je potfeba nejprve
zjistit, kterd data jsou potiebna (analyzovat véechny as-
pekty SUMP a zejména politické priority vaseho proce-
su), jaké informace jsou k dispozici a co jesté chybi. Za-
¢inajici mésta by se neméla nechat odradit, ale méla by
tovidét jako prilezitost zlepSeni shéru dat v ramci proce-
su SUMP. Vétsina mést Celi té vyzvé, Ze jejich data nejsou
harmonizovana, pokud jde o ¢asové osy nebo prostorové
pokryti, a Ze data jsou ¢asto distribuovana mezi riznymi
vlastniky, drziteli nebo systémy Ulozist. V disledku toho
mUze byt problém s nedostatkem informaci o existujicich

databazich, a to kvdli neochoté sdilet informace - zejmé-
nav pfipadé soukromych provozovateld, kteri za své data
pozaduji vysoké platby nebo se odvolavaji na obchodni ta-
jemstvi. Dikladny audit dat, dobrd komunikace s vlast-
niky dat a vzajemné sdileni 4daji s nimi mohou pomoci
tuto prekazku prekonat. Zkusenosti ukazaly, Ze vCasné
zapojeniinternich a externich vlastnik( Gdajd a jasné do-
hody mohou prispét k vyssi ochoté spolupracovat.
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Cile

Identifikace potfeb v oblasti dat z hlediska politickych
priorit a pravdépodobnych cild.

Zajistit dobry prehled dostupnych dat, véetné kvality
a dostupnosti.

Identifikace mezer v datech a informacich potirebnych
pro vlastni analyzu mobility.

Spoluprace s externimi a internimi organizacemi na
dokoncenivlastniho souboru dat, idedlné s uzavrenim
dlouhodobé dohody, ktera zajisti dobré dodavani dat
i v budoucnu.

Zajistit, aby byly mezery v datech, pokud mozno,
vyplnény.

Kombinaci dat dostupnych v riznych ¢astech vasi or-
ganizace, v jinych organizacich a (v piipadé potieby)
shromazdovanim novych dat ziskate sadu informaci
0 méstské mobilité a souvisejicich oblastech, které
umozni analyzu soucasného stavu.

Ulohy

Provést audit dat. Ziskejte prehled o potfebach a zdro-
jich Gdaju, identifikujte véechna dostupné data, které
jsou relevantni pro vas plan udrzitelné méstské mobi-
lity, a zhodnotte jeho kvalitu a dostupnost.

Ziskat dostupna data, syntetizovat jejich obsah a iden-
tifikovat mezery v datech o hlavnich problémech v ob-
lasti mobility. Vybér vhodnych dat, kterd popisuji stav
dopravy a mobility ve vasem mésté, se zamérenim na
obecné cile udrZitelné méstské mobility (viz prvni mil-
nik) a politické priority, které vedly krozhodnuti
o zpracovani SUMP. Napriklad pokud je politickou
prioritou zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu,
jsou pozadovany Udaje o Umrtich na silnicich. Data
by méla poskytovat informace o stavu a trendech:

- vSechny druhy dopravy pouzivané ve vasem méste,

vCetné nakladnidopravy a Grovné integrace druht do-
pravy (multimodalita);

-vSechny hlavni aspekty udrzitelné mobility tykajici se

vaseho mésta (napr. znecisténi ovzdusi, hluk z do-
pravy, bezpecnost silnicniho provozu, kvalita ve-
fejnych prostranstvi, spravedlivy pfistup ke sluzbam,
zamést-nanost a vzdélani).

Jdéte nad rémec jednoduchého popisu stavu a snazte
se pochopit zakladni ddvody. Pro¢ napriklad vétsina lidi
stale jezdi do centra a parkuje tam, navzdory dobré do-
stupnosti systému Park & Ride? Pokuste se ziskat data
vysvétlujici motivace k chovaniv oblasti mobility, které
chcete ovlivnit, napriklad zahrnutim kvalitativnich ota-
zek souvisejicich s chovanim do prdzkuma mobility.
Tyto informace pomohou pozdéji zvolit Gcinna
opatreni.

Poradte se se zicCastnénymi stranami a Sirokou verej-
nosti o problémech a otazkach, které by podle jejich
nazoru mél SUMP resit. To jim dava povédomi
o procesu planovani, zajistuje, Ze jejich hlasy jsou sly-
Set, a zpUsobi, Ze verejnost bude mit pocit vlastnictvi
SUMP. Jejich kolektivni dojem mdzZe byt také
cennym zdrojem informaci, které pomahaji zaplnit me-
zery v datech.

Snazte se zajistit sdileni dat s externimi vlastniky dat,
které potrebujete pro vasi analyzu. Respektujte ddvér-
nost [v souladu s evropskymi a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy), anonymizujte osobni (daje a opatrné nakla-
dejte s Udaji, abyste se vyhnuli problémdm se spolu-
praci (zvaZte vytvoreni bezpecnostni strategie pro spra-
vu dat]. Jasné vysvétlete, na co jsou data potreba,
a ukazte vyhody plynouci z jejich pouziti a popiste, jak
budou data pouzivana a uchovavana vasi organizaci.
Dohodnéte se spolecné na procesu shromazdovani
a sdilenf dat, aby se vSichni partneri mohli spolehnout
na jeden spoleény soubor informaci [napfr. platforma
bezpecného sdileni dat).

Chcete-li zaplnit ddlezité zbyvajici mezery v datech, je
treba zkontrolovat dostupnost vychozich hodnot, jako
jsou napriklad hodnoty poskytnuté na vnitrostatnf
Urovni, nebo sbirat dalsi data, kterd nejsou dostupna
od internich nebo externich vlastnik( tdajd. Data lze
sbirat rdznymizpGsoby. Napriklad trendy v poctu chod-
cl mohou byt stanoveny provadénim manuélniho po-
citanivklicovych bodech mésta, napriklad instalaci po-
Citacich strojd nebo provedenim prdzkumd
v domacnostech. Vybér metody zavisi na dostupnych
zdrojich, velikosti mésta a Urovni poZadované spoleh-
livosti. Lze rozligit nasledujici obecné typy Gdaji:

Kvantitativni data z automatickych méreni (napfr.
automatické scitace, infracervené a dalsi senzo-
ry, kamery, satelity] nebo GPS data [napr. sle-
dovani vozidel,
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Pro sbér dat je dUleZité generovat presné, konkrétnia Gplné soubory dat, ale také stanovit
priority a jasné cile pro jejich Gcel. Privodce tématem Bezpecnost silni¢niho provozu
S ve méstech a aktivni cestovani pri planovani udrzitelné méstské mobility nabizi

# ey

seznam priorit pro sbér Udajl tykajicich se bezpec¢nosti silni¢niho provozu:

e |dentifikace hlavnich typQ havarif jako zakladu pro vymezeni spravnych cilovych
skupin pro pristup a opatieni, kterad maji byt vypracovana;

e |dentifikace nebezpecnych mist v multimodalni siti;

e Stanoveni realistickych, avsak ambicidznich cill pro strategii dopravni bezpecnosti;

e Budovani povédomi: spravné Udaje o nehodach mohou pomoci budovat povédomf;

Takto se také definuje minimalni soubor Gdajl potfebnych k analyze oblasti bezpec¢nosti
silni¢niho provozu ve mésté. A co je nejdileZitéjsi, analyza by méla zvazit:

Topic Guide
URBAN ROAD SAFETY AND ACTIVE TRAVEL
IN
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING

e Celkovy pocet zranénych a usmrcenych za rok ve mésté za dobu nejméné po-

slednich tri let;

e Celkovy poCet nehod bez zranéni, seskupenych podle riznych druhd dopravy, po
dobu nejméné tfi let; a

e Misto a typ nehod na [multimodalni) siti mésta

polohy mobilnich telefond shromazdéné prostied-
nictvim aplikaci nebo mobilnich poskytovateld),
Kvantitativni a kvalitativni (daje z priazkum (do-
méacnosti, na ulici, ve vozidlech) nebo z pozorovani
na ulici (napf. manualni pocitani provozu, navstévy
na misté, inventar parkovacich mist),

Nacasovani a koordinace

e Tento krok lze zahdjit, jakmile bude vytvoren zakladni
zpracovatelsky tym
a bude definovan geograficky rozsah (viz Aktivitu 1.2
a 2.1), nejpozdéji vdak po odsouhlaseni harmonogra-
Kvalitativni Gdaje z rozhovord nebo pracovnich mu a pracovniho planu.
skupin,
e Tento krok pfimo prispiva k analyze mobility v ramci
Kvalitativni Gdaje z Casopisd, blogl, socialnich Aktivity 3.2.
médii,
e |dentifikace zdrojd dat a potreb je spojena s definova-
nim cild [Aktivita 5.2), strategickych indikatord (Aktivi-

ta 6.1) a procesu monitoringu [Aktivita 11.1).

Modelovani dat pro vyplnéni mezer v datech.

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavku Kontrolni seznam

e Pouzit co nejvice oteviena data. Diky tomu bude proces
transparentnéjsi a umozni obéanim a zGéastnénym
stranam pristup k datim a jejich vyuzivani, coz mize
byt pfinosem pro vase planovaci ¢innosti (napf. stu-
denti vysokych Skol, ktefi podrobné analyzuji problém
mobility nebo ktefi programuji aplikaci mobility pro
vase mésto). Zajistéte, aby byla pouzitd oteviend data
dostatecné kvalitni.

v’ Byly specifikovany potreby z hlediska dat a s ohledem
na politické priority a pravdépodobné cile.

v’ Dostupna data a zkontrolovana kvalita.

Byly definovany mezery v datech a identifikovany dalsi
zdroje dat.

v Byla zavedena bezpecna sprava dat.

e Zridit centralni méstské datové centrum, které bude
spravovat data ze vSech oddéleni. To usnadni interni
vymeénu dat a integrované planovani, coz zase usnadni
posouzeni dat a politickych aspektd jinych oddélent. v/ Byla shromazdéna dalsi data, pokud to bylo potreba.

Bylo dohodnuto sdileni dat s externimi vlastniky pfi-
slusnych dat.
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obrazek © Mark Englert

Nastroje pro méreni kvality verejnych prostranstvi

K dispozici je Fada nastrojd, které vam pomohou mérit, jak lidé pouzivaji verejné prostory, a porozumét tomu, jak je
lze zlepsit pro verejny Zivot, ktery se v nich odehrava. Jako jeden z predchldcl v této oblasti nabizi Gehl Institute na

.o

svych webovych strankach vybér takovych néstrojl, jako napriklad:

Dvanact kvalitativnich kritérif je nastrojem pro vyzkum toho, jak uzivatelé vyuzivaji vefejné prostory. Konkrétnéji se nastroj pouziva

k vyhodnoceni toho, zda jsou rizné vlastnosti vefejného prostoru pro lidi bezpec¢né, pohodlné a prijemné.

Pocet pohybuijicich se lidi méri, kolik lidi se pohybuje prostorem a jakym zpdsobem. Tato informace vdm dé& predstavu o tom, jak
je prostor rugny v rdznych dennich dobéach a jak je pristupny riznymi zptsoby dopravy.

Nastroj Stacionarni mapovani aktivit vam pomaze zmapovat, co lidé délaji v prostoru v daném Case, napriklad sezeni na lavickach,
hrani sportl nebo hrani Zivé hudby. Vysledkem je ..snimek” aktivity ve vasi oblasti prizkumu. Vyhodnocenim toho, co se jiz na
misté déje, miZzete zacit identifikovat potencialni vylepSeni vefejného Zivota.

Aplikace se stale ¢astéji pouZivaji pro analyzu vefejného prostoru, coZz méstlim usnadfiuje sbér dat v terénu a pozdéjsi usporadani
a sdileni dat ve verejné databazi.

Dalsi informace viz: https://gehlinstitute.org/tools/
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Poslouchejte a uéte se! - Online mapové pruzkumy pro sbér dat 4’

Planovani pro lidi vyZaduje (véasné) zapojeni ob¢anl do procesu - napiiklad prostiednictvim zapojeni vefejnosti do
shéru dat pomoci GIS (geograficky informacni systém). On-line prdzkumy zalozené na mapéach, které propojuji
online prlzkum s interaktivni mapou, kombinuji zapojeni vefejnosti a shromazdovani Udajd pro inteligentni
planovani
zaloZené na potrebach, vnimani a ndpadech lidi. PPGIS umoznuje sbér dat od velké a rozmanité skupiny lidi a pritom zlepSuje zapojenf
vefejnosti, pomaha budovat vlastnictvi procesu a také bere vivahu obcanskou perspektivu. Pro dopravni planovace mohou byt
shromazdéna data zdrojem informaci a PPGIS lze také pouzit k tomu, aby obcané méli vtomto procesu rozhodovaci pravomoc. Na-
priklad definovanim oblasti intervence s mapovanim téch, které potrebuji zlepdeni (napt. vnimani sluzeb verejné dopravy, mapovani
nebezpecnych oblasti, nedostatec¢né cyklistické trasy atd.). Takto mésto Helsinky vyvinulo svij hlavni plan spolecné s obcany,
a mésto Stockholm zase shromazdilo napady pro navrh nové ctvrti. Namisto nahrazovani tradi¢nich metod je mohou online ma-
povaci prizkumy spige doplnit k zapojeni Sirsi verejnosti a zvySeni kvality shromazdénych dat. Zejména pro metropolitni oblasti
mize GIS otevrit dvere k osloveni Siréiho publika v celém regionu.
Jaké druhy dat lze shirat pomoci on-line mapovacich prizkuma?
Shromazdovani dat primo od obcant a mize poskytnout zcela novy pohled na Zivotni prostredr lidi, coz lze vyuZit pfi pléanovani.
Pozadanim Gcastnikd, aby ukézali rzna mista na mapé (napf. mista jejich kazdodenni aktivity nebo oblasti, kterym davaji prednost
/ kterym se vyhybaiji), aby posoudili kvalitu infrastruktury nebo aby zmapovali své ndpady pro budouci rozvoj mésta, lze plan udrzitelné
méstské mobility pFiblizit pohledu obéanl a pochopit, kde je tfeba podniknout kroky. Sbérem prostorovych dat ze geografické vzorce
spojit se socio-demografickymi aspekty, postoji a kvalitou Zivotniho prostredi. Data z mapovacich on-line prdzkumd mohou byt
napriklad pouzita k lepSimu porozumeénti:
e Chovani v oblasti mobility (napF. mapovanim navstivenych mist, tras, Gcell cesty, Cetnosti ndvstév, volenych druhd dopravyl;

e Zajimavych mist a aktivit;

¢ (NeJSpokojenosti a vnimani napf. sousedstvi, méstského prostoru, dostupnosti, verejné bezpecnosti, zelené, mobilnich sluzeb,
infrastruktury atd.;

e I|dentifikaci oblasti, které je tieba zlepsit (napf. nedostatecna verejna dopraval;
e Zdravotnim disledkim souvisejicim s mobilitou; a

e Demografickym dattm.

Jaké on-line nastroje jsou k dispozici?
e Maptionnaire, https//maptionnaire.com/

e Citizenlab, https//www.citizenlab.co/

ZA

e GeoForm (Esri), https://github.com/Esri/geoform-template-js E
8
=

e Mapping for change, https/mappingforchange.org.uk/ ©

e GeoCitizen https-//www.geocitizen.org/home/login %

47 Zdroj a dalsi ¢teni: Czepkiewicz, M., Brudka, C., Jankowski, P.,, Kaczmarek, T.,

Zwolinski, Z.,Mikuta, £, Bakowska-Waldmann, E., Mlodkowski, M., Wojcicki, M.,

[2016). GIS pro Uclast vefejnosti na planovani udrzitelné méstské mobili
metody, aplikace a vyzvy. Rozwéj Regionalny i Polityka Regionalna, 35. 9-35.
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Méreni dostupnosti - viamsky pristup ,,Mobiscore”

Planovani méstské mobility by se nemélo zamérovat pouze na mobilitu v uzsim smyslu (tj. na snadny pohyb po
mésté), ale také na konecny cil mobility, kterym je dostupnost mist a aktivit. Dostupnost popisuje skutecny potencial
Gcasti na aktivitdch mimo domov. Jednou z prekazek, které je treba prekonat, aby bylo mozné v programu SUMP

explicitné resit dostupnost, je obtiznost jej mérit.
Vlamsky nastroj a jeho pouziti ve Vlamsku

V kvétnu 2019 ministerstvo Zivotniho prostredi, prirody a energie (LNE) vidmské spravy spustilo webovy néstroj .Mobiscore”, ktery
prirazuje .skore dostupnosti” konkrétnimu domu nebo pozemku. Skére informuje potencialni kupce nebo ndjemce domu o tom,
jak dobfe je mozné udrzitelnym zplsobem dosahnout rdznych mist - napf. Zelezni¢ni stanice, autobusova zastavka, Skola atd.;
treba pésky nebo na kole. S rozvojem tohoto nastroje chce ministerstvo zvysit informovanost ob¢anl o dopadu na mobilitu, ktery
vyplyva z volby pobytu. Rozhodnuti o koupi nebo pronajmu konkrétniho domova je vyznamnym okamzikem, ktery lze vyuzit k Fizenf
zmén v chovani v oblasti mobility, napriklad volby zpdsobu dopravy. Lidé, ktefi se chtéji prestéhovat do nového domova, mohou
snadno porovnat dostupnost rdznych mist na webu Mobiscore [ www.mobiscore.be - pouze v holandstiné). Tento nastroj by se také
mohl vyvinout v uzitecny analyticky nastroj pro planovani méstské mobility. Kdyz nastroj priradi skore dostupnosti pro kazdy hek-
tar (100 x 100 m), mapa riznych skére ve funkéni méstské oblasti odhali oblasti s vysokou a nizkou dostupnosti. To mize na-
priklad pomoci pfi rozhodovani, kde naléhavé aktualizovat spojeni vefejné dopravy nebo cyklistickych tras. Kromé toho mdze na-
stroj lépe propojit politiku rozvoje mést s planovanim mobility tim, Ze ukaze, kde se ma rozvijet bydlenf, Skoly atd., s cilem podpo-
rovat udrzitelné druhy dopravy.

Jak muze vlamsky pristup inspirovat vase SUMP

Je nepravdépodobné, Ze ve vaSem mésté bude k dispozici hotovy nastroj k mérenf pristupnosti ke spolecnym dennim cildm. Béhem
Aktivity 3.1 (Identifikace zdrojG informaci a spoluprace s vlastniky dat] byste véak méli posoudit spolecné s odborem Gzemniho
nebo urbanistického planovani nebo vyzkumnymi Ustavy ve vasi oblasti, zda jsou k dispozici data zaloZzena na GIS o umisténi ob-
chodd, skol atd. Na zakladé téchto dat lze vytvorit skére dostupnosti pro rizné oblasti ve mésté. Kromé toho lze analyzovat husto-
tu zastavek verejné dopravy nebo identifikaci oblasti v dochazkové vzdalenosti od téchto zastavek (napf. 400 metrd u zastavek au-
tobust a 800 metrd u zastavek vlakd). Ve druhé fazi SUMP tykajici se tvorby strategie mdze mapovani indikatord dostupnosti
podnécovat diskuze s poskytovateli verejné dopravy, obcany a dalSimi zG¢astnénymi stranami. To je zvlasté uzite¢né pri spolupraci
s odbory rozvoje mést za Gcelem vypracovani takzvané strategie TOD (Transit Oriented Development - tranzitné orientovany vyvoj),
tj. rozvoje meést orientovaného na uzly verejné dopravy, ktery zaroven odrazuje od rozvoje v oblastech zavislych na autech s nizkou
dostupnosti vefejné dopravy. Na Urovni sousedstvi mdze mapovani dostupnosti povzbudit rozvoj aktivnich tras mobility a pomoci
pri planovani rozvoje smideného vyuZiti, véetné skol, obchodd a sluzeb.

https://www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore (pouze v holandsting).

Autor: Dirk Lauwers, Centrum pro mobilitu a Uzemni pldnovdni, Univerzita v Gentu

Obrazek 18: Zemépisné rozloZeni hodnoticiho systému Mobiscore napfi¢ Flandry (bodovani za jedno hektarové buriky; cervena (4] je
nejméné dostupna a modra (9] nejdostupnéjsi; Transport & Mobility Leuven, 2019). Mobiscore, www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore.)
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Dalsi analytické nastroje

o Nastroj ekonomického hodnoceni (HEAT) pro pési a cyklistiku (WHO / Evropa) ekonomicky posuzuje zdravotni
prinosy chlze a cyklistiky ve mésté, www.heatwalkingcycling.org/#homepage

e AirQ+ (WHO) provadi vypocty, které umozriuji kvantifikaci zdravotnich dopadd ze znecisténi ovzdusi, véetné odhadd snizeni
pramérné délky Zivota, www.euro.who.int/cs/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/
airg-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution

e Ministerstvo dopravy Spojeného kralovstvi nabizi pokyny pro planovani cyklistickych a turistickych siti, véetné néstroje pro audit
tras pro pési, www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-and-tools

e Jako mésto mizete povzbudit ob&any, aby na konkrétni platformé sdileli problémy tykajici se bezpecnosti silni¢niho provozu
a infrastruktury. Nékterd mésta nebo zemé maji svou vlastni platformu pro takova hlaseni, napriklad Radkummerkasten pro
mésto Viden v Rakousku [ www.radkummerkasten.at ) nebo FixMyStreet pro Spojené kralovstvi (www.fixmystreet.com ).

¢ Nastroj BYPAD (Bicycle Policy Audit) vdam pomdZe vyhodnotit cyklistické politiky mésta, www.bypad.org/cms_site.
phtml?id=552&sprache=en

e Daldi nastroje pro shromazdovani idajd naleznete také v inventari Nastroji méstské mobility CIVITAS: https:/civitas.eu/
tool-inventory?f9%5B0%5D=field_application_area%3A923

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Gdyné, Polsko: Partnerstvi pro sbér dat mezi méstem a Gradem
verejné dopravy

V poslednich letech Gdyné navézala cenné partnerstvi s rdzny-
mi aktéry, aby shromazdovala Udaje pro plénovani mobility.
Udaje poskytuji podrobné rozhovory s obéany o preferencich
a chovani voblasti mobility (provozovatelem verejné do-
pravy], Udaje GPS shro-mazdéné vrlznych kampanich
a projektech, pozorovani pro-vozu, jakoZ irozhovory na ulici
s chodci, Fidi¢i a majiteli obchodl. VyuZivad se mimo jiné pro
tepelné mapy, animace cyklistickych tokl a statistiky na-
kladni dopravy, které jsou uZzitecné pro dopravu a méstské
planovace. Rozvijeni divéryhodného vztahu s vadimi partnery
a jejich zarazeni do celého procesu vam pomdZze prijimat da-
ta i udrzovat partnerstvi pro budoucnost.

Zdroj: Mésto Gdyné, shroméazdila agentura UBC
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Brémy, Némecko: Ucast obcanl on-line za Ucelem posouzeni

situace v oblasti mobility

Mésto Brémy k analyze problém a prileZitosti rozvoje mobility
ve mésté doplnilo tradi¢ni metody sbéru dat metodami
zaloZenymi na crowdsourcingu. Proaktivni participacnf
strategie a inovativni on-line participa¢ni moduly umoznily
ob&anim stat se klicovym zdrojem dat. Obc¢ané odpovidali na
otazky typu: .Kde néco funguje Spatné?” a .Kde to funguje
dobfe?” prostiednictvim on-line platformy, kterd umoZnovala
dale oznacovat konkrétni mista na mapé a prirazovat
jednotlivym polozkam barvy dle druhu dopravy. Portal mél vice
nez 100 000 zobrazeni, 4 000 pFispévkd, 9 000 komentard
a 100 000 hodnocenf typu ..libi" nebo .nelibi".

Autor: Michael Glotz-Richter, mésto Brémy, shroméazdila agentura ICLEI
Obrazek: Mésto Brémy

AKTIVITA 3.2: Analyza problém a prilezitosti (vSechny druhy dopravy)

Oduvodnéni

Dobré analyza mobility je rozhodujici pfi definovani vhod-nych poli-
tik a poskytuje nezbytnou zakladni linii, na jejimz zakladé lze
mérit pokrok. Analyza by méla byt co nejkomplexnéjsi, ale také
musi byt zvladnutelnd s ohledem na dané zdroje. Je tfeba za-
jistit Fadnou analyzu vdech dopravnich siti, druhG dopravy a kli-
Covych aspektl udrZitelné méstské mobility, avéak méli byste se
vyvaro-vat traveni prilis mnoho casu aenergie analyzou kom-
plexnich Udajd s malym vyznamem pro klicové otdzky ve vagem
mésté. Kdykoli je to uzitecné, mél by proces plad-novani vy-
chazet z vysledk? jiZ existujicich plant a strategii.

Cile

e Zajistit revizi soucasného stavu vyvoje mobility a do-
pravy v celé funkéni méstské oblasti na zakladé uda-
jG a pFisluénych planovacich dokument( pro mobilitu
cestujicich i nakladni dopravu.

Pripravit seznam problémd a prileZitosti v oblasti
meéstské mobility (napt. dostupnost sluzeb, znecisté-
ni, socialni nerovnost, bezpecnost silnicniho provozu,
ochrana klimatu, Gzemni planovani).

Identifikovat a prioritizovat klicové problémy, kterym
SUMP celi.

Ulohy

Podivejte se na klicové planovaci dokumenty tykajici
se méstské dopravy, které by mohly obsahovat uzitec-
nou analyzu soucasného stavu, problém a strategii.
Tyto dokumenty mohou zahrnovat sektorové strate-
gie a plany v oblasti mobility (napf. plany pro pési,
cyklisty, vefejnou dopravu, silni¢ni dopravu, par-
kova-ni, nakladni dopravu), ale iplany a dokumenty
zjinych prislusnych oblasti politiky (napr. Gzemni
planovani, energie, Zivotni prostfedi, hospodarsky
rozvoj, social-ni zaclenéni, zdravi a bezpecnost) od
mistnich dopravcl a daldich obci. (Vychazi z Aktivi-
ty 2.2 ve vasi analyze planovacich dokumentd).
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Podivejte se také na rozpocet obce. Kolik bylo inves-
tovano do riznych druhl dopravy a do opatieni zamé-
fenych na rizné aspekty udrZitelnosti? Je to v soula-
du s prioritami vaseho mésta nebo zde existuji
rozpory?

Analyzujte sva data (ziskana v ramci Aktivity 3.1). Ne-
zapomente také vyuzit metody prostorové analyzy, na-
priklad mapovanim dopravnich nehod, znecisténi
ovzdusi a hladiny hluku, oblasti daleko od vSech par-
kl, oblasti nepristupnych verejnou dopravou nebo
mezer v siti cyklostezek a chodnikd. Na zakladé sta-
vajicich informaci a odbornych posudkd predbézné
identifikujte hlavni problémy a strategie.

Spolecné s klicovymi zdCastnénymi stranami a obca-
ny pripravte zadkladni analyzu, ktera urci a uprednost-
ni hlavni problémy, kterymi se SUMP zabyva. Po-kud
je to mozné, pokuste se kvantifikovat soucasny
stav v oblasti mobility a dopravy a vizualizovat jej na
mapach. Zakladem by mél byt stav, vyvoj
a problémo-vé oblasti:

vSechny druhy dopravy vyuzivané ve vaSem méste,
vCetné nakladnidopravy a Urovné integrace druhd
dopravy (multimodalital;

vsechny hlavni aspekty udrzitelné mobility tykajici
se vaseho mésta (napf. znecisténi ovzdusi, do-
pravni hluk, bezpecnost silni¢niho provozu, obyva-
telnost verejnych prostranstvi, spravedlivy pristup
ke sluzbam, zaméstnanost a vzdélani).

Zapojte obyvatele do analyzy problém a prilezitosti
(napf. nabidkou on-line map, do kterych mohou za-
znamenat silné a slabé stranky rdznych druh
dopravy).

Posudte aspekty socialniho vylouceniv ramci doprav-
ni politiky. To znamena brat v Gvahu potreby celé ko-
munity, v€etné zranitelnych skupin, jako jsou déti, lidé
se snizenou pohyblivosti, starsi lidé, domécnosti
s nizkymi prijmy, mensiny atd. Rovnéz je treba brat
v Uvahu genderové aspekty, tzn. poskytnout Zendm
a muzam stejné prilezitosti. DaleZité otazky, které je
treba zvazit, jsou:

Zarucuje dopravni systém rovny pfistup a financnf
dostupnost?

Usnadnuji opatfeni souvisejici s dopravou zamést-
navani a podporuji rozvoj inkluzivniho trhu
prace?

FAZE 1 - PRIPRAVA A ANALYZA

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e VyuZijte znalosti klicovych aktérd a ziskejte vhled do
sektorovych politickych dokumentl (napft. prostred-
nictvim rozhovord, setkani.

e Na zakladé predbézné identifikace hlavnich problé-
mU a prileZitosti zvazte vyuziti specializovanych ana-
lyz. Napriklad analyza zaloZena na hypotéze k ovéreni
konkrétniho problému, na ktery bylo mésto upozor-
néno, diagnosticka analyza vedend k pokusu o iden-
tifikaci problém, na které mésto upozornéno nebylo,
nebo analyza zaloZena na vizi k podrobnému prozkou-
mani budoucich prioritnich témat.

Nacasovani a koordinace

e Tento Ukol primo stavi na shromazdovani Gdaji (viz
Aktivitu 3.1) a v mensi mife na sebehodnoceni [viz Ak-
tivitu 1.1) a hodnoceni souvisejicich plant (viz Aktivitu
2.2).

e Z&véry tohoto Ukolu jsou dileZitym zakladem pro
tvorbu scénéard (viz Aktivitu 4.1) a pro cely proces
planovani.

Kontrolni seznam

v S obcany a zUcastnénymi stranami byly prodiskuto-
vany a analyzovany problémy a prileZitosti.

v’ Byla provedena revize a analyza problémU. Byl popsan
stavvsech druhl dopravy a hlavni aspekty udrzitelné
meéstské mobility.

v Byla stanovena zakladni mez, podle které lze mérit
pokrok.

v’ Byly prioritizovany klicové pFilezitosti a problémy, kte-
ré ma SUMP resit.
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Obrazek 19: Priklad toho, jak lze analytickou tabulku pouZit k definovani stavu dopravniho systému (z&kladni analyza)
(pFevzato ze Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manuél o integraci opateni a bali¢kl opatfeni - Start, str. 10.)
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.Nefikejte mi, kde lezi vase priority.” UkaZte mi, kde utracite své penize, a ja vam
Feknu, jaké jsou vase priority.” (James W. Frick)

Urovef trvalych investic do cyklistické infrastruktury je testem toho, jak hodnotny je
rozvoj cyklistiky. Program OSN pro Zivotni prostiedi doporucil, aby alespon 20 % celého
rozpocCtu na dopravu bylo vyclenéno na nemotorizovanou dopravu. V Nizozemsku,
evropské zemi nejvice naklonéné cyklistice, se kazdorocné investuje priblizné 35 eur na
osobu do rozvoje cyklistiky, pfi¢emz nejvétsi podil téchto investic pochazi od mistnich
organd. Pro analyzu mobility jsou investice do riznych druhG dopravy dobrym indikéato-
rem k pozorovani prioritnich oblasti ¢innosti mésta a k odhaleni potencidlnich
mezer v investicich, napfiklad v cyklistice.

PRACTITIONER BRIEFING: CYCLING

SUPPORTING AND ENCOURAGING CYCLING
IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY
PLANNING

Dalsi pokyny o tom, jak Uspésné propagovat vyuziti kol v planovani udrzitelné méstské
mobility, najdete v Praktickém brifingu Podpora a povzbuzeni cyklistiky v ramci
planovani udrzitelné méstské mobility.
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Obrazek 20: Priklad toho, jak ilustrovat soulad mezi prioritami mésta (s ohledem na druhy dopravy a cile v tomto
prikladu] a do ¢eho mésto skutecné investuje (prevzato ze Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manuél o integraci
opatreni a balickd opatreni - Step up, p. 11.)

Priority

tments the last year

Investments the last five years

Taxi / transport (e.g. special
transport services)

Car-sharing

Car

Total

Targets Priority

Improve safety and security

Increase walking a cycling

Increase quality and use of
| public transport

Effective freight system

Accessibility private cars

Total

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Malma, Svédsko: Komplexni pFistup véetné manuéalniho
a mechanického sbéru dat a sbéru pomoci aplikace.

Mésto Malmé vyuziva ke shromazdovani dat o situaci v oblasti
mobility, hluku a znecisténi ovzdusi Fadu metod. Metoda mésta
zahrnuje manualni a mechanické pocitani dopravy dvakrat
ro¢né a prizkumy, které kazdych pét let méri zmény a faktory
ovliviiujici dopravni ndvyky. Vedle tradi¢niho zplsobu byl
posledni prézkum vytvofen pro pouZiti v online aplikaci pro
mobilni telefony. Klicovym faktorem Uspéchu je propojeni
shromazdénych dat s dopravnim modelem a sledovaniinvestic
do infrastruktury ve mésté. To podporuje Cinitele s rozhodovaci
pravomoci v jejich aktivitdch pro rozvoj mésta.

Autor: Andreas Nordin, mésto Malma, shroméazdila agentura UBC
Obrazek: Mésto Malmé

GOAL ORIENTED PLANNING

00 000
Inhatitants
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PRIKLAD DOBRE PRAXE
Deinze, Belgie: Screening dostupnosti dopravy pro déti a starSi osoby

SUMP mésta Deinze zahrnuje screening dostupnosti ve-
fejnych prostor adesign komunikaci propojujicich rizna
mista ve mésté. Screeningy dostupnosti jsou prikladem toho,
jak mésto uplatnuje principy acile zhlediska .prioritizace
druh@ dopravy [STOP [1])", .pozornosti vi¢i zranitelnym ci-
lovym skupindm” a .blizkosti”, které jsou definovany ve
vldmském programu SUMP, pocinaje analyzou.

Autor: Mésto Deinze, shromazdila agentura Mobielem 21
Obrazek: Mésto Deinze

[1]Holandska zkratka pro prioritizaci druht dopravy - pési, cyklistika, vefejna doprava,
(sdileni) a na poslednim misté osobni automobily jako podproces v planovani SUMP pro

véechna vldmska mésta a obce.

Milnik:
Dokoncend analyza problému a prilezitosti

V tuto chvili byste méli mit dokoncené vSechny pripravné kroky a analyzu stavu. Méli byste mit dobry prehled o situaci
v oblasti mobility a planovani, mit vytvorené efektivni pracovni struktury a védét, co je dllezité zvazit pro rozvoj vize,
cild a opatreni vramci SUMP ve vasem meésté. Jako zakladni milnik planovani udrZitelné méstské mobility byste méli
dosdhnout spoleéného porozuméni hlavnim problémam a prileZitostem spolu s vyznamnymi zUZastnénymi
stranami. Je mozné znovu zapojit klicové zicastnéné strany a mistni politiky na podporu pfijeti SUMP a zajistit dobry
zaklad pro nadchézejici tvorbu strategie. Méli byste sdilet shrnuté vysledky své analyzy, véetné véech problémi
a prileZitosti, a zajistit podporu pro dalSi zapojeni do plénovani udrzitelné méstské mobility. Pro snazsi proces sdi-
leni vysledkl a rozélenéni hlavnich problém0 a prilezitosti je nejlepsi shrnout klicova zjisténi analyzy do ..zakladni
zpravy”.
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FAZE 2 - VYVOJ STRATEGIE

FAZE 2: Tvorba strategie

Tvorba

scénaru

Tvorba vize

Vize, strategické a
specifické cile jsou
dohodnuty

a spolecné hodnoceni

Tvorba scénard pro potencialni bu-
doucnost

4.1

z a strategie se . -
S ainteresovanymi : 4.2 D|svkuze 0 sgenarlch s .
= 8 05 obcany a zainteresovanymi stranami
< stranami
o
=
g
g e Vyt\l/cv)Fenl' fpcl)le?:né vize s obcany
g a zucastneénymi stranami
P Dohoda o cilech reSicich klicové problémy
" avéechny druhy dopravy
Milnik: . Identifikace indikator( pro viechny cile

' Dohoda o méritelnych cilech

Cilem druhé faze je definovat strategicky smér planu udrzitelné méstské mobility ve spolupraci s obcany a zdcastnénymi

stranami. Klicové otazky jsou:

Jaké jsou nase moznosti do budoucna?

Analyzujte pravdépodobné zmény ddlezitych vnéjsich
faktord méstské mobility (napr. demografie, informacni
technologie, klima) a vytvorte scénére, které se budou
zabyvat alternativnimi strategickymi sméry. Scénare majf
za Ukol se pokusit zachytit miru nejistoty souvisejicf
s .predpovidanim budoucnosti” pro zajisténi lepsiho
faktického zakladu pro strategicka rozhodnuti

Jaké chceme, aby bylo nase mésto?

Pomoci diskuzi nad vizemi spolu se zUcastnénymi
stranami a obcany se vytvori spole¢né porozuméni
z hlediska Zadouci budoucnosti, a to na zakladé vysledki
analyzy mobility a dopadd. Spole¢né vize a cile jsou
zakladnimi kameny kazdého SUMP.

Je nutno zajistit, aby cile Fedily dilezité problémy
a pokryvaly vsechny druhy dopravy ve funkéni méstské
oblasti.

Jak zméFime tGspéch?

Definujte sadu strategickych indikatorl acild, které
vam umozni sledovat pokrok dosazeny pri realizaci
vsech cilll, aniZ byste k tomu potfebovali nerealis-
tickd mnozstvi novych dat. Vyberte si ambicidzni, ale
proveditelné cile, které jsou vsouladu s ostatnimi ob-
lastmi politiky.

Na konci druhé faze jste dosahli dalsiho milniku Siroce
podporované vize a cild.
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Obrazek 21: Prehled hlavnich krokd (scénare, vize a cile) faze 2

SCENARE

Moznosti pro
budoucnost

BAU (nulové) a alterna-
tivni scénare

s rlznymi strategickymi
politickymi prioritami

VIZE VytvoFend vize
: budoucnosti
Kvalitativni popis
pozadované budoucnosti
CiLE

Specifikovany

....... o

Sada in-
dikétord

pro vSechny

cile
Méritelny

popis pozado-
vané budouc- Cil pro
nosti kazdy
indika-
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KROK 4:
Tvorba a spolecné

hodnoceni scénaru

41 Tvorba scénéarl pro potencialni
budoucnost

4.2 Diskuze o scénarich s obcany
a zainteresovanymi stranami

Na z&kladé analyzy problém( a prilezitosti je nutné vytvorit rizné scénéare a projednat je s obéany a zainteresovany-

mi stranami. Tyto scénare pomahaji lépe pochopit, jak by mobilita ve vasem mésté mohla v budoucnu vypadat.

Timto zplsobem mohou scénéare informovat a inspirovat k dalsimu rozvoji vasi vize.

AKTIVITA 4.1: Tvorba scénart pro potencialni budoucnost

Oddvodnéni

Scénére pomahaji lépe porozumét pravdépodobnym do-
padlm vnéjsich faktord, které ovlivriuji méstskou mobi-
litu (jako jsou zmeény klimatu, informacni technologie, fi-
nance a bezpeénost), v kombinaci s alternativnimi
pristupy k reakci na né. Tim, Ze ilustruji rizné mozné
budouci situace, umoZiuji dopravnim planovacdm ne-
zavisle posoudit disledky soucasnych trendd, potenci-
alnich spolecenskych a mistnich zmén a alterna-
tivnich strategickych politickych priorit.  Zkoumani
Gc¢inkd téchto rdznych scénarl posiluje fakticky zéklad
pro strategickd rozhodnuti. Zkoumani Gc¢inkd maze
informovat a poskytnout inspiraci pro tvorbu vize a cill
(viz krok 5) a pomUze vam stanovit realistické cile pro
strategické indikatory (viz krok 6).

Cile

e Porozumét riziklim a prilezitostem spojenym se sou-
Casnymi trendy a moznymi zménami okolnosti.

e Vytvorit alternativni scénare, které informuji
o pravdépodobnych dopadech rlznych strate-
gickych politickych sméra.

* Vytvorit fakticky zaklad pro dalsi rozvoj vize a cild.
Ulohy

e Zamyslete se nad moznym budoucim vyvojem nejvyz-
namngjéich vnéjsich faktord méstské mobility (t]. fak-
tory, které jsou mimo kontrolu mésta, jako je demo-
grafie, cena ropy, hospodarska situace, zména klimatu,
technologickd zména nebo Uroven politické podpory
udrzitelné mobility). ZvaZte soucasné trendy a pravdé-
podobné zmény predpokladané v poslednich zpravach
odbornikd. Analyzujte trendy ve méstech, kterd

SUMP jiz zavedla, a zvazte, co by se stalo, kdyby se ve

vasem mésté objevily digitalni inovace v oblasti mo-
bility. Kromé toho zvaZte méné pravdépodobné,

avsak silné zmeény, které by vyrazné ovlivnily mobilitu
ve vasem meésté.
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Analyzujte dopady budoucich vnéjSich okolnosti na
vas mistni dopravni systém. To zahrnuje dopady
globélnich nebo narodnich zmén [napf. nové
technologie umoznujici mobilitu jako sluzbu,
automatizované fizeni nebo plovouci dopravni
prostiedky, sdilenou mobilitu), jakoZ i mistni trendy
(napt. silné rostouci nebo klesajici populace
ovliviujici  rozpocet meésta amoznosti rozvoje
mésta). Zhodnotte, jaké prileZitosti a omezeni by to
pro vase mésto znamenalo. Oteviou se tak nové
moznosti? Nebo to naopak nékterym politikém
udrzitelnosti uskodi?

Vypracujte nékolik scénar, které popisuji alternativni
politické priority a jejich dopady na strategické urovni.
Mély by byt vypracovany alespon tfi scénare:

- Scénar, ktery popisuje pokracovani dosavadniho

vyvoje, pokud bude pokracovat soucasné politické
smeérovani a pokud budou implementovana pou-
ze jiz naplanovana opatreni.

- Alternativni scénare, které popisuji predpokladany

vyvoj vyplyvajici z riznych strategickych politickych
priorit (napf. zaméreni na vefejnou dopravu vs.
zaméreni na aktivni mobilitu vs. zamérenf na
elektromobilitu). Tyto scénare ukazuji prinos rznych
politickych smérd a pomahaji definovat, na co je tfeba
klast nejvétsi ddraz. Doporucuje se zahrnout pouze
udrZitelné politické sméry, nebot scénar pro pokra-
Covani dosavadniho wvyvoje iz tak umoZnuje
srovnani s méné udrzitelnym scénarem.

PouZijte vhodné techniky pro tvorbu scénard, jako je
modelovani, ¢isté kvalitativni analyza (na zakladé
odborného Usudku nebo minulych vysledkl strategif
ve vasem mésté nebo v podobnych méstskych
kontextech]), nebo kombinace obou. V pripadé
modelovani se v této fazi doporucuji modely
strategického planovéani a .nacrtu”, nebot jsou tyto
metody levné, rychlé a lze je interaktivné pouZzivat.
Podrobné dopravni modely se v této fazi obvykle
pouzivaji, pouze pokud jsou snadno dostupné bez
vysokych dodatecnych ndkladd.

Posudte vzajemné zavislosti mezi vyvojem v rdznych
odvétvich: Doprava, Uzemni plédnovani, Zivotni
prostredi, hospodarstvi atd. Identifikujte synergie na
strategické Urovni, potencial pro integraci a negativni
dopady sektorovych trendd.

Posudte citlivost scénard na dllezité vnéjsi faktory
s ohledem na vasi predchozi analyzu téchto faktord.

(MGze byt uzitec¢né konkrétné vyhledat okolnosti, za
nichZ by se véci mohly pokazit, nejhorsi scénare - za
Ucelem identifikace rizik a omezeni.] Takové
hodnoceni pomUzZe byt pfipraveni na mozné zmény
a jejich ucinky a umoznivam pochopit, které scénare
jsou vice odolné vzhledem k budoucnosti. Mize také
pomoci ukazat limity a rizika soucasného stavu
(scéndr pro pokracovani dosavadniho vyvoje) a vy-
svétlit, pro¢ je tfeba se pripravit na budoucnost,
ato iv pripadech, kdy je vtuto chvili vétSina lidi
spokojena.

Zapojte zGlastnéné strany do vytvareni scénara,
napriklad do diskuze o tom, kolik a jaké scénare se

maji vyvinout. To zvySuje jejich pocit vlastnictvi

procesu a prijeti procesu tvorby vize. [Viz také Aktivi-
tu 4.2)

Coje ,scénar“?

Scénar je popis konkrétniho budouciho
vyvoje, ktery je relevantni pro méstskou
mobilitu, véetné pravdépodobnych dopadd
vnéjsich faktorl (jako jsou demografické a ekonomické
okolnosti), jakoZ i dopadd strategickych politickych priorit
(jako je silné aktivni zaméreni na mobilitu nebo
elektromobilitu).%®

Dalsiinformace o tomto tématu najdete také v prirucce US
FHWA Scenario Planning Guide: www.thwa.dot.gov/planning/
scenario_and_visualization/scenario_planning.

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd

Zapojte zUCastnéné strany jiz pri vytvareni scénara,
napriklad do diskuze o tom, kolik a jaké scénare se
maji vyvinout. To zvySuje jejich pocit vlastnictvi
procesu a prijeti procesu tvorby strategie.

48

Aby nedoSlo k zdméng, je treba poznamenat, ze nékteri dopravni planovaci
pouiivajl’SCé”éFe v procesu planovani pozdéji, ve smyslu scénard pro opat-
feni nebo politiky. Tento aspekt, kde se posuzuji rizné kombinace opat-
feni k uréeni nejlepsiho zplsobu dosaZeni cill a cild, se v tomto doku-

mentu nazyva hodnoceni bali¢ku opateni (viz Aktivitu 7.2).

82
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Nacasovani a koordinace

Postupujte dle analyzy stavu.

e Tvorba scénére doprovazi tvorbu spolecné vize (viz

Aktivitu 5.1), a cild (viz Aktivitu 5.2).

on Sustainable Urban
& Mobility Plans
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Kontrolni seznam

v

Byly prozkoumény dopady potencialnich zmén
vnéjsich faktora.

Byly popséany rdzné alternativni scénare, véetné
scénare pro pokracovani dosavadniho vyvoje.

Na podporu tvorby scénard a jejich hodnoceni byly
pouzity vhodné techniky.

Byla posouzena citlivost scénard na ménici se
okolnosti.

TOPIC GUIDE
INTEGRATION OF SHARED MOBILITY
APPROACHES IN SUSTAINABLE

PFi tvorbé scénard budoucnosti je tieba vzit v avahu mozné trendy a politické sméry.
Jako jeden ze soucasnych hlavnich trendl se vmnoha méstech, kterd jiz realizovala
svlj SUMP, zavadéji rdzné koncepce sdilené mobility, u nichZ lze oce-
kavat, Ze se v nadchazejicich letech rozsiti. Soucasti politického sméfovani scénart
by mohly byt moznosti mobility, jako je sdileni veFejnych kol, sdileni e-kolobézek,
sdileni e-motorek, sdileni (e-Jautomobill, sdileni jizd a spolujizda a sdilend mobilita
nakladu. Vice informaci o rlznych formach sdilené mobility a o tom, jak je imple-
mentovat v rdmci pladnovani udrzitelné méstské mobility, lze nalézt v Tematickém
prdvodci Integrace pFistupt sdilené mobility do planovani udrZitelné méstské mo-

URBAN MOBILITY PLANNING bility.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Maia, Portugalsko: Scénare rtznych ambici dosahnout dohodnuté

vize

Mésto Maia vytvorilo svdj prvni SUMP v roce 2013. K pribli-
Zeni se realizaci méstské mobility, kterd podporuje udrzitel-
né zplsoby dopravy, definovalo mésto Maia tfi rdzné scéna-
fe: pro pokracovani dosavadniho vyvoje, stfedné pokrocily
a proaktivni. Stfedné pokrocily scénar zahrnoval zadouci
a proveditelnd opatieni, zatimco opatfen{ v proaktivnim scé-
nari byla ambiciéznéjsi. Zatimco posledné jmenovany dosahl
vy8siho vysledku hodnoceni z dGvodu nezohlednéni moznych
omezeni, udalost s klicovymi zicastnénymi stranami vedla
mésto Maia k pouziti stfedné pokrocilého scénare, jehoz
vysledkl &lo realisticky dosahnout. Tento proces zdlraznil vy-
znam zapojeni zUcastnénych stran pri pripravé a schvalovani
budoucich scénéara.

Autor: Divize energetiky a mobility, mésto Maia, shromazdéno agenturou ICLEI
Obrazek: Mésto Maia
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

v O

Lipsko, Némecko: Tvorba scénaru

dopravy

Mésto Lipsko vytvoFilo Sest scéndrd pro rizné budouci
moznosti ve védeckém a otevieném procesu.

Téchto Sest scénard bylo nasledujicich:

1. Pokracovani soucasné strategie mobility;

2. Pokracovani soucasné strategie mobility se stalym tarifem
jizdného;

3. Scénar udrzitelnosti;

4. Scénar pro mésto podporujici cyklistiku;

5. Scénér pro uprednostnéni vefejné dopravy

6. Komunitni scénar.

Scénare byly vyhodnoceny pomoci riznych kritérii (atraktivita
pro uzivatele, ekologicka atraktivita, ekonomickéa atraktivita,
systémova atraktivita) a kvalitativni hodnoceni. Vyhodnocenf
vedlo k nasledujicimu poradi: 1. Scénar pro cyklistiku,
2. Scéndr pro udrzitelnost a 3. Scénar verejné dopravy.

Autor: Mésto Lipsko, shromazdily spolecnosti Marlene Damerau, Rupprecht Consult
Obrazek: Mésto Lipsko

podporovanych modelovanim

4

AKTIVITA 4.2: Diskuze o scénéafich s obéany a zainteresovanymi stranami

Odivodnéni

Diskuze o rdznych scénarich ajejich dopadech na obcany
a zUcCastnéné strany je prvnim krokem k Siroce prijimané
vizi mobility. Prezentace rdzné potencialni budouc-nosti a jeji
vzajemné reflexe vytvori spole¢né pochopeni moznosti pro
budoucnost. Pomaha také zvySovat povédomi o vzdjemnych
zavislostech a kompromisech mezi r@znymi politikami a od-
vétvimi, o sloZitosti strategickych rozhodnuti, kterd maji byt
prijata, aorizicich, kterym cell.

Cilem je diskutovat a usilovat o spolecné porozuméni to-
mu, jaké scénéare nebo prvky scénarl jsou Zadouci. Zapojeni
obéanl a zlUcastnénych stran jiz vtéto fazi pomdze vytvorit
Siroké vlastnictvi proces@ a prijeti cill a opatfeni, kterd bu-
dou pozdéji vybrana.

Cile

Pouzit alternativni scénare jako zaklad pro diskuzi
o obecnych politickych prioritach a strategiich pro bu-
douci vyvoj.

Doséhnout Sirokého vlastnictvi a prijeti procest a vy-
brat spolecnou vizi a cile.

l'Jlohy

Prezentujte scénare a jejich vysledky kli¢ovym zu-
Castnénym stranam. Povzbudte diskuzi o alternati-
vach strategické politiky a jejich dopadech. Skupino-
va prace a dalsi interaktivni formaty vdm mohou
pomoci vytvorit konstruktivni a poutavou atmosféru
na schizce. Zajistéte, aby kazdy dostal stejnou Sanci
vyjadrit svij ndzor na otazky jako:
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obrazek © Mésto Brémy

- Jaké potreby zmény odhaluje scénar pro pokracovani

dosavadniho vyvoje?

Které z alternativnich politickych priorit jsou
zadouci?

Jaké ambice jsou zapotiebi k dosazeni udrzitelné
mobility v budoucnosti?

Diskutujte také o vzajemnych zavislostech mezi zmé-
namiv odvétvi dopravy a v jinych odvétvich. Jak lze vy-
tvofit synergie a zabranit negativnim vedlejSim ucin-
k&m? Zvazte odolnost stavajiciho dopravniho systému
a rdznych scénard proti ménicim se vnéjsim
okolnostem.

Diskutujte o scénarich s fadou lidi ze vSech ¢asti spo-
le¢nosti. Zamérte se na pouzivani rdznych participac-
nich metod, které se dostanou také do typicky nedo-
statecné zastoupenych skupin, jako jsou mladi lidé
a starsi lidé, etnické mensiny, lidé s nizkymi pFrijmy,
rodice samozivitelé a lidé se zdravotnim postizenim.
Tyto metody mohou zahrnovat umisténi informacnich
box( a schranek na zpétnou vazbu nebo stankd v riz-
nych ¢astech mésta (napf. v ndkupnich centrech, ale
i ve Ctvrtich, kde Ziji lidé s nizkymi pFijmy), shromaz-
dovani zpétné vazby on-line a prostrednictvim
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socialnich médii, spolupréce s organizacemi zastu-
pujicimi tyto skupiny (napr. materské skolky, Skoly,
univerzity, kulturni sdruzeni, Grad prace), které budou
moci komunikovat v nékolika jazycich a provadét re-
prezentativni prizkumy (viz také Aktivitu 1.4). Porov-
nanim demografického slozeni na schlzich a Gcast-
niklG online prizkumd s béznou populaci ve vagem
meésté ze identifikovat nedostatecné zastoupené sku-
piny, které byste se méli aktivné snazit oslovit.

e Pri pozvani zainteresovanych stran aobcand vzdy

sdélte jasny postup a pléan, aby védéli, co se od nich
oCekava a kolik Usili a kapacity je zapotrebi. Dobrym
argumentem, jak lidi presvédcit, aby se Ucastnili,
je, Ze jejich potfeby nemohou byt v planovacim

procesu brany v Uvahu bez jejich podnétd.

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd

Oficialni osobni pozvanijménem starosty (nebo pred-
sedy vasi organizace) vysoce postavenych ztcastné-
nych stran [napr. starostd sousednich mést, mistnich

zastupiteld nebo Tfediteld velkych organizaci).
Jejich Ucast mze pomoci dosahnout vysoké poli-
tické podpory procesu SUMP.

Nacasovani a koordinace

Nésleduje nebo doprovazi tvorbu scénara.

Diskuze o scénarich jde ruku v ruce s tvorbou spo-
le¢né vize a cilll viz Aktivitu 5.1 a 5.2). Scénéfe a vize
jsou Uzce spjaty a sled jejich tvorby se mze mezi
meésty lisit, nebo dokonce mize probihat paralelné.

Kontrolni seznam

v Vramci diskuze o scénari pokracovani dosavadniho
vyvoje byly odhaleny potieby pro zménu,

v Diskutovalo se se zic¢astnénymi stranami a s obcany

o tom, jaké scénare nebo prvky scénari jsou
Zadoucl.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Praha, Ceska republika: Vytvoreni scénare se silnou ucasti
zainteresovanych stran a ob¢anu

V roce 2015 navrhla Praha tfi mozné scénare a usporadala
workshop pro odborniky a sociologicky prézkum k vybéru toho
nejvhodnéjsiho scénére. 57 vybranych odbornikl se seslo ve
skupinach a diskutovalo o scénérich na pdldennim workshopu.
Sociologicky prizkum pak shroméazdil dalsi nazory od 2 224
obland. Na zékladé nazorl zGcastnénych stran a obland
vypracovala Praha svou konec¢nou dopravni strategii. Vytvorenf
odborného workshopu a sociologického prdzkumu se
zdkladnimi, jednoduchymi otdzkami je snadné, levné
a ilustrativni Fesenfi pro vybér scénare. Poskytuje také silny
zdklad ve vztahu k politickému schvéaleni, a to na zakladé
girokych a vyvazenych nazort odbornikd.

Autor: Vaclav Novotny, Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy,
shromazdila agentura EUROCITIES | Obrazek: Hlavni mésto Praha

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Antverpy, Belgie: Siroké zapojeni ob&and, komunalnich poli-

7 N7

tik( a odbornik( do diskuzi o scénarich

Mésto Antverpy zavedlo inovativni metody spravy k ziskanf
Siroké podpory ze strany vefejnosti pro svou vizi mésta.
Po prozkoumani moznych scénard si Fidici skupina vybrala
scénar, ktery nejlépe odpovidal ambicim Antverp a zahrnoval
také odpovidajici a relevantni projekty pro region. Tento pfistup
vedl k dohodnuté ambici rozvijet inovativni napady spolecné
s obcany a zUcastnénymi stranami. Bylo usporadano celkem
100 pracovnich zasedéani, kterych se zicastnilo priblizné 3 500
odbornikd a tvircl politik a pFiblizné 3 000 ob¢an( a organizaci.
Byla vytvorena aliance a byla vyvinuta struktura pro Fizeni
tohoto procesu. Multidisciplinarni tymy vyuZzivaly néstroje
Ucasti a spoluvytvareni k utvareni informaci ziskanych od
obcand.

Autor: Annelies Heijns, shromazdila agentura ICLEI
Obrazek: Mésto Antverpy

86 POKYNY PRO ZPRACOVAN{ A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani)

FAZE 2 - TVORBA STRATEGIE

KROK 5:
Tvorba a strategie se

Tvorba vize

e e zainteresovanymi
ainteresovanymi

stranami strana m|

Vytvoreni spolecné vize s obcany

5.1 . . .
a zainteresovanymi stranami

© Rupprecht Consult 2019

\ P Dohoda o cilech reSicich klicové problémy

a vSechny druhy dopravy

Nyni jste pFipraveni zacit s hlavnimi kroky zpracovani planu udrzitelné méstské mobility. Vytvoreni spolecné vize a cill
jsou zakladnimi kameny kazdého SUMP. Vize je ddleZitym kvalitativnim popisem poZadované budoucnosti mésta
a jeho mobility, kterd je pak specifikovana konkrétnimi cili, které oznacuji typ zamyslené zmény. Vize a cile poskytuji
zdklad pro véechny nasledné kroky definovani strategickych indikatorl a cill a vybéru opatieni. Scénére a vize jsou
Uzce spjaty a sled jejich tvorby se mdze ligit v rdznych kontextech, nebo dokonce muze probihat paralelné. Vize a ci-
le mohou byt vodicimi prvky, pouze pokud jsou Siroce prijimany mezi ziCastnénymi stranami a obc¢any; proto je za-
sadni je spolecné vytvorFit a vybudovat spolecné vlastnictvi.

AKTIVITA 5.1: Tvorba spolecné vize s obCany a zainteresovanymi stranami

Oddvodnéni

Vjakém meésté chceme Zit? Jak se bude lisit od ostatnich Aby se zajistilo Siroké povédomi a pfijeti, méla by se ve-
mést? To jsou hlavni otazky, na které je treba odpovédét rejnost aktivné zapojit do procesu vytvarenivizi a jeho vy-
tvorbou vizi za Ucasti vSech zucastnénych stran a obca- sledkl. Obcané by se méli zapojit do rozvoje vize, napr.
nG. Vize poskytuje kvalitativni popis pozadované budouc- prostirednictvim specializovaného workshopu. Planovani
nosti v oblasti méstské mobility a slouzi jako voditko pri udrZitelné méstské mobility miZe byt Uspésné, pouze
zpracovani vhodnych planovacich opatfeni. Je treba pokud obc¢ané pochopi vizi a pokud podporuji jeji Sirsi
vratit dopravu zpét do SirSich souvislosti méstského cile.

a spolecenského rozvoje. Jinymi slovy, jak miZe do-
prava prispét k pozitivni budoucnosti mésta?

Cile
Vize by méla byt pripravena s prihlédnutim ke véem po-
litickym perspektivam, které se vize snazi fesit, zejména * Dohodnout se na Siroce podporované spolecné vizi,
k tém stavajicim obecnym vizim nebo strategickym pléa- kterd vychazi z vysledkd diskuzi o scéndrich - dlouho-
ndm mést, Gzemnimu plédnovani, hospodarskému rozvo- doby cil rozvoje mobility slouzi jako voditko pro proces
ji, Zivotnimu prostfedi, socidlnimu zaélenéni, rovnosti po- planovani.

hlavi, zdravi a bezpecnosti.
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0 scénarich, napf. zahrnutim scénére nebo prvkd

scénéar, které vykazaly nejlepsivysledky a byly nejvi- v 0Obcané se aktivné zapojili do procesu tvorby vizi. v Dohoda se zUcastnénymi stranami o kone¢ném na-

ce podporovany. vrhu vize.

v Sobcanyasosobamis rozhodovaci pravomoci byl vy-
vinut a projednan prvni navrh vize.

e Rozsiteni perspektivy nad rdémec dopravy a mobility,
napr. na kvalitu Zivota, zdravi a vyuZiti Uzemi.

e Posilit identitu mistni komunity a kolektivni vlastnic-
tvi vize verejnosti. e Neustale informujte osoby s rozhodovaci pravomoci.
Zvazte diskuzi o navrhu vize s prednimi politiky ze
e ZdUraznit politickou hodnotu SUMP a zajistit odhod- vSech politickych stran, k niz mdZe dojit i na nefor-
lani klicovych aktérd a osob s rozhodovaci malnich setkanich, pro dosaZzeni Siroké odpovédnosti
pravomoci. za vizi. Mze byt uZitecné provadét jednoduché pri-
zkumy verejného minéni; trendy, které tyto prazkumy
odhali, mohou slouzit jako argumenty pro presvédce-
Ulohy ni osob s rozhodovaci pravomoci.

v’ Byly zdokumentovany vystupy vize.

ZFidit reprezentativni skupinu klicovych zicastnénych
stran, kterd bude odpovédné za rozvoj vize. Mize to
byt .ridici skupina” SUMP vytvorend v Aktivité 1.4.

PFipravit, usporadat a navazat na schlizky se z(cast-
nénymi stranami. RGzné formaty mohou byt uzitecné
pro dosaZeni otevieného, ohleduplného a plodného
dialogu [viz vizionarské metody nize a Aktivitu 1.4 pro
prehled formatd). Na prvnim setkani poskytnéte zu-
Castnénym stranam zakladni informace, abyste zajis-
tili spole¢nou Uroven znalosti. To by mélo zahrnovat
informace o vSech existujicich vizich, jakoz i vysledky
analyzy mobility (krok 3) a scénére (krok 4). Diskuzi
(ze povzbudit pouzitim map, vizualizaci a konkrétnimi
priklady z jinych mést.

e Vyvarujte se zatajovani akorporativismu: poradejte

verejna slySeni a zvefejnujte poznamky ze schizek
se zUcCastnénymi stranami pro zajisténi transpa-
rentnosti.

Zvazte zapojeni obZanl primo do rozvoje vize, napf.
prostrednictvim schiizek nebo workshopd podobnych
schiizkdm zGcastnénych stran. Minimalné byste méli
obcany aktivné informovat o procesu vytvareni vize
(napf. v kampani na styk s vefejnosti] a dat jim moz-
nost poskytnout zpétnou vazbu k navrhu vize. V potaz
berte vSechny prispévky, avSak dejte predem jasné
najevo, Ze ne vsech doporuceni se lze drzet a Ze roz-
hodnuti bude tieba prijmout na zékladé nazor(, kte-
ré si casto vzajemné odporuji.

Vypracujte navrh vize, ktera pokryje celou méstskou
aglomeraci a véechny relevantni aspekty udrzitelnos-
ti, jako je bezpecnost silni¢niho provozu, dostupnost,
obyvatelnost, hluk a kvalita ovzdusi. Méli byste také
zohlednit véechny druhy a formy dopravy, zejména ve-
fejné a soukromé; osobni a nakladni; motorizované

a nemotorizované; v pohybu a v klidu. PFi pripravé
vize vezméte v Uvahu vysledky a diskuze

e Diskutujte se zuc¢astnénymi stranami o navrhu vize
a zpétné vazbé od obcanl a osob s rozhodovaci pra-

vomoci a dohodnéte se na konecné verzi.

e /verejnéte vizi ve formatu, ktery je snadno pochopi-
telny, a pouzijte vizualizaci. Sifte vizi i pomoci médii

(mistni tisk, rozhlas, televize, socialni média).

Nacasovani a koordinace

e Vychéaziz analyzy mobility (krok 3] a scénard (krok 4).

e Scénare avize jsou spolu Uzce spjaty a sled jejich tvor
by se miZe v rGznych kontextech ligit, nebo dokonce

mUzZe probihat paralelné.
Kontrolni seznam

v Byla utvorena skupina zainteresovanych stran pro
tvorbu vize.

Coje,Vize“?

Vize je kvalitativnim popisem poZzadované
budoucnosti mésta, jenz slouzi k tvorbé ci-
G, strategickych indikatord avybéru
vhodnych opatfeni v prdbéhu procesu
planovanf SUMP. Obvykle ma
dlouhodoby horizont - ktery mGze dokonce presahnout
Casovy ramec SUMP a predvidat situace za 20 - 30 let.

Workshop pro hledani budoucnosti

Existuje mnoho formatd, jak zapojit zG¢astnéné strany a obcany do procesu tvorby vizi. Jednim z nich je workshop

pro hledani budoucnosti. Tridenni workshop je navrZen tak, aby shromazdil vsechny dileZité zGcastnéné strany

a vytvoril spolecny zaklad. Béhem 17hodinového procesu Gcastnici vétSinou pracuji v malych skupindch k vytvore-
ni spolecné vize. V idealnim pripadé byste méli shromazdit rozmanitou skupinu priblizné 50 az 60 ztcastnénych stran, vcetné osob
s rozhodovaci pravomoci, planovacl, vyzkumnych pracovnikd a zastupct véech daleZitych skupin.

Workshop pro predpovidani budoucnosti je obvykle postaven na trech tématech:

a) Diagndza: Ohlédnéte se zpét v ase a analyzujte, jak se vyviji sou¢asna situace v oblasti mobility. Poté nahlédnéte do budoucnosti
zamyslenim se nad strukturalnimi trendy, které pravdépodobné ovlivni vzorce mobility v budoucnosti.

b) Budoucnost, kterou chceme: Definujte idedlni budouci situaci a podélte se o ni s ostatnimi Ucastniky. Hleda se spolecny za-
klad a jsou nastinény principy opatreni k dosazeni pozadované budoucnosti. Rovnéz se shromazduji pripadné rozdily a neshody.

c) Akéni plan: V poslednim kroku procesu je kladen dlraz na formulaci konkrétnich projektl a akci na zakladé vizi vyvinutych

v predchozi fazi.

Obrazek 22: Tri témata seminare pro predpovidani budoucnosti ( Zdroj: Adell, E, Liungberg, C, 2014, The Poly-SUMP Methodology, str. 21)

a. Diagnoza: b. Budoucnost, kterou chceme: c. Akcni plan:

Minulost Soucas: Vize ‘ Akce ‘
nost

Dalsi informace naleznete v pokynech Poly-SUMP a praktické prirucce pro poradani workshopu pro predpovidani budoucnosti:
www.poly-sump.eu/tools

Mésta orientovana na mista

Projekt CREATE zkoumal politické perspektivy méstskych Gradd v poslednich 50 az 60 letech. Historicky identifikoval

tri odlisné vize. Ve vétsiné zdpadoevropskych mést tyto perspektivy Siroce sledovaly tristupfovy postupny proces:

to, co zacina jako mésto zamérené na auta, se stdva méstem udrzitelné mobility a pozdéji méstem zamérenym na
mista. V praxi je posun mnohem méné jasny, s presahy a nékdy kratkodobymi zménami politiky po volbach. Tyto tri faze obvykle
také existuji ve stejny Cas, ale v rlznych ¢astech méstské oblasti. Politika zamérend na mista ma tendenci za¢inat v centralnich
oblastech a poté se rozprostirat smérem na predmeésti, kde déle dominuji pfistupy zamérené na auta. Pfesna ¢asova osa mUze
byt slozita a lisSi se mésto od mésta, je vSak ziejmé, Ze existuje obecny trend k vizim zamérenym na mista.
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Obrazek 23: Vize méstské mobility s typickymi druhy politickych opatieni

© o

Caroriented Sustainable
cliy maobillity city

® Rood bulding ® Public hanspor! & Public realm

® Car parking & Cycle networks ® Streol ackivities
® Loweor density ® Roodspace #® Trofic resteaunt
# Disporsion reclicoction ® Tob/mixed us

developments

Typickymi cili vizi zamérenych na mista, které mohou inspirovat budovani vizi ve vasem mésté, jsou:

e sluzby mobility, které umoznuji kazdému volné a bezpecné se pohybovat bez zbytec¢ného zpozdéni, zejména pomoci udrzitelnych
druhd dopravy.

e vzorce vyuziti Gzemi, které podporuji vysokofrekvencni a vysoce kvalitni sluzby verejné dopravy na hlavnich koridorech a nabizeji
dostatecnou mistni rozmanitost, aby obyvatelé mohli chodit nebo jezdit na kole pro pristup ke sluzbam, které splnuji jejich
kazdodenni potreby.

e mésta, kterd jsou obyvatelnd a poskytuji bezpeénéa a atraktivni mista (ulice, kiizovatky atd.), kde se lidé mohou Ucastnit
ekonomickych, socidlnich a komunitnich aktivit.

e (spésné dosazeni SirSich cild méstské politiky, jako je regenerace, dobré verejné zdravi a dobré Zivotni podminky a soudrznost
spolecenstvi.

e opatieni mistni spravy, kterd zprostiredkovavaji nebo podporuji zménu, jako jsou znalosti a odborné dovednosti, mechanismy vy-
mahani, integrované planovani dopravy, obchodni modely atd.

Zdroj: Peter Jones et al,, 2018, CREATE shrnuti projektu a doporuceni pro mésta:
http.//nws.eurocities.eu/MediaShell/media/CREATE-ProjectSummaryReccommendations.pdf

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Lovan, Belgie: Siroce pFijimana lovariska vize pro klima

S vyjadrenim ddlezitosti prace na klimatické neutralité, podpi-
sem Paktu starostl lovaiskym starostou a zahdjenim konzul-
tacniho procesu vytvorilo mésto Lovan sdruzeni Leuven Clima-
te Neutral 2030 (neboli Leuven 2030). Toto sdruzeni poskytuje
ramec pro definovani obecné dlouhodobé vize mésta. Clenstvi
v asociaci predstavuje vSechny sektory spole¢nosti, do tohoto
procesu je zapojena i obec. Cil snizeni emisi sklenikovych ply-
nG se odrdzi také vmistnim SUMP. Stanovuje cile pro
zdvojnédsobeni podilu cyklistické dopravy a verejné dopravy
a snizeni pouZivani automobild v Lovani o 20 % do roku 2030.

Autor: Tim Asperges, mésto Lovan, shromazdila agentura Polis
Obrazek: KarlBruninx
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PRIKLAD DOBRE PRAXE
Goteborg, Svédsko: Pristup .Vize nula” pro bezpecnost silni¢niho
provozu

Goteborg, mésto s 570 000 obyvateli, prijalo spolu se zbytkem
Svédska dlouhodoby pFistup ,Vision Zero™ k Gmrtim na silni-
cich avaznym nehodam. Dil¢imi cili mésta je sniZovat rocni po-
Cet Umrti na silnicich z 9 na 3 a poCet vaznych a stredné téz-
kych zranéni z 227 na 75 v obdobi 2010-2020. V roce 1978 mél
Goteborg jeden zpomalovaci prah. V roce 2019 bylo ve mésté
kolem 2500 opatieni na zklidnéni provozu a obcané zadaji vice.
Zklidnéni provozu a oddéleni aktivnich druhtd dopravy od mo-
torizovaného provozu prispély k tomu, Ze 80 % zranéni utrpé-
nych na silnicich mésta nezplsobilo auto.

Autor: Dirk Engels, Transport & Mobility Leuven, shromazdény spolecnosti
Rupprecht Consult
Obrazek: Mésto Géteborg, 2007

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Madrid, Spanélsko: Definovani cill pro okrajové oblasti

Novy SUMP Madridu se silné zaméfuje na regeneraci nej-
zranitelnéjsich predmeésti mésta. Cile planu byly stanoveny na
zdkladé souboru participativnich aktivit se sousedy s cilem
shromazdit potfeby nebo problémy v riznych okrajovych ob-
lastech. Dale byl usporadan cely den strukturovaného dialogu
s techniky, odborniky, sdruZenimi a skupinami obcand, aby bé-
hem néj predstavili pracovni strategické linie planu mobility,
analyzovali konkrétni problémy a navrhli mozné pristupy nebo
reseni. Novy SUMP vyvine pilotni akce, aby zviditelnil aké-nf
linie plédnu ve mésté, vyhodnotil je a snadno je reprodukoval
vjinych ¢astech mésta.

Autor: Cristina Moliner Hormigos, méstska rada v Madridu, shromazdéna
EUROCITIES
Obrazek: Rada mésta Madridu
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AKTIVITA 5.2: Dohoda o cilech resicich klicové problémy a vsechny druhy dopravy

Oduvodnéni

K zajisténi strategického vedeni musi byt vize specifiko-
vana konkrétnimi cili, které oznacuji pozadovany typ
zmény. Definovani cild znamend upresnit, na ktera soci-
alni, environmentalni nebo ekonomicka zlepseni se za-
méruje, a presné uvést, co je treba ..sniZit", .zvysit" nebo
.udrzet”. Cile jsou vys$imi Urovnémi zameérd planu udr-
Zitelné méstské mobility (napt. sniZzeni dopravnich zacp,
zatimco opatreni (napF. vystavba tramvajové linky) jsou
prostiredky k jejich dosazeni. Tento pristup zaméreny na
cile je v kontrastu s planovacim pristupem, ktery se za-
méruje na poskytovani systémd a infrastruktury bez od-
kazu na cile vyssi Urovné. Pokracujici zapojeni zicastné-
nych stran je nutnosti k zajisténi prijeti stanovenych
priorit mobility.

Cile

e Urcit, ceho by mél SUMP dosahnout, s prihléd-
nutim ke véem aspektdm spoleéné vize.

e Formulovat jasné cile a strategické priority, které sta-
novi sméry pro zlepseni.

Ulohy

e Navazte navizi analyzou téch vylepseni, ktera analy-
za nastinuje. Dale je treba brat vivahu vysledky
ztvorby scénéard, zejména pri definovani strate-
gickych priorit a oblasti, na které je tfeba se zamé-
fit k tomu, aby se situace zlepsila.

e Zohlednéte prislusné cile na regionalni, narodni a ev-
ropské Urovni.

e Posudte a definujte pozadovana zlepSeni spolecné se
zUcCastnénymi stranami. Pripravte se a sledujte pora-
danim seminari a setkani zucastnénych stran. Do-
hodnéte se na souboru strategickych cild pro celkovéa
témata, kterad odrazeji potreby zicastnénych stran
a obc¢ant méstské aglomerace. Ne véechny cile mo-
hou byt snadno dosazitelné, a proto mdze byt nutné

e Definujte jasné cile, které pomahaji zamérit vybér
a navrh opatreni. Urcete, ¢eho by mélo byt dosa-
Zeno a kdy. Cile obvykle také zahrnuji strategické
priority a oblasti, na které je tfeba se zamérit, aby
se situace zlepSila. Napriklad mésto mize nejen
stanovit cil ke zlepSeni kvality ovzdusi a kvality Zivo-
ta, ale jiz se mUze rozhodnout snizit pouzivani auto-
mobild nebo se stat .méstem kratkych vzdalenosti”,
aby toho doséahlo. Tyto priority poskytuji pouze stra-
tegické smérova-ni (cilové orientované planovani)
anemély by byt priliS podrobné, protoze presné
prostredky jsou definovdny pouze béhem
planovani opatreni (Aktivita 7.1 a nasledujici]. Cile
by mély zahrnovat integrovany pfistup ke vSem
druh@m dopravy a zaroven sledovat posun k udrzi-
telngj$im druhim dopravy.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e Diskutujte o ndvrzich cild s obcany a pri definovani
konecénych cilG zvazte jejich zpétnou vazbu.

e Zvazte sladéni svych cill s cili externich finanénich
zdrojl, aby byla opatieni obsazend v planu udrzitel-
né méstské mobility atraktivni pro financovani. Na-
priklad narodni agentury pro Zivotni prostfedf
mohou byt ochotny financovat opatreni, pokud se
klade velky ddraz na Usporu energie nebo na
snizeni emisi sklenikovych plynd.

e Béhem tvorby vize a cill a béhem celého procesu pla-
novani budte pfi hledani spolecnych dohod citlivi na
konflikty. V pripadé potreby zvazte opatreni k pred-
chazeni konfliktdm, aby se sniZilo riziko sporu a sni-
Zilo napéti mezi rdznymi zicastnénymi stranami.

Coje,Cil“?

Jasné prohlaseni popisujici zlepSent,

kterého chce mésto dosahnout. Cile
specifikuji sméry pro zlepseni a priority,
ale ne prostredky pro jejich dosazeni.
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Nacasovani a koordinace

e Stavinavizi (Aktivita 5.1) avede k indikatordm a cilim
(krok 6).

FAZE 2 - TVORBA STRATEGIE

Kontrolni seznam
v Vize byla pfezkoumana za Gcelem tvorby cild.
v’ Byly vytvoreny navrhy cild.

v Navrhy cild byly projednany s klicovymi zi¢astnénymi
stranami.

v’ Byla vybrana finalni sada cild.

UVAR, jsou:

TOPIC GUIDE

UVAR and SUMPs

Regulating vehicle access to cities as part of
integrated mobility policies

e Redukce hluku

Nafizeni o pFistupu méstskych vozidel (anglicka zkratka UVAR] mohou vykazovat nejvétsi
dopad, kdyZ jsou do planu mobility zac¢lenény. Nafizeni UVAR casto kombinuji rdizna
opatieni (napF. nizkoemisni zéna, poplatek za vjezd, Superbloky), aby slouZila kom-
binaci dllezitych cild. Nékteré cile, kterych lze dosdhnout implementaci nafizenf

o Zlepseni kvality ovzdusi

e Omezeni dopravnich zacp

e Prerozdéleni prostoru na silnici

e ZvySena atraktivita a pritazlivost vefejnych prostor
e Zachovani historickych méstskych center

Dalsi cile, kterych lze dosahnout, a souvisejici opatieni UVAR lze nalézt v Prdvodci
tématem pro pristup pro méstska vozidla a plan udrzitelné méstské mobility.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Francie: Povinné cile prizplsobené

meéstam ruzné velikosti

Ve Francii jsou SUMP (PDU - Plan de déplacements
urbains) povinné pro méstské oblasti s vice nez 100 000
obyvateli. Témto SUMP je pFirazeno jedenact povinnych cill.
Mnoho mensich mést dobrovolné vytvori bud kompletni PDU,
nebo zjednoduseny plan. Proto byly vyvinuty specializované
pokyny, které rozlisuji mezi zdkladnimi cili, které maji byt
integrovany véemi [povinnymi nebo dobrovolnymi] SUMP,
a volitelnymi cili, které by se mensi mésto mohlo rozhodnout
integrovat, v zavislosti na svych vlastnich ambicich, pfi zpra-
covani zjednodusSeného planu. Probihajici diskuze ve
Francii pravdépodobné povedou k pravni, avSak flexibilni
definici zjednoduseného planu mobility po roce 2020.

Autor: Thomas Durlin, Cerema, shromazdila spolecnost Rupprecht Consult
Obrazek: Cerema
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Londyn, Velka Britanie: Cile pro zdravé ulice

Pristup tzv. zdravé ulice stavi lidi a jejich zdravi do cent-
ra rozhodovani. PFistup zdravé ulice pouziva 10 indikato-
rd zaloZenych na dlkazech otom, co ¢ini ulice atraktivnimi
misty. To jejich Usili pom0Ze vytvorit zdravéjsi mésto, ve kte-
rém budou vSichni lidé zahrnuti a budou dobre Zit a ve
kterych bude sniZzena nerovnost. Pro zajiSténi Uspéchu pri-
stupu je ddlezité, aby byl zaclenén do zastreSujicich strategif
a aby byl zaloZen na ddkazech. Je také nutné zapojit komu-
nity a z4castnéné strany, aby byla ziskana politicka, komu-
nitni a organizac¢ni podpora.

Autor: Chris Billington, Transport for London, shroméazdila spolec¢nost Walk 21
Obrazek: Transport for London

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Mnichov, Némecko: Rozsahlé workshopy se zicastnénymi stranami

pro formovani cill

Pro vyhodnoceni a projednani mnichovského planu rozvoje
dopravy a jeho cill dostaly zi¢astnéné strany prilezitost zapojit
se do Cetnych verejnych akci. To zahrnovalo workshop na téma
mobility, ktery prilédkal asi 100 ucastnikd, jenz se podélili
o napady v oblasti mobility budoucnosti. Napady byly zaclenény
do planu, a tak stanovily smér pro pléanovani dopravy. Rovnéz
byl rozeslan navrh dokumentu, ktery zacastnénym stranam
umoznil predklédat navrhy a upozornit na problémy. Zapo-
jeni zucastnénych stran do procesu nejen umoznilo Mni-
chovu najit FeSeni mobility pro vsechny, ale také pozdéji
tato FeSeni realizovat. Cilem mésta je zvysit podil pési do-
pravy, cyklistiky a verejné dopravy a dosdhnout tissiho
provozu v obytnych Ctvrtich ve mésté.

Autor: : Mésto Mnichov, shromazdila agentura ICLEI
Obrazek: Evisco / LHM
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KROK 6:
Stanoveni indikatord
a cild

&1 |dentifikace indikator( pro véechny cile

62 Dohoda o méFitelnych cilech

Vize a cile poskytuji ddlezity kvalitativni popis pozadované budoucnosti a zamysleného typu zmény. To samo o sobé vSak

nestaci. Aby byly tyto zmény méFitelné, musi byt zvolen vhodny soubor strategickych indikatord a cild. Hlavnim cilem

je definovat soubor, ktery je proveditelny, ambiciézni a vzajemné konzistentni a ktery umozni zicastnénym osobam sle-

dovat pokrok pfi dosahovani véech cild, aniz by vyzadovaly nerealistickd mnoZstvi sbéru novych Gdaja.

AKTIVITA 6.1: Identifikace indikatorl pro vSechny cile

Odlvodnéni

Vybér adefinice strategickych indikatord pro véechny
cile je nezbytnym krokem pro dalsSi proces stanovovani
cild a sledovani pokroku. Je dalezité nejprve urcit in-
dikatory, aby bylo zajisténo, Ze budou vybrany cile, kte-
ré budete moci monitorovat s primérenym usilim.
Systematicky  pfistup ~ pomaha identifikovat
zvlddnutelnou sadu zadkladnich indikatord, které
dobFe odrazeji cile. Prace s nékolika indikatory na stra-
tegické Grovni se mlZe ukazat jako Gcinnéjsi, zejména
pro .nova mésta”, kterd maji pri pripravé planu udrzi-
telné méstské mobility omezené zdroje, data nebo
zkusenosti. Zatimco indikatory pro monitoring opat-
feni budou vyvinuty pozdéji (viz Aktivitu 7.3), budou zde
vybrany strategické indikatory pro méreni celkového
plnéni SUMP, spolu s pfislusnymi metodami méreni
a odpovidajicimi zdroji dat, které byly identifi-
kovany b&hem pFipravné faze [viz Aktivitu 3.1) .

Cile

e Definovat soubor strategickych indikatord, které
umoznuji sledovat pokrok dosaZeny pri plnénf
kazdého z cild.

e Zvolit snadno méritelné a srozumitelné ukazatele

s ohledem na stavajici zdroje dat [viz Aktivitu 3.1
a standardni indikatory.

Ulohy

Specifikujte své cile a urCete, které hlavni aspekty je
tfeba monitorovat.

Vypracujte maly pocet kvantitativnich a kvalitativnich
.zakladnich” indikatord, které jsou snadno méfi-

telné, srozumitelné a jasné spojené s kazdym z cild
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- PouZivejte standardni indikatory, které jsou jiz
dobre definované a existuji znalosti o tom, jak je
mérit a analyzovat. To umozniuje srovnavani s ji-
nymi meésty nebo srovnani s vnitrostatnimi /
mezinarodnimi statistikami.

- Zamérte se na indikatory dopadu [nazyvané také
indikatory vysledku), které pfimo méri dosazeni
vasich cild udrzitelnosti. Zvazte také indikatory
ze souvisejicich oblasti, jako je ekonomika,
Zivotni prostredi, zdravi a socialni sféra, nejen
indikatory dopravy.

- Uvedte nékolik indikatorl, které jsou zvlasté uzi-
te¢né pro komunikaci s tvlrci rozhodnuti a ve-
fejnosti. Tyto indikatory by mély byt snadno sro-
zumitelné a zajimavé pro Sirokou verejnost [napfr.
poCet osob vazné zranénych nebo usmrcenych
v provozu; pocet mist prekracujicich Llimity
zneCisténi ovzdusi nebo wvytvorend pracovni
mista).

Coje ,inidkator“?

Indikator je jasné definovana sada dat,
ktera se pouziva ke sledovani pokroku pri
dosahovani konkrétniho cile nebo zdme-
ru.

Strategické indikatory umoznuji mérit celkové plnénf
SUMP, a proto poskytuji zaklad pro jeho hodnoceni. Na
podrobnéjsi Grovni umoznuji indikatory sledovat plnénni
jednotlivych opatreni.

e \Vyhodnotit jiz dostupné Udaje a identifikované zdroje
dat (viz Aktivitu 3.1 a 3.2), identifikovat mezery ve
schopnosti mérit zamyslené vystupy a v pripadé po-
treby vyvinout nebo identifikovat nové zdroje dat (napr.
Udaje z prazkum, kvantitativni Gdaje z automatic-
kych méreni).

e NeZ zaCnete vyvijet své vlastni strategické indikatory,
prodiskutujte je s kli¢ovymi zainteresovanymi stra-
ny adalsi organizacemi ve vasi oblasti, protoze jiz
nékteré prijaly. Sledovani pokroku je mnohem
snazsi, pokud jsou pouzity indikatory, které jiz byly
implementovany a prijaty.

e Vlypracujte jasnou definici pro kazdy indikator, format
plnéni a prehled toho, jak jsou data mérena a jak je
7 (dajl vypoclten indikator.

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd

e Koordinujte krajské a regionalni indikatory s pri-
slusnymi mistnimia krajskymi zicastnénymi
stranami.

e /pristupnéte data on-line, aby externf lidé pochopili
zavaznost probléma.

Nacasovani a koordinace

e Zalozené primo na cilech definovanych v Aktivité 5.2,
vedouci k stanoveni cill v Aktivité 6.2.

e Jde ruku v ruce s krokem 3, béhem néjZ jsou data
a zdroje dat identifikovény a analyzovany a je stanove-
na zakladni Uroven dostupnosti dat pro identifikaci
indikétord.

e Vlypracovany soubor strategickych indikatort a moni-
torovaci opatient, kterd je tfeba vzit v Gvahu pfi pla-
novani monitorovani jednotlivych opatieni [viz Aktivi-
tu 7.3).

Kontrolni seznham

v Byly stanoveny kvantitativni a kvalitativni vystupni
indikatory pro véechny cile, véetné indikatord pouzi-

vanych jinymi organizacemi ve vasi oblasti.
v’ Byly vyhodnoceny stavajici a nové zdroje dat.

v Byla definovana sada strategickych zakladnich in-
dikatord, véetné formatu hlaseni a metody mérent.
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rd evropské udrzitelné méstské mobility (SUMI) a mezinarodniho standardu (MobiliseYourCity)

Cil Indikator

Definice

Smrtelné dopravni nehody, ke kterym

Bezpecnost na silnicich v méstské oblasti dojde za rok.

Pocet imrti v ddsledku dopravni nehody
do 30 dnil od jeji udalosti za rok
zplsobenych méstskou dopravou na
100 000 obyvatel méstské oblasti.

Podil obyvatel s dobrym pristupem ke
sluzbam v oblasti mobility (verejna
doprava).

Dostupnost sluzeb v oblasti
mobility

Procento populace s dobrym pristupem
k vefejné dopravé (autobus, tramvaj,
metro, vlak].

Emise sklenikovych plynt od véech druh
osobnia ndkladni dopravy v méstské
oblasti.

Emise sklenikovych plynt (GHG)

Emise sklenikovych plynd [tuny CO,(eq.)
na obyvatele za rok].

Emise latek znecistujicich ovzdusi ze
véech druhd osobni a nakladni dopravy
(vyfukové a nevyfukové emise pro PM2,5)
v méstské oblasti.

Kvalita vzduchu

Emisni index (kg PM2,5 eq. na obyvatele
za rok).

Dalsi indikatory méstské mobility:

e Dostupnost verejné dopravy pro nejnizsi prijmovou skupinu
e Dostupnost pro skupiny se snizenou pohyblivosti

e Snizeni hluku

e Dopravni zacpy a zpozdéni

¢ Energeticka Uc¢innost

o Prilezitost pro aktivni mobilitu

e Multimodalni integrace

* Spokojenost s verejnou dopravou

¢ Bezpecnost provozu u aktivnich druht dopravy

Zdroj: Sada indikdtord evropské udrzitelné méstské mobility (SUMI)
https.//ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

V néstroji CIVITAS Tool Inventory najdete dalsi nastroje, které vam pomohou pfi vybéru indikatord:

https.//civitas.eu/tool-inventory/indicator-sets

CH4LLENGE: https.//www.eltis.org/resources/tools/sump-monitoring-evaluation-kit
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Milton Keynes, Velka Britanie: Snadno méritelny a dostupny soubor
strategickych indikatord

Pro posouzeni celkovych vysledkl planu udrZitelné méstské
mobility vybrala rada mésta rfadu indikatrd, véetné napr.
stavu silni¢ni sité, primérné doby jizdy, kvality ovzdusi a bez-
pecnosti silnicniho provozu. Rozhodnuti o vybéru téchto in-
dikatord bylo ucinéno tak, aby umoznily spravné posouzeni
dopadu SUMP a byly zéroven snadno méritelné a
snadno dostupné. Rada mésta Milton Keynes doporucuje de-
finovat jasny soubor SMART (konkrétnich, méFitelnych, dosa-
Zitelnych, relevantnich, &asové vymezenych] cild pro
SUMP, coZ pomaha pozdéji vybrat indikatory sladéné s cili
SUMP. Na zdkladé zkusenosti tym pro planovani SUMP do-
porucCuje pouZivat nové technologie a metodiky indikatord,
které byly pouZzity v jinych méstech.

Autor: James Povey, Milton Keynes Council, shromazdila agentura Polis

Obrazek: Rada mésta Milton Keynes

PRIKLAD DOBRE PRAXE
Malmao, Svédsko: Index dostupnosti jako priklad indikatoru

Malmé vyvinulo na zakladé prislusnych méreni normativni in-
dex dostupnosti, ktery dokaze posoudit dopad prijatych opat-
feni a pouziti map kilustraci udrzitelné dostupnosti. Index do-
stupnosti mizZe slouzit jako podpora pro rozhodnuti pfFi
planovani a zvazovani rdznych investic a akci. Umoziiuje také
srovnani mezi riznymi oblastmi a skupinami obyvatel. Index
dostupnosti mdZe predstavovat podporu pro sledovani toho,
jak se dostupnost v dopravnim systému v priibéhu ¢asu vyvi-
ji, amUlze tak slouzit jako jeden z nékolika indikatord toho,
jak je cild SUMP dosahovéano.

Autor: Andreas Nordin, mésto Malmg, shromazdila spolecnost Rupprecht Consult

Obrazek: Plan udrzitelné méstské mobility Malmo
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AKTIVITA 6.2: Dohoda o méritelnych cilech

Ooduavodnéni

Cile predstavuji konkrétni formu zavazku v pléanu udrzi-
telné méstské mobility a uvadéji, ceho chcete dosdhnout
a do kdy. Stanoveni jasnych cild ma dva hlavni Gcely. Za
prvé, zajistuje transparentnost a jasné voditko pro to, jak
chcete zménit dopravu a mobilitu ve mésté. Za druhé,
umozriuje méstdm pochopit, do jaké miry ma byt cild do-
sazeno. Pokud budou strategické zakladni indikatory
acile dobre definovany, pak ti, kdo rozhoduji, ave-
fejnost je snadno pochopi a mohou byt pobidkou k do-

sazeni lep-$ich vysledkd.

Cile SMART

Cile

Rozhodnout o souboru méFitelnych cild pro kazdy
z dohodnutych strategickych indikatord (viz Aktivitu
6.1), pokryvajici véechny cile.

Zajistit, aby dohodnuté cile umoZznily posoudit dosa-
Zeni pozadovanych vysledkd.

Prezentovat proveditelné, avSak ambiciézni cile.

Zajistit, aby byly cile vzajemné kompatibilni.

e Konkrétni - presné popsané pomoci kvantitativnich a/nebo kvalitativnich pojma, kterym rozuméji vsechny

zUcastnéné strany.

e Méritelné - aktualni situace byla posouzena a je zndma. Zdroje jsou také k dispozici pro méreni

zmén (kvalitativni a kvantitativni), k nimZ dochazi.

¢ Dosazitelné - na zékladé dostupnych technickych, provoznich a finan¢nich kompetenci a prijatych dohod/zavazkd zicastnénych

stran.

¢ Relevantni - dlraz na dlleZitost vybéru smysluplnych cill, posouvéd méstskou mobilitu vpred a podporuje nebo je v souladu

s jinymi cili.

« Casové vazané - klicova data pro dosaZeni cile jsou jasné definovana.

Ulohy

e Stanovit cile pro kazdy ze strategickych zakladnich
indikatord (vybranych v Aktivité 6.1), aby bylo
mozné sledovat pokrok smérem k dosazeni cild. Ci-
le by mély byt specifické, mérFitelné, dosazitelné,
realistické a ¢asové vymezené. DileZité je si za-
chovat ambice i realismus a zhodnotit, ceho lze do-
sahnout.

- Zacnéte definovanim cill pro strategické indikato-
ry, které primo méri poZzadovanou miru dosaze-
ni kazdého z cild udrZitelnosti (napr. emise skle-
nikovych plynd z dopravy snizené 030 % béhem
10 let). Dale zahrite prabézné cile, které pred-
stavuji milniky smérem k dlouhodobym cildm
(napf. emise sklenikovych plynd z dopravy

snizené o 15 % béhem b let).

- Poté stanovte cile pro indikatory hlavni dopravnf
cinnosti, které méri, do jaké miry se dopravni

systém zlepsil [napr. podil udrzitelnych druhd do-
pravy nad 70 % béhem 10 let nebo pocet kilomet-
rd kvalitnich autobusovych pruhl implementova-
nych v pfistich 10 letech).

Cilem je vyhnout se nesrovnalostem mezi
indikatory.

Do stanovovani cild zapojte klicové zGc¢astnéné stra-
ny, nebot se tak zajisti Sirsi podpora a realnost.
Dbejte vSak, abyste nenechali lobbistické skupiny
blokovat ambicidzni zménu, ktera slouzi vétsine lidi.
Pripravte, usporadejte a navazte na schizky pra-
covni skupiny.

Vytvorte cile jako soucast dokumentu SUMP, aby bylo
mozné jejich formalni prijeti (viz Aktivitu 9.1).
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Podrobnosti o ukolech

Bud‘te ambiciozni, ale realisticti!

V- mnoha méstech odrazeji cile v oblasti méstské dopravy a mobility spiSe prani nez néco, ceho lze realisticky
dosahnout. Takovy pristup je kontraproduktivni. | kdyz je dobré byt ambiciézni, je nutné také uprimné posoudit, ceho
lze dosahnout s ohledem na dané zdroje a odborné znalosti.

Délba prepravni prace (Modal Split)

Definice: Délbu prepravni prdce (anglicky ,modal split”) Ize definovat jako podil lidi vyuZivajicich urcity druh
dopravy na celkovém vyuZiti dopravy v méstské oblasti. Rozdéleni vyuZiti kazdého z riiznych zpusobu do-
pravy se obvykle uddvd jako procentudlni hodnota. Lze jej vypocitat pro osobni a ndkladni dopravu na zdkl-
déruznych jednotek (napr. pocet cest, objem, hmotnost, osobokilometr nebo tunokilometr), ale Ize jej také
vypocitat pro riizné zemépisné oblasti (napr. funkéni méstskou oblast, centrum mésta, méstskou cdst atd.)*

Véta .Ukazte mi Vas Modal Split a j& budu védét o vasem mésté vdechno” mize znit prehnang, ale v ur¢itém smyslu je pravdiva.
Mésta chtéji védét, jak se lidé ve mésté pohybuji, nechtéji jen ziskat obraz samotného dopravniho systému. Prvnim krokem je pro-
to shromazdéni dat a poté vypocet a pohled na délbu prepravni prace ve mésté. Tak to délaji cetnd mésta po celém svété, pricemz
mit globalni cil pro rozloZeni dopravy je vysoce cenné pro posun smérem k udrzitelnym druhlm dopravy. RozloZeni dopravy nemu-
si byt jasné definovano nebo disledné méreno v kazdém mésté, ale i tak funguje jako globalné srozumitelnd hodnota, kterd ma
velky vyznam. Na jedné strané hraje dileZitou roli pfi definovani zdkladu dopravniho systému mésta. Na strané druhé rozlozeni
dopravy podporuje sta-noveni ambicidznich cild pro zménu a pro srovnani s ostatnimi mésty. Napriklad Londyn si stanovil ambici-
6zni cil, aby do roku 2041 bylo 80 % vSech cest obyvateld uskutecnéno pomoci udrZitelnych druhd dopravy (chlze, cyklistika a ve-
fejna dopraval.

V souvislosti s planovanim udrzitelné méstské mobility mize byt Modal Split soucasti analyzy aktualni situace v oblasti mobility,
ale mize také predstavovat jeden z hlavnich cild pouzitych k hodnoceni pokroku pfi dosahovani udrzitelné mobility. Napriklad
pokud vidite nardst dojizdéni pomoci cyklistiky, nepfFibliZili jste se pouze k dosazeni celkové vize mésta pratelského k jizdnim ko-
am, ale mGZete také méFit postup dosahovani vaseho cile mit vy$si podil cyklistd o 10 %. Modal Split lze chapat jako zastreSujici
cil, ktery se doporucuje integrovat do planovani SUMP. Modal Split nejen umoziuje srovnavat zmény v dopravnim systému v pri-
béhu Casu, ale také umozZiuje méFit konkrétni Gcely dané cesty, nebo se dokonce zamérit na rizné skupiny obcand, diky cemuz
lze sledovat chovani z hlediska mobility na zakladé pohlavi, véku atd.
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TOPIC GUIDE

LINKING TRANSPORT
AND HEALTH IN SUMPS

How health supports SUMPs

1} a e

Dobry SUMP ¢asto zahrnuje cile souvisejici s vefejnym zdravim, které mohou byt
Uzce spojeny s cili tykajicimi se bezpecnosti silni¢niho provozu, znecisténi ovzdusi
a hluku nebo zvySeného vyuzivani aktivnich druhl dopravy. Jeden priklad cill
souvisejicich se zdravim pochézi ze SUMP ve Vidni (STEP2025):

,Podil videniské populace, kterd vykondvd 30minutovou fyzickou aktivitu v rdmci svého denniho
dojizdéni, se zvysiz 23 % z roku 2013 na 30 % do roku 2025

Dalsi informace o tom, jak vefejné zdravi zapada do planovani udrzitelné méstské
mobility, lze nalézt v privodci tématem o propojeni dopravy a zdravi v ramci planovani
udrzitelné méstské mobility.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Drazdany, Némecko: Strategické cile vyvinuté intenzivnim procesem

u kulatého stolu

Cile na rok 2025 pro mobilitu a dopravu v Drazdanech byly
stanoveny zic¢astnénymi stranamiv raémciintenzivniho procesu
u kulatého stolu. SUMP schlize u kulatého stolu prinesla

Aktivity nad ramec zakladnich pozadavku

Pouzijte lokalizované cile v méstské aglomeraci (napf.
pro centrum mésta, prdmyslové nebo obchodni ob-
lasti, jednotliva sousedstvi atd.), abyste zohlednili lo-
kalné odlisné vzorce chovanf a prileZitosti

Nacasovani a koordinace

Primo na zakladé strategickych indikatord uvedenych
v Aktivité 6.1.

Cile vdam pomohou definovat a dosdhnout pozadova-
ného plnéni SUMP (viz Aktivity 11.1a 12.1).

Kontrolni seznam

v Klicové zicastnéné strany byly zapojeny do stanovo-

vani cild.

v’ Byla vyvinuta vhodna sada mistné dosazitelnych cild.

Coje,cil“?

Cile jsou vyjadrenim cilové hodnoty

strategického indikdtoru. Konkrétnéji

definuji, ¢eho by se mélo ve srovnani se
soucasnou situaci dosahnout do konkrétniho roku. Cile by
mély byt .SMART" (specifické, méFitelné, dosazitelné,
relevantni, Casové omezené).

49 Eltis SUMP glosar, 2015, www.eltis.org/glossary
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konsenzualni dokument o cilech rozvoje dopravy, schvaleny
véemi zUcastnénymi stranami a prijaty s malou Upravou
méstskou radou v breznu 2011. Vybrané cile tvorily zaklad pro
zpracovani SUMP. Pro zpracovani a implementaci SUMP bylo
zdsadni mit politicky prijaté cile, aby bylo mozné s jistotou
planovat a zajistit vysokou Uroven akceptace. Pocatedni vy-
hodnoceni SUMP vroce 2018 ukéazalo, Ze pro dalsi zlepseni
v budoucnu by mél SUMP zahrnovat vice cild.

Autor: Kerstin Burggraf, mésto Drazdany, shroméazdila agentura EUROCITIES

Obrazek: Joe Breuer, pixabay.com
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FAZE 3: Planovani opatreni

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Orebro, Svédsko: Tri klicové cile pro rozvoj provozu

Milnik:

Prijeti planu
udrzitelné méstske
mobility

Béhem procesu SUMP stanovilo mésto Orebro tfi cile rozvoje
dopravy, které by mély byt splnény do roku 2020: (1) zvy$it po-
dil cyklistické, pési a verejné dopravy na 60 % (ze 44 % v roce
2011), (2) snizit absolutni pocet automobill na fosilni paliva
a (3] zlepsit srovnani cestovniho ¢asu mezi autem, autobu-
sem ajizdou na kole. PFi stanovovani cild bylo jednim z krok(
premyslet otom, jak je sledovat. Mésto Orebro zvaZovalo,
které indikatory jiz kazdorocné méri a které ukazatele by
mohl poskytnout narodni statisticky Urad. Podle pouceni je
klicovym faktorem Uspéchu vybér cild, které lze relativné
snadno vyhodnotit a/nebo vyhodnotit v uréitém intervalu pod-
le béZného sledovani dopravnich indikatord.

. Tvorba finanénich plant a doho-
da o rozdéleni nakladd

. Finalizace a zajisténi kvality

dokumentu ,,Plan udrzitelné
méstské mobility”

ali¢kd opatreni

. Popis vsech aktivit

spolu se
Autors : Lovisa Blomer mesto 0reb“;::;;Z”;fé‘i:zrigaztn“‘?pzﬁs . Identifikace financnich zdrojd a zhodnoceni v zainteresovanymi
finan¢nich kapacit 08 stranami
. Dohoda o prioritach, odpovédnostech a casovém planu %
. Zajisténi Sirsi politické a verejné podpory 07 é
S
Milnik: gl Vytvoreni a zhodnocen dlouhého seznamu opatfeni g
. . ’ . ’ ’ . se zainteresovanymi stranami =
Vize, strategicke a specificke cile jsou dohodnuty e

7.2/ Definice integrovanych bali¢k( opatfeni

7.3 Planovani monitoringu a vyhodnoceni opatreni

Dosazenim tretiho milniku - v poloviné planovaciho cyklu - jste dokoncili strategickou fazi planu udrzitelné méstské mo-
bility. Byla pfijata rada dileZitych rozhodnuti ohledné budouci vize, cild mésta a strategickych indikatord a cild, které
spo-lecné tvori strategické priority SUMP. Tyto vysledky lze nyni shrnout do souhrnného dokumentu, ktery poskytne Ve tieti fazi se proces planovani presouva ze strategické Urovné na Uroven operacni. Tato faze se zaméruje na opatreni
stabilni pracovni rémec pro fazi planovani opatfeni. Pied vstupem do dalsi faze byste méli zvazit ziskani zpétné vazby k dosazen{ dohodnutych cill. Zde je dokoncen plan udrzitelné méstske mobility a jeho implementace je pfipravena zod-
od obcanl ovasich strategickych prioritach, ktefi jiz poskytli dileZité podnéty pri diskuzi o scénarich, tvorbé vize povézenim nasledujicich otazek:

a nékdy i pfi definici cild. To potvrzuje vade strategické priority a zajidtuje verejnou podporu a prijeti. Pokud je to

mozné, meli byste také zajistit prijeti strategickych priorit osobami s rozhodovaci pravomoci [napr. v méstskych ra- Co konkrétné udélame?

dach a zastupitelstvech), abyste vytvorili jesté pevnéjsi zakladnu pro fazi opatreni.

obrazek © Pavliha na istock.com
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Vytvorte dlouhy seznam opatreni a zhodnotte jejich ucin-
nost a proveditelnost a vyberte ta opatient, ktera nejlépe
prispéji k dosazeni vasich cild. Spojte opatfeni do inte-
grovanych bali¢kd, prodiskutujte je s obcany a zicastné-
nymi stranami a podrobné je zhodnotte. Naplanujte
monitoring a vyhodnoceni kazdého opatreni.

Co bude zapotrebi a kdo bude co délat?

Rozdéleni bali¢kd opatfeni na Ulohy, které lze provést
(nebo ..akce") a jejich podrobny popis, véetné odhadova-
nych ndkladd, vzajemnych zavislosti a rizik. Identifikace
internich a externich financnich nastrojd a zdrojd finan-
covani pro vsechny akce. Na tomto zakladé se dohodnou
jasné odpovédnosti, priority implementace aharmo-
nogramy pro kazdou akci.

V této fazi je nezbytné ziskat na akce politickou a verej-
nou podporu, protoZe napfiklad projekty v oblasti staveb-
nictvi mohou byt kontroverzni, i kdyZ jejich souvisejici cile
a opatreni jsou podporovany vétsinou.

Jsme pripraveni realizovat?

Na tvorbé planu udrzitelné méstské mobility se podilelo
mnoho autord. Nynije ¢as dokument finalizovat a ovérit
jeho kvalitu. Dle domluvy lze do samotného planu zahr-
nout podrobny finanéni plan nebo toto mdze byt soudasti
samotného procesu. V kazdém pripadé byste se méli
pred prijetim SUMP dohodnout na rozpoctu pro kazdou
prioritni akci a dlouhodobém usporadani rozdéleni na-
kladl a vynosl mezi vSechny zicastnéné organizace.

POKYNY PRO ZPRACOVANI A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani) 103



FAZE 3 - PLANOVANI OPATRENI FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Faze planovani opatreni je zakoncena tim
nejddlezitéjsim milnikem v planovani: Prijeti
pldnu udrzitelné méstské mobility ze strany
0sob s rozhodovaci pravomoci z prislusného
politického organu.

© Rupprecht Consult 2019
OPATRENI

KROK 7:
Vybér balickd opatreni

Dlouhy seznam

opatfeni spolu se zainteresovany-
Obrazek 25: . .
Prehled hlavnich krokd [hodnocenfi opatient, E : mi Stra Nami o
planovani akci) faze 3 » °Vyber
5 f balicku opat-
Posouzenf , : o " . 7 2 Feni
ooatient Hruby odhad nakladu 7.1 Vypracovani a zhodnoceni dlouhého seznamu opatreni spolu se
P se zUcastnénymi stranami . 2
zainteresovany-
%2 Definice integrovanych bali¢kd opatieni mi
Kratky seznam 73" Planovani monitoringu a vyhodnoceni opatfeni stranami
opatreni 07
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Vytvofeni Gcéinnych balickd opatfeni je jadrem pléanovani udrZitelné méstské mobility. Pouze dobfe zvolend opatreni
BALICKY OPATRENI zajisti splnéni stanovenych cild. Vybér by mél vychazet z diskuze s klicovymi zGCastnénymi stranami, transparentné
posuzovat opatieni ohledné proveditelnosti a pfispéni k cildm a zohlednit zkuSenosti z jinych mist s podobnymi politi-
kami. Za Ucelem maximalizace synergie a prekonani prekazek by mély byt definovany integrované balicky opatfeni. Vy-
hodnoceni planovani a monitorovani kazdého opatieni (nebo bali¢ku opatfeni) véas zajisti, Ze bude vzato v Uvahu pFi
pozdéj$im projednavani odpovédnosti a rozpoctd.
Posouzeni , A AKTIVITA 7.1: Vytvoreni a zhodnoceni dlouhého seznamu opatreni se
opatieni Podrobny odhad nakladi . L, .
: zalnteresovanymi stranami
Vybrana sada ——) [ ] . ,
bali¢kt opatieni § M.onl.to’rovau Oddvodnéni Cile
> B indikatory
s pro viechny , P NPT : . . o S . .
L mm | baticky opatieni Cilem hodnoceni a vybéru opatreni je identifikovat nej- e Identifikovat Sirokou skalu moznosti opatreni, ktera
: vhodnéjsia nakladové nejefektivnéjsi opatieni k dosaze- by prispéla kvasi vizi acilim. Ulte se od zku-
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" ni vasivize a cild. Abychom nezapomnéli na relevantni Senych mést a odbornikd, abyste zvazili véechny re-
moznosti, je treba vytvorit komplexni dlouhy seznam za- levantni moznosti.
____________________________________________________________ lozeny na vasich vlastnich odbornych znalostech, napa-
dech zUcastnénych stran a verejnosti, zkusenostech od- e \Vybrat nejvhodnéjsi opatfeni pro mistni kontext.
Financovani bornikd v jinych méstech a databazich opatfeni a typl
opatrent. e Zajistit Gc¢inné vyuzivani dostupnych zdrojd a vyhnout

se vybéru financné nerealistickych opatfeni.
Pro zajisténi souboru Gcinnych opatreni, ktera realistic-

AKCE
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ky odpovidaji dostupnym zdrojim a mistnim okolnostem,
je tfeba provést transparentni posouzenivSech moznosti
na dlouhém seznamu. Hodnoceni se bude fidit nejen
efektivitou, pokud jde o pfinos k cildm, ale také prijatel-

Odpovédnosti . . , , , . .
Implementadni priority Financni plan nosti a hodnotou ziskanou za penize. Zejména v Ca-
Casova osa | sech Skrtl v rozpoctech na méstskou dopravu a mobi-

litu je zadsadni co nejvice vynakladat vynalozené
prostredky.

e Provést transparentni proces, ktery predklada pre-
svédcivé dlikazy o U¢innosti a proveditelnosti vybra-
nych opatren.
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Co je ,,opatieni“?

Opatreni je Sirokym typem akci, které jsou
implementovany s cilem prispét k do-
sazeni jednoho nebo vice politickych cild
v SUMP

nebo k prekonani jednoho nebo vice identifikovanych

problémd. Priklady sahaji od vyuziti Gzemi, infrastruktu-
ry, regulace, managementu a sluZzeb aZ po behavio-
ralni, informacni a cenova opatreni.

Ulohy

|dentifikace opatfeni [generovani moznosti)

VytvoFit systematicky prehled opatfeni, kterd jsou jiz
plénovéana nebo implementovéna na zakladé sekto-
rovych pldnd mobility (napr. chize, jizda na kole, ve-
fejna doprava, silnicni doprava, parkovani, nadkladni
dopraval a pléand z jinych prisludnych oblasti politiky
(napf. vyuziti Gzemli, energie, Zivotni prostredi, hos-
podarsky rozvoj, socidlni zaclenéni, zdravi a bez-
pecnost).

Vytvorte dlouhy seznam novych potencialnich opatre-
ni, kterd souviseji s vasimi cili a vizi. ZvaZzte nové a ino-
vativni ndpady. Zahrite také opatreni, kterad by byla
realizovdna soukromym sektorem. K identifikaci
mezer v opatrenich ainspiraci pouzijte databaze
méFitek a seznamy typd méritek (viz ¢ast Nastroje
nize).

Zapojte zUcastnéné strany do vypracovani dlouhého
seznamu opatreni.

Nezapomente do dlouhého seznamu zahrnout kom-
binaciinvesti¢nich, provoznich a organizacnich opat-
feni pro vSechny relevantni druhy dopravy. Zamérte
se také na kombinaci opatreni s kratkodobymi, stred-
nédobymi a dlouhodobymi Gcinky.

Poucte se ze zkusenosti ostatnich. Identifikujte opat-
feni, ktera jiz byla Uspésné implementovana jinde,
a spojte se s jejich planovaci. Tim se zabrani ..znovuo-
bjeveni kola” a udélani nadkladnych chyb, z nichZ se
ostatni uz mozna poucili.

Databaze opatieni pro méstskou mobilitu

Existuje celd rada moZnych opatieni. To znamena, Ze urce-
nitoho, ktera opatreni jsou pro vas mistni kontext nejlepsi,
vyZzaduje praciv kancelari a rozhovory s cleny projektového
tymu i se zUcastnénymi stranami.

Dobré mize byt i nahlédnout do on-line databazi a doku-
mentd, které poskytuji piehled moznych opatreni, ktera
mohou odpovidat vagim cildm:

e SUMPs-UP prirucky o integraci opatfeni a balickl
opatieni do SUMP [tFi verze pro zacatecCniky, stfedni
a pokrocild mésta), véetné dlouhého seznamu vice nez
100 opatreni pro 25 kategorii: http://sumps-up.eu/
publications-and-reports/

e CH4LLENGE manual pro vybér opatfeni - vybér neju-
¢innéjsich balickl opatfeni pro pléany udrzitelné mést-
ské mobility: www.eltis.org/resources/tools/
sump-measure-selection-kit

e Web EPOMM s podrobnostmi o managementu mobili-
ty, napr. MaxExplorer vdm pomQze urcit nej-

vhodnéjsi  .mékka opatfeni”:  www.epomm.eu/in-
dex.php?id=2745

e Sada néstrojl Vital Nodes s rédmcem hodnoceni, ma-
povanim a prostorovym designem, spravnymi postupy:
https.//vitalnodes.eu/tools/

e Dopliujici pokyny k SUMP, pFiloha D: RGzné pFirucky
obsahuji fadu doporucéenych opatfeni pro konkrétni té-
mata nebo kontexty.

Na evropské Grovni existuji dva nejobsahlejsi zdroje pro im-
plementaci opatieni v oblasti méstské mobility (a bali¢kd
opatfeni): vybérové pripadové studie spolecnosti Eltis
(wwweltis.org), tj. portal méstské mobility Evropské komise,
a webova stranka CiVIiTAS Iniciativy za Cistsi a lepSi dopra-
vu ve méstech (www.civitas.eu).

ELTIS

THE URBAN
MOBILITY PORTAL

=P Y
CiViTAS

Cluamit s Waris mans o ahilas
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Nastroje pro identifikaci opatreni

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Obrazek 26: Priklady oblasti opateni k FeSeni riznych obecnych problém spoleénych pfi planovani méstské mobility.

Vyzva mUze byt vyfeSena celou Ffadou rlznych opatieni. RUzné oblasti opatfeni zobrazené ve vysecovych grafech

mohou byt pouZity jako kontrola, zda mésto pouZiva viechny relevantni oblasti k vyreseni urité vyzvy (Sundberg,

R., 2018. SUMPs-Up manual o integraci opatreni a balickd opatreni - Step up, p. 9).
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Posouzeni opatfFeni [posouzeni moZnosti)

Obrazek 27: Piiklad struktury pro ziskani pfehledu o pokryti réiznych typ(i opatfeni SUMP a rovnovéze internich e Provedte posouzeni vsech opatreni na dlouhém se- - Posoudte navrhovana opatfeni s ohledem na jejich
a externich opatfeni (Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manual o integraci opatFent a balickd opatfeni - Step up, str. 13.) znamu a urcete nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi opatreni realistické a v€asné provedeni s danymi zdroji
pro SUMP. (kontrola pred proveditelnosti). Zajistéte, aby byly

Target: Mo cosualties in troffic aceidents

MeasLAE by s

Strategie policy-relsted
MeE&RUNES

Toget: Increased modal share bicycle

Target: lncreased quality public transport

TR S U S

[rvwiard thie organsation]
What has % city's adminisiration
Ll
& Bogcle plae (measurds,
puidance, shpcties)
.

External measures

(outward o the CiiTens)

WWhat has the city implemented?
Bycle plan
Fimfarmation )

Communicative maasures and
mobaity management

Vehat hars S city's sdministration
L

o Treel paliy For bhe

Wit has the ity impleerented?
IARIPMAEIAE DR IR

Zvazte pravdépodobny dopad opatfeni na vykon
dopravniho systému (zménou poptéavky po cesto-
vani, zménou nabidky dopravnich zafizeni nebo

zménou nakladd na zajisténi a provoz dopravniho
systému).

Pro kazdé opatreni posudte pravdépodobny vykon
ve vztahu kjednotlivym cildm mésta (efekt),
pravdépodobnost schvéleni (pFijatelnost) a di-
sledky pro rozpocet mésta [hodnota za penize).
Zvazte rlzné metody hodnoceni arozhodnéte

brany v Gvahu vSechny naklady a pfinosy - nejen
ty, které lze snadno mérit nebo ocenit.

e Na zakladé vysledkd vaseho hodnoceni zuZte svij
dlouhy seznam opatreni na kratky seznam s nejslib-
néjSimi opatrenimi.

Zajistéte, aby byly zohlednény toky osobni i na-
kladni dopravy.

Zajistéte, aby byly pfi posuzovani ndkladd a prino-
st zohlednény a porovnany véechny druhy
dopravy.

sty se, kterou pouzit. Vybér zavisi na vasich zku-

F——— M;m"{mwwm F——— Senostech adostupnych zdrojich amize za- . - . 5 5
M mChiing reslised? Blese infrastructure for hrnovat jak kvalitativni, tak kvantitativni pristupy. * Uvedte podrobnejsi specifikaci opatrenina vasem uz-
. i;;::?k“‘ eyele Erersc sim seznamu. Zvazte, kde a kdy by mélo byt opatfeni

P — - Pomérné rychly piistup, ktery pouZiva mnoho provedeno a kdo ho pouZije nebo jim bude ovlivnén.

1 recuason serve provion M.:m“wlmwm e — mést, je expertni hodnoceni vice kritérii (zjed- B , ) . o
e panning | R noduSend multikriterialni analyzal, napfiklad ° Pr'pEthle podlrobne o_d,hady ”aklad% na uzst}/yb?r
. ::;4:* of sollssie | o oy v fadé workshop@. Aby se tento piistup apli- opatreni, ktera zahrnuji odhady pro vsechny prislus-
. koval, méla by se shromazdit skupina kvalifi- né kategorie: stavebni prace / stavba; prlzkum,

mistni Setfeni, navrh a mapovani; institucionalni
rozvoj / rozvoj kapacit; zapojeni zicastnénych stran
a komunikace; vybaveni, vozidla a materialy; po-
radenské sluzby; provoz a Udrzba; ziskdni pady; pri-
rstkové administrativni naklady; pocateéni pra-
covni kapital adané a cla. Nedostatecné odhady na-
kladd jsou Cas-to povaZovany za vyznamné riziko
pri hodnoceni investic do infrastruktury.

kovanych odbornik( [napf. .Fidici skupina”

SUMP nebo .zékladni zpracovatelsky tym”).

Po predstaveni opatfeni kazdy odbornik

hodnoti jednotlivé, skére jsou diskutovana ja-

ko skupina, odbornici mohou ménit své
On-line nastroje podporujici identifikaci a hodnoceni opatreni hodnoceni, ale nemusi se shodovat na
spolecném skore, a nakonec jsou vypocitany
pradmeéry pro porovnani a stanoveni priorit-
nich opatfeni (viz ¢ast Néstroje niZze pro
priklad, jak zorganizovat takovou metodu
hodnoceni). Pro kvalifikovanéjsi prdmeér maze
byt uzZite¢né zvazit hodnoceni odbornikd v za-
vislosti na jejich odbornosti [napf. odbornici
na zivotni prostiedi ziskaji vysSi vahu
v hodnoceni kvality ovzdusi, financni odborni-
ci vhodnoceni nakladd atd.).

Urban Transport Roadmaps
Nastroj Urban Transport Roadmaps umoziiuje uzivateldm zkoumat a identifikovat vhodnéa opatfeni udrzitelné
dopravni politiky a kvantifikovat dopravni, environmentalni a ekonomické dopady téchto opatreni:

e Zapojte v¢as jind oddéleni [véetné finanéniho oddéle-
www.urban-transport-roadmaps.eu

ni) a nabidnéte benefity za Ucast. To vdm pozdéji po-
muze definovat odpovédnosti a sdileni ndkladi (viz
Aktivitu 8.3, 9.2).

KonSULT Measure Option Generator

Tento on-line nastroj umoznuje uzivateldm rychle identifikovat ta politicka opatreni, ktera odpovidaji jejich situaci.

UZivatelé specifikuji své cile nebo problémy a generdtor moznosti nabizi sefazeny seznam 64 opatreni s odkazy na

podrobné popisy opatfeni: www.konsult leeds.acu e Urcete, kterd opatieni vyzaduji dodate¢nou nebo ex-
terni technickou podporu pro studie proveditelnosti,

technické nebo trznf studie.

- Mezi on-line nastroje, které to mohou podpo-
fit, patrfi napfiklad generator moZnosti
KonSULT aplan méstské dopravy, které
mohou informo-vat o posouzeni dopadl po-
moci  nestrannych  odhadd ocekavané

Ucinnosti [viz ¢ast Nastroje nize).
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Nastroje pro hodnoceni opatreni

Priklad tabulky ukazujici, jak lze strukturovat hodnoceni uvedenych opatfeni. Hodnoceni mohou provadét napriklad
odbornici mésta v ramci workshopu:

Obrazek 28: Priklad posouzeni dopadd opatfeni. Stupnice hodnoceni efektivity od -2 do 2; -2 = opatreni predstavuje jednoznacné
riziko pro dosazeni cile, 0 = opatreni ma neutralni Gcinek, 2 = opatreni jasné pozitivné prispiva. Méritko hodnoceni prijatelnosti
a hodnoty cena-vykon od 0 do 3 (na zakladé Mattson, C., 2018. SUMPs-Up Standards pro tvorbu akéniho planu SUMP, str. 9).

O0CEKAVANY VYSLEDEK

VIZE A CiLE SUMP

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd

Spolecna identifikace opatreni s klicovymi zUcastné-
nymi stranami a Uzce je zapojit do vytvareni a hodno-
ceni moznosti.

PoZadejte verejnost o napady na opatreni, napriklad
v on-line forméatu pro doplnéni vaseho dlouhého
seznamu.

Hledejte dobré priklady mimo své vlastni mésto
a zemi.

Pozvéte odborniky z jinych mist do vaSeho mésta, aby

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Kontrolni seznam

v’ Byla provedena analyza implementovanych a plano-

vanych opatreni.
Byl vytvoren dlouhy seznam moznych opatfeni.

Probéhla vyména poznatkd s dopravnimi planovaci,

ktefi implementovali zajimava opatfeni v jinych
meéstech nebo regionech.

Byla posouzena vhodna opatreni s ohledem na Ucin-
nost (z hlediska prispévku k cildm], prijatelnost
a hodnotu za penize.

‘o
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= 0 - ° PRIORITY . 9 g
BALICEK g =L a £ (SHRNUTI ... pokud je ... pokud opatreni
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:; ; g. ,E E implementovano implementovano
>g >$ = ’g >S
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> ShHho > c
N Nowm )
Z4dna zlepgenf
pro cyklisty.
Lepsi V nejlepsim
Segregovana 9 9 1 5 infrastruktura pro pripadé to
cyklisticka in- (2+2 +1) cyklisty. Vice lidi znamena, ze
frastruktura dojizdi na kole. nedojde ke
snizeni poctu lidi,
ktefi jezdi na kole.
Posun smérem
k vétsimu
vyuzvani Z4dna zména
udrzitelné v
dopravy pro v rozlozeni
managementu dojizdéni. Zvjgené ne 2y
bilit Ci s gl udrzitelnych
mobitity vyuzivani stavajici druhti doprav
infrastruktury pro pravy.
udrzitelné druhy
dopravy.
Status quo
Zuitens v poCtu zranéni
Zlepsit prechody ysen chodcl. Nizkéa
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fasac chodi pésky. e
se méneé lidi bude
pohybovat pésky.
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vam poradili.

v’ Nejslibnéjsi opatreni vybrana do uzsiho vybéru.

e Vezméte své mistni Cinitele s rozhodovaci pravomoci
na navstévu mésta, které Uspésné provedlo jedno v Kdispozicijsou podrobné specifikace a odhady néa-

z vasich klicovych opatreni.
Nacasovani a koordinace

e Povizi byly definovany cile.

kladd pro uzsi vybér.

e Nejprve identifikace, poté posouzeni opatreni.

THE ROLE OF INTELLIGENT
TRANSPORT SYSTEMS (ITS)
IN SUSTAINABLE

URBAN MOBILITY PLANNING

MAKE SMARTER INTEGRATED MOBILITY PLANS AND POLICIES

Inteligentni dopravni systémy (ITS) nabizeji fadu opatfeni pro vase SUMP. Implemen-
tace takovych technologii by vSak neméla byt povaZzovana za samotny cil, ale spiSe za
prostiedek, ktery jasné prispéje k dosaZeni jednoho nebo nékolika vasich cild SUMP.
V- mnoha pripadech je ITS technologii umoZznujici zavedeni dalsi opatfeni, kterd je
zprovoziuji nebo zefektiviuji (napf. elektronické monitorovani pristupovych omezeni
u nékterych vozidel vramci implementace zén s omezenym vjezdem). Mezi dalsi
priklady pouziti ITS patfi: systémy, které poskytuji multimodalni informace v redlném
Case pro usnadnéni multimodéalniho cestovani; ekologicka kontrola dopravy a kfiZova-
tek nebo sprava koridord (napf. priorita vefejné dopravy na fizenych kriZzovatkach);
multimodalni integrované platby a rezervace a elektronické predavani jizdenek; auto-
matické zpoplatnéni Ucastnik( silniéniho provozu; inteligentni sprava parkovacich
mist a informace; reaktivni a prediktivni Fizeni a Fizeni dopravy, véetné pouZiti idajl z
plovoucich vozidel; systémy pro spravu vozového parku.

Vice o propojeni ITS a SUMP lze nalézt v brifinku pro role inteligentnich dopravnich sys-
tému (ITS) v planovani udrzitelné méstské mobility.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Porto, Portugalsko: Klasifikace opatreni pro vybér opatreni
v raznych obcich

PRIKLAD DOBRE PRAXE

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Brémy, Némecko: Multikriterialni hodnoceni se strukturovanymi

odbornymi seminari

Akeni plan udrZitelné méstské mobility (PAMUS) pro metropo-
litni oblast Porto [AMP] zahrnuje 17 obci. Pro rozhodnuti, kte-
ré opatreni provést v jednotlivych obcich a metropolitni oblasti

jako celku, byla opatreni rozdélena do deviti typologii. Pro vy-
hodnoceni dlouhého seznamu opatreni podle typologii byla
provedena kiizova analyza typologii a cild. Protoze byl akéni s 7 | 77 F; s Y
plan vypracovan v obdobi Sesti mésicl, nebyl ¢as zapojit obca- | < | | i ¢
ny do vybéru opatfeni. PAMUS vsak integroval vstup pracovnf 4 WA A ! -l [
skupiny slozené z politikl a technikd z obci. Tato pracovni sku- I[ : S = :
pina pomohla zUzit pdvodni dlouhy seznam opatreni. 2 R 7 | i 7
s | s F i ’
Autty)r: Mésto Porto, svhr’om'énidén?'Ana’Dravgutes’cu. ICLEI 7o | ete | 2 | v | < 7 7
Obrazek: PAMUS - akéni plan udrzitelné méstské mobility ' Fre VIR T Il 7,
S £ | - , ’ £ /
| L
Cl o | ¢ o o o o

PRiIKLAD DOBRE PRAXE

Granollers, Spanélsko: Participativni hodnoceni opatieni na
zaklade vyhodnoceni predchoziho SUMP

PFi pripravé druhého SUMP [PUMS) se mésto Granollers za-
meérfilo na zapojeni zG¢astnénych stran do prehodnoceni a pri-
oritizace opatreni v oblasti mobility. Toho bylo dosaZeno pro-
strednictvim konkrétnich aktivit a debat. Uskutecnila se
zasedani s méstskou radou pro mobilitu a zdravi, ekonomicky-
mi a socialnimi Ciniteli a technickym personalem méstské
rady. Dale se konala zasedani s obcany a uZivateli verejné do-
pravy. Béhem téchto zasedani Ucastnici poskytli zpétnou vaz-
bu k technickym navrhim a navrhli, jak by se mohly zlep$it
konkrétni prvky a opatfeni v ramci SUMP.

Autor: Laura Llavina Jurado, mésto Granollers, shromazdila agentura ICLEI
Obrazek: Mésto Granollers
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Mésto Brémy pouZilo nékolik nastrojd pro vybér opatreni
SUMP. Matice nakladd a pfinos pomohla urcit Groveri dosa-
Zeni cild kazdého jednotlivého opatfeni. Metoda zahrnovala
expertni hodnoceni Ucinnosti opatfeni s ohledem na cile po-
moci kvalitativni stupnice pro kazdy indikator k dosazenf ci-
0. Za druhé, bylo provedeno vyhodnoceni prostorového
efektu, a nakonec hodnoceni G¢inkd. Klasifikace ndkladd na
opatreni byla zaloZzena na péti nakladovych skupinach. Po
klasifikaci a ZebFicku byla dokon¢ena matice nakladd a efek-
t0, kterd ukazuje, do jaké miry je cild dosahovéno pro kazdé
opatrent.

Autor: Mésto Brémy, shroméazdila organizace EUROCITIES
Obrazek: Mésto Brémy

1 2 3 4 5
L CEd Fifd oS A
Low afect Strong eflect
eflactiveness

AKTIVITA 7.2: Definice integrovanych bali¢k( opatreni

Odivodnéni

Zkusenosti ukazuji, Ze izolovana opatfeni mohou mit jen
omezeny dopad, zatimco balicky opatieni se mohou na-
vzajem pozitivné posilovat a pomahat prekonavat prekaz-
ky pfi implementaci. Balicek opatfeni kombinuje rdzna
opatfeni, aby Gcinnéji prispival k cildm a zvysil
jejich akceptovatelnost. Pro identifikaci nejuzi-
tecnéjsich balickd opatreni by mély byt prozkoumany
a vyzkouSeny rtizné zpUsoby jejich seskupeni.

V této fazi je treba podrobné posoudit dopad hlavnich
opatreni a balickl opatreni, aby se zabranilo neredlnym
projektdim, potvrdily inovativni napady a zajistila nakla-
dova efektivita, Casto za pouziti standardizovanych me-
tod, jako je multikriterialni (MCA) nebo analyza nakladd

a prinost (CBA.

Konecné balicky vybrané s pomoci obéand a ztcastne-
nych stran by mély nejen maximalizovat prinos ke splné-
ni cild, ale také usilovat o integraci druh( dopravy (inter-
modalita) s Gzemnim planovanim a dalsimi sektorovy-
mi planovacimi c¢innostmi (napf. Zivotni prostredi,

zdravotni nebo ekonomické opatreni, viz Aktivitu 2.2).

Cile

e VyuZit balickd vybranych opatreni k prekonani preka-
Zek pFiimplementaci konkrétnich opatreni a k vyuzi-
vani synergii.

e Zajistit integraci druhd dopravy (intermodalita).

e Usilovat ointegracis Uzemnim planovanim a dalSimi
sektorovymi planovacimi ¢innostmi.

e /ajistit odpovédnost a vysokou miru pFijetivasich ba-
lick( opatreni mezi osobami s rozhodovaci pravomo-
ci, obCany a dalsimi zGcastnénymi stranami.

Co je ,balicek opatfeni“?

Balicek opatreni je kombinaci doplriujicich
se opatreni, ¢asto z riznych kategorii, kterd
jsou dobre koordinovana, aby Gcinnéji
feSila konkrétni rozméry problému a prekonala prekazky
pri implementaci. Prikladem by mohla byt kombinace
opatreni, kterd odrazuji od pouzivani automobild, jako jsou
parkovaci kontroly, s opatfenimi na podporu alternativ, jako
jsou lepsi autobusové sluzby a jizdni pruhy pro cyklisty.
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Va3 balicek opatfeni by mél podporovat a povzbuzovat rlzné pole aktivit, véetné cho-
zeni pésky. Balicek opatreni pro chozeni pésky by mohl byt vytvoren napriklad kolem
pro-jektu nebo kli¢ového zaméru, jako je pési zéna nebo ..superblok” (viz také priklad
dobré praxe Vitoria Gasteiz nize). Takovy balicek pirepracovani méstské oblasti na pési
z6nu by mél zahrnovat rdizné typy opatreni, kterd se vzajemné podporuji. Kromé za-
kladniho opatieni spocivajiciho v omezeni pFistupu autim azméné uli¢niho prostoru
se zamérenim na atraktivitu a dostupnost (napF. vice zelené a strom(, sezeni a toalety,
Cisté a dobre osvétlené ulice] by takovy balicek mohl zahrnovat:

e Docasnou preménu oblasti na pési zénu ve vybranych letnich dnech nebo v nedéli
v predchozich mésicich, optimalné kombinovana s verejnymi udalostmi

e Vybudovani mist pro parkovani kol na okrajich oblasti a zlepseni cyklotras v okolnich

ulicich

e Vytvofeni parkovani mimo verejné komunikace [napf. parkovaci dim s nizkymi po-

platky pro obyvatele)

e Zlepseniautobusovych spojeniv okoli

e Regeni pro dodani zbo?i do obchodd (napf. ¢asové sloty pro pfistup pro vozidla rano/
vecer, nebo vytvoreni nedalekého mikrouzlu s ndkladnimi koly pro prevoz zbozi na

posledni kilometr)

e Proaktivni komunikace smérem k majiteldm obchodd a vefejnosti [napt. pomoci prazkum spokojenosti zakaznikd a statistik

obratu pfed a po preméné na pési zénu)

e SniZeni rychlostnich limitd a instalace bezpecnych prechodd pro chodce v okolnich ulicich

Dalsi pokyny, jak vytvoFit zdravé, efektivni a udrzitelné komunity pro pési v rdémci planovani udrzitelné méstské mobility, lze nalézt
v brifingu pro podporu a povzbuzeni chlize pfi planovani udrZitelné méstské mobility.

PRACTICIONER BRIEFING
SUPPORTING AND ENCOURAGING WALKING

IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY
PLANNING

Ulohy

Identifikujte moZnosti pro balicky opatieni. Napriklad
existuji rizné metody seskupeni opatreni

podle typu opatieni (snaha o kombinaci vyuZiti
Uzemli, infrastruktury, regulace, spravy a sluzeb,
chovani, poskytovani informaci a stanoveni cen
v balic¢ku],

podle pFijatelnosti (seskupovani populdrnich
a méné popularnich, ale G¢innych opatreni do ba-
lickd, napr. pobidek a omezeni),

podle cile nebo vyzvy (pridani opatieni, kterd pri-
spivaji ke stejnému cili nebo Fesi stejny problém
v balic¢ku),

podle geografie (kombinace opatrenive stejné ob-
lasti do jednoho bali¢ku),

podle ndkladd (kombinace Gc¢inného, ale ndklad-
ného klicového opatreni s opatrenimi, ktera vytva-
reji prijmy k dosazeni nizsich Cistych nakladal,

- podle vytvareni balickl pro externi financovani

(sesku-povaci opatieni, kterd vyzaduji externf fi-
nancovani, ktera:
i) podporuji jeden jasné definovany cil; i) jsou pro-
vadéna ve stejné oblasti dopadu; iii) sdileji stejné-
ho vlastnika projektu; a iv] maji podobnd imple-
mentacéni obdobi], nebo

kolem vétSich projektl (jako je napriklad nové cyk-
listicka sit, hledani opatfeni, kterad tento projekt
doplfuji a posiluji).

Seskupujte opatfeni do bali¢kd, abyste mohli tézit ze
synergii a zvysit jejich G¢innost. Klicem k rozhodnuti,
ktera opatreni sloucit do balicku, je zjistit, ktera z nich
budou dobre spolupracovat, nebo mize byt zapotre-
bi, aby byla jind opatreni Zivotaschopna. Opatreni
v balicku by se méla vzajemné ovliviovat a zaroven
dosahovat vétsiho efektu, nez by bylo dosaZzeno sa-
mostatné (synergie), nebo by méla usnadnit jind opat-
fenfv balicku prekonanim prekaZzek, které branijejich
implementaci.
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- Zajistéte, aby byla zohlednéna intermodalita. To mize
zahrnovat propojeni na dalkové dopravni sité, jako je
sit TEN-T.

Zkontrolujte navrhovana opatreniv oblasti dopra-
vy a mobility tykajici se integrace s Uzemnim
planovanim.

Pokud je to mozné, integrujte opatieni s dalSimi
sektorovymi planovacimi ¢innostmi (napf. Zivot-
ni prostredi, zdravotni nebo ekonomicka opat-
reni).

Ujistéte se, Ze resite vSechny cile, véetné externa-
lit, jako jsou emise sklenikovych plynd, hluk
a mistni znecisténi ovzdusi.

Zajistéte rovnovahu mezi kratkodobymi a dlouho-
dobymi opatienimi.

Ujistéte se, Ze mate kombinaci investi¢nich, pro-
voznich a organizacnich opatreni.

Ujistéte se, zda jsou reseny vSechny prislusné
druhy dopravy, véetné nakladni.

Podrobné otestujte a posudte alternativni balicky
ajejich klicova opatreni. Upravte je na zakladé vysled-
kd, abyste se vyhnuli nerealistickym projektdim a za-
jistili ndkladovou efektivitu. Pokud se napriklad u po-
drobného posouzeni moznosti ukaze, Ze nékterd
klicova opatfeni mohou byt nerealizovatelna, vratte
se k Aktivité 7.1 a upravte sv{j kratky seznam opatre-
ni tak, aby i tak bylo zajisténo, Ze dosdhnete svych
cild. Zvazte rdzné metody hodnoceni a na zdkladé va-
Sich zkusenosti, dostupnych zdroji a typQ opatreni
k posouzeni rozhodnéte, ktery z nich pouzit.
Protoze dopady opatfeni jsou slozité a tézko pred-
vidatelné, pouzivaji se k tomuto Gcelu modely.
Dobre kalibrované modely vdm umozni testovat
opatreni samostatné nebo v bali¢cich, predpovidat
a porovnavat jejich dopady s aktualni situaci a se
sadou jiz plénovanych opatieni [(.pokracovani
dosavadniho vyvoje”). Vysoce kvalitni model je
vykonny nastroj pro pléanovani, ale vyzaduje
znacné mnozstvi dat a kapacit, aby zdstal ak-
tualni. Dalsim omezenim, které ma zvlastni vy-
znam pro planovani udrzitelné méstské mobi-
lity, je neschopnost mnoha modell reprezen-
tovat urcité typy opatreni (zejména nakladni,
pési a cyklisticka, intermodalita a nékterd opat-
feni tykajici se dopravniho chovani, tj. volby
druhu dopravy) a predpovidat velké zmény (viz
také nize uvedeny prehled néstrojd pro mode-

lovani).
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Analyzy nakladl a prinost (anglické zkratka CBA)
jsou Siroce vyuzivany k hodnoceni hodnoty penéz
u vétsich individualnich opateni, obvykle u projek-
td v oblasti infrastruktury, a mohou také brat
v Uvahu mnoho spolecenskych, ekonomickych
a environmentalnich dopadt projektd. CBA analy-
za vSak obvykle vyzaduje rozsahla data a ve vétsi-
né mést chybi standardizovany CBA pfistup pro
opatreni mimo infrastrukturu.

- S cilem pokryt kritéria, kterd nejsou preveditelna
na penize, jsou CBA analyzy casto doplnény ana-
lyzami svice kritérii (MCAJ], zejména pokud je
zpenézovani ur-Citych kritérii povazovano za pri-
lis komplikované. MCA umoZiuji uzivatelim
kombinovat kvantitativ-ni a kvalitativni hodno-
ceni v zavislosti na dostup-nosti dat pro rdzna
kritéria. Standardizované CBA nebo MCA analyzy
jsou vmnoha zemich pozadav-kem na ziskani
financnich prostredkd na vétsi opatreni v ob-
lasti infrastruktury.

Na mnoha mistech mdZe byt Gplna analyza nakla-
d a prinosd nebo dopravni model pro simulaci
politik prilis nakladnd, zejména pro mensi opatie-
nia mésta. V takovych pripadech lze misto expe-
ni, odhady a/nebo .modelovani skuteéného
svéta”.

Provedte posouzeni rizik vybranych balickd opatreni.
Ve své nejjednodussi podobé to mdZze byt myslenkové
cviceni, které predpoklada Gcinnost opatieni a zavisi
na tom, co by se stalo, kdyby se tato zména udala,
a jak tato rizika zmirnit. Pokud je to mozné, pouzijte
také kvantitativni metody, napriklad provedenim
testd citlivosti. To znamend, Ze hodnoceni (nebo
model] je znovu spusténo srtadou predpokladd.
Pokud preferovany balicek funguje dobre na zakla-
dé rady predpokladd, byl ovéren. Pokud je jeho vy-
kon variabilni, pak je méné robustni a méné zjevné
stoji za to ho sledovat. To miZe vést k tomu, Ze se
pokusi jej prepracovat, aby se zlepsil jeho plnéni.

Diskutujte o vybranych baliccich opatieni se zUcast-
nénymi stranami a zapojte je do procesu vybéru, na-
priklad na setkanf . fidici skupiny” SUMP. Komunikuj-
te balicky opatreni transparentnim a profesionalnim
zplsobem.

Aktivné zapojte obcany a ziskejte zpétnou vazbu ohled-
né opatreni a balickd opatfeni Mély by byt zapojeni do
validace a konec¢ného vybéru balicka.

Provedte konecny vybér opatreni a bali¢kd opatrent.

POKYNY PRO ZPRACOVANI A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani) 115



FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Spolupracujte s ostatnimi mistnimi organizacemi na
sdileném dopravnim modelu. To snizuje naklady
a usnadnuje udrzovani aktualnosti modelu. Organi-
zace, které maji zajem o sdileny model, mohou byt
napriklad mistni univerzity, sousedni obce nebo (re-
gionalni) provozovatelé vefejné dopravy nebo Urady.

Nacasovani a koordinace

Jakmile bude vypracovan seznam opatrent.

Kontrolni seznam

v Byly identifikovany potenciadlni balicky opatrent,

u nichZ se ocekava, Ze budou realizovat synergie
a prekonavat bariéry priimplementaci.

Balicky opatreni byly zkontrolovany s ohledem na in-
tegraci s Uzemnim planovanim a dalsimi sektorovy-
mi planovacimi ¢innostmi.

Balicky v uzsim vybéru byly otestovany a ohodnoceny
na zékladé véech cill s cilem identifikovat ndkladové

nejvyhodnéjSi kombinace.

Vybrané balicky byly projednany a zkontrolovany se
zucastnénymi stranami a verejnosti.

Byla vybréna koneéné sada bali¢kd opatrent.

Placemaking

Druhem opatreni, kterému se v poslednich letech vénuje
zvySend pozornost, je tzv. placemaking, tj. tvorba prostoru.
Ten mlze zacit pomoci .lehkych a levnych” Fegeni a silné
spoluprdce s obyvateli za Ucelem premény ulic a ve-
fejnych prostranstvi pro vétSi obyvatelnost a ve vazhé
k mistu. Toto opatfeni méstdm umoziiuje provadét rychla
vylepgeni, miZe byt uzite¢nou soucasti balickd opatrenf
k zndzornéni pozadovanych zmén a ziskani dalsi podpory
pro dalsi opatreni SUMP.

Projekt pro vefejné prostory nabizi Sirokou $kalu zdrojd
o vytvareni mist: www.pps.org

On-line platforma URB-I: Platforma URBAN IDEAS host{
inspirativni databazi projektd umistovani, véetné obrazkd, které
porovnavaji situaci ,Pred a po”:

www.urb-i.com/before-after

Zdroj: Projekt pro verejné prostory

Obrazek 29: Placemaking
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Nastroje pro tvorbu bali¢kd opatieni

Osvédcéenym pristupem k systematické a ucinné tvorbé bali¢kl opatreni je ctyrkrokovy princip. Tento pristup vyuzivaji

Svédské vnitrostatni organy jak pro planovani udrzitelné méstské mobility ve méstech, tak pro planovani dopravy na
vnitrostatni a regionalni Grovni. Kroky ctyrkrokového principu lze popsat takto:

* Krok 1: Prehodnoceni Resenf ovliviiujici cestovn( poptavku a vybér zpdisobu dopravy (Gzemni planovani, Fizeni poptavky /
management mobility).

o Krok 2: Optimalizace Resen( pro efektivnéjsi vyuZiti stavajiciho dopravniho systému (infrastruktura, vozidla atd.).

¢ Krok 3: Rekonstrukce Rekonstrukce stavajici infrastruktury.

o Krok 4: Novostavba Investice do infrastruktury a vétsich rekonstrukei.

Prestoze pojmenovani pristupu predpoklada posloupnost krokd, mél by byt tento pristup spravné chapan jako .zplsob mysleni” pri
planovani udrzitelné mobility. Vyzkum podporuijici ¢tyfkrokovy princip zdGraznuje vyznam neustalého snizovani zavislosti na motorové
dopravé, uprednostiovani udrzitelnéjsich druht dopravy a G¢inného vyuzivani stavajiciho dopravniho systému, aby se snizila potfeba

velkych rekonstrukci nebo budovani nové silniéni infrastruktury. Princip ¢ty krokd zajistuje kombinaci vhodnych opatfeni do balickd
opatreni ke zvySeni nakladové efektivnosti v planovani udrzitelné méstské mobility.

Zdroj: Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up manudl pro integraci opatfeni a balickd opatreni - Step up, str. 15-16

Obrazek 30: Typy opatieni v rdznych krocich v principu ¢ty krokd (Zdroj: Swedish Transport Administration et al, 2014)

(g

Step 1 Step3 and 4

Taxes, charges and Charge Measures to develop
subsidies Operation the infrastructure for:

Mobility management Planning - pedestrians and
(influencing behaviour o cycle traffic,
Priorities

through information - public transport on
and communication) Economic IFHGE‘_.HtiV_ES, roads and railways,
requlation, legislation T

Planning, : light rail, metro, tram,
L lisati traffic regulations, road 6
ocalisation signs, etc. - car traffic
Regulation Pl AN measures - freight on roads and
oS rails
Legislation Range of services

Technology, including
ITS

Generator méFicich bali¢kii KonSULT

PFi tvorbé balickd mdZe také pomoci online nastroj KonSULT. Na zakladé seznamu opatfeni vyplyvajicich z faze generovani moznosti

poskytuje nastroj navrhy, kterad opatreni by se mohla vzajemné doplnovat na zakladé metodiky obvykle Gcinnych kombinaci:
www.konsult.leeds.ac.uk
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Dalsi informace o CBA a MCA

¢ DG Regio, 2015. Prdvodce analyzou nakladd a prinosd investi¢nich projektt; Nastroj ekonomického hodnoceni
pro politiku soudrznosti 2014-2020, https.//eufunds.gov.mt/en/Operational%20Programmes/Useful%20Links%20and%20
Downloads/Documents/2014-2020/cba_guide.pdf

e Projekt Evidence, 2014. Zabyvéa se urcovanim proveditelnosti projektu; role hodnoceni projektd (nejcastéji CBA) pfi rozhodovani
na méstské Urovni; a roli SUMP, které hraji v prioritizaci projektu, www.eltis.org/sites/default/files/evidence_common-practice-reader-
final pdf

e Projekt TIDE, 2012. Privodce analyzou ndkladl a piinosl v inovacich méstské dopravy, ktery poskytuje snadno pouzitelny
nastroj pro hodnoceni projektd méstské dopravy, ktery zahrnuje prvky CBA a MCA, www.eltis.org/sites/default/files/
trainingmaterials/tide_d_5_1_final. pdf

Modelovaci nastroje v procesu SUMP

Dopravni model je zjednodusSena reprezentace realného svéta, ktera umoznuje testovani a vyhodnoceni teoretickych

scénart (.co kdyby?"). Ulohou dopravnich modeld je podporovat vefejné organy v procesu navrhovani budouci do-

pravni infrastruktury (véetné novych zarizeni pro chodce a cyklisty) a novych nebo zménénych provoznich konceptd
(napF. inteligentni systémy fizeni signalu). Jsou pribézné vyvijeny a prizplsobovany souc¢asnym trendm mobility, sociodemografic-
kym zménam a udrzitelnym environmentalnim cildm. Mezi typické vysledky patri celkova doba trvani cesty pro rdzné druhy dopravy
a skupiny uzivateld, objemy v sitich individualni a vefejné dopravy, emise znecistujicich ovzdudi atd. Vystupy dopravnich modell se
tak Casto promitaji do dalich ekonomickych vypoctd nebo jsou zakladem politické diskuze, véetné zapojeni verejnosti.

Dopravni model lze pouzit ke generovani spolehlivych a konzistentnich vstupd do procesu SUMP, konkrétné v urcitych fazich pla-
novani, jako je tvorba scéndard, hodnoceni a vybér opatreni a monitoring. Vysledky modelovani pomahaji predpovidat dopad réiznych
kombinaci politik a opatreni s prihlédnutim ke sloZitym interakcim a potencialnim posilovacim nebo odrazovym Gcinkdm, ¢imZ po-
mahaji definovat nejucinnéjsi integrované balicky. Kromeé toho, Ze slouzi k definovani zakladniho scénare, umoznuji také pravidelné
sledovani zmén v dopravnim systému béhem implementacni faze s cilem posoudit, zda jste na spravné cesté nebo potrebujete
reagovat a prizpUsobit své kroky.

Rozhodnuti o tom, zda pouZit dopravni modely pro SUMP, musi byt prijato na zacatku procesu SUMP. To zavisi na ¢asovém horizontu
SUMP a na povaze projednavanych opatieni: ¢im vice se oCekava, Ze tato opatfeni budou mit dopad na poptévku po dopravé (napfr.
vystavba nové linky vefejné dopravy, zavedeni nové udrzitelné dopravy) nebo sluzby atd.], tim vice se doporucuje predpovédét tyto
dopady pomoci dopravniho modelovani. Dostupny rozpocet, ¢as, data a rozsah otazek urcuje, ktery model se pouzije.

Dopravni modely se déli do tri kategorii: makroskopické, mikroskopické a mezoskopické, pricemz nejcastéji se pouzivaji prvni dva
druhy. Makroskopické modelovani se obvykle pouziva pro strategické planovani, zatimco mikroskopické modelovani se obvykle
pouziva pro operacni planovani. Makroskopické modely se zaméruji na velkoploSna rozhodnuti, jako je misto uréeni, druh dopravy
a volba trasy, zatimco mikroskopické simulace se vétsinou zaméruji na model dopravniho proudu. Proto musi byt vybréna vhodna
Groveri modelovani pro analyzu rdznych dopadl opatfeni mést, protoZe se mohou ligit podle jejich rozsahu.

AZ do poslednich let dostupné nastroje pro modelovani plné nezohledriovaly cyklistiku a chdzi. Projekt CIVITAS FLOW financovany
EU (http/h2020-flow.eu) pracoval na zdokonaleni softwaru pro modelovani mikro a makroskopické Grovné, aby bylo mozné presnéji
modelovat existujici infrastrukturu pro cyklistiku a chlzi, jakoZ i pro chovani chodct a cyklistl. Vyvoj obsahuje i rozsitenf
makroskopického modelu poptavky po dopravé (véetné zavedeni systémd sdileni vozidel a zdokonaleného stochastického pri-
razeni pro vybér cyklistické trasy) a zlepSeni vlastnosti softwaru pro simulaci mikroskopické trovné (véetné vylepSeného mode-

lovani interakce mezi vozidly a chodci).

Dal$im typem modelu jsou integrované modely dopravy a vyuziti Uzemi (Land Use Transport Interaction - LUTI), které maji schop-
nost simulovat Sirokou Skalu zdsahd, od infrastrukturnich projektd, cen, regulace, komodality aZ po planovani méstského prostoru.
Mohou také zahrnovat dopady .jojo" efektd v ddsledku premisténi nebo nové vzniklé poptavky. Je viak dalezité zdlraznit, ze inte-
grované modely dopravy a vyuziti Gzemi jsou slozité a naro¢né na data: jejich nastaveni vyzaduje znacné mnozstvi ¢asu a Usili, ale
i technické znalosti.
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Modelovaci nastroje v procesu SUMP
Je dulezité si uvédomit limity modell ve vSech bodech procesu pléanovani. Dopravni planovaci a modelafi musi pouZit svdj vlastni
Usudek, nebot dopravni modelovani neni exaktni véda a vSechny modely maji systematické predpojatosti. Kazda tvorba modelu se
zakladd na mnoha predpokladech a vypoctech a kazdy z nich zvySuje miru nejistoty. Miru nejistoty je obtizné pochopit, zejména
pokud jsou konkrétni Cisla uvedeny na pékné navrzené mapé. Existuje také silné pokusSeni uvérit progndzam, i kdyz presahuji
moznosti modelu. Nejistota také roste, kdyz se zacne pracovat v mensim méritku. Za timto Gcelem je nezbytné kalibrovat vas

model do mistniho kon-textu, a ne pouzit jen vychozi nastaveni.
Odpovédnosti dopravnich planovacd proto v préibéhu procesu je:

e Zadat test citlivosti

e Predlozit model spolu s vysledky

e Pouzit Fadu vystupl a kvalitativnich vystupd, nikoli odhady
e Nepracovat v prilis malém méritku

Agregované modely nazyvané skicové planovaci modely nejsou dopravnimi modely ve vySe uvedeném smyslu, ale mohou byt za-
jimavou moznosti pro pocatec¢ni monitorovani politik v procesu SUMP. Mohou byt sestaveny s vyrazné méné zdroji a umoznuji
uzivateldm prozkoumat a identifikovat vhodnd opatieni udrZitelné dopravni politiky, kvantifikovat jejich dopady v jednotném ramci
a stanovit cestu implementace budoucich scénard. Typickym prikladem této kategorie je model Urban Roadmap 2030 www.urban-
transport-roadmaps.eu vytvoreny jménem DG MOVE]. Agregované modely vsak nemohou nahradit podrobnéjsi posouzeni pfi pouZiti
vice ¢lenénych modeld.

Autor: TRT Trasporti e Territorio, Rupprecht Consult

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Krakov, Polsko: Kombinace managementu parkovani s ome-
zenim dopravy a opatrenimi verejné dopravy

Mésto Krakov povazuje politiku spravy parkovacich zafizeni za
zplsob, jak pFispét k nékterym &irsim cildm - napriklad ke
zlepseni kvality ovzdusi asnizeni dopravnich zacp, nez jen
k Fegeni problémd s parkovanim automobild. Krakov kombi-
nuje provadéni parkovacich opatfeni (napf. odstrariovani par-
kovacich mist), sopatfenimi na omezeni dopravy [napf.
implementace zén s dopravnim omezenim] a opatfenimi ve-
fejné dopravy (napft. integrace sluzeb vefejné dopravy), ¢imz
snizuje pocet vozidel a zlepsuje kvalitu ovzdusi a dopravni
tok. Poskytnuti alternativ k automobildm a postupny pristup
pomahaji verejnosti narizeni o parkovani prijimat.
Autor: Tomasz Zwolinski, mésto Krakov, shromazdila agentura Polis
Obrazek: Eltis, Harry Schiffer
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PRIKLAD DOBRE PRAXE
Tampere, Finsko: Management mobility na podporu tramvajového
projektu

V roce 2016 se mésto Tampere rozhodlo vystavét svou prvni
tramvajovou linku. Roky vyznamnych naruseni provozu auto-
mobilové dopravy v centru mésta jsou vhodnou dobou k po-
vzbuzeni lidi ke zméné navykd voblasti mobility. Lidé jsou
otevreni ke zméné svych rutin, protoze béhem vystavby po-
trebuji najit nové druhy dopravy atrasy. Mésto Tampere za-
vedlo nékolik akci pro management mobility zamérenych
zejména na ridi¢e automobill, véetné novych zafizeni Park
& Ride, propagovalo vefejnou dopravu ajizdu na kole a po-
skytlo vice prostoru pro jizdu na kole a chlzi. Velké investice
do dopravni infrastruktury by se nemély uskutecnovat
bez inteligentnfho managementu mobility a Sirsi komu-
nikace s obcany a zUc¢astnénymi stranami.

Autor: Sanna Ovaska, mésto Tampere, shromazdila agentura UBC
Obrazek: Veli-Matti Lahdenniemi

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Vitoria Gasteiz, Spanélsko: Integrace opatfeni mobility v modelu
superbloku

Plan udrzitelné mobility a verejného prostoru pro mésto Vitoria
Gasteiz byl navrzen tak, aby vefejnému prostoru vratil lidi
zavedenim nového systému nazvaného model superblock.
Superblock je geograficky prostor, ktery pokryva nékolik
méstskych blokd, které mohou vyuZivat pouze chodci, cyklisté,
sluzby a auta obyvatel, zatimco ostatni osobni automobily
a vefejna doprava maji povolen vjezd jen do ulic, které bloky
ohranicuji. Kromé prepracovani méstského prostoru je
zapotrebi integrace opatfeni pro mobilitu ke zlepseni celkové
kvality prostoru, jako je nové sit verejné dopravy, semafory, ko-
munikaci pro chodce / cyklistické pruhy, logistika méstské
nakladni dopravy nebo rozsifeni regulovanych parkovacich
mist.

Autor: Juan Carlos Escudero, mésto Vitoria-Gasteiz, shromazdéno spolecnosti

Rupprecht Consult
Obrazek: Agencia de Ecologia Urbana
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AKTIVITA 7.3: Planovani monitorovani a vyhodnoceni opat-

reni

Ooduavodnéni

Monitoring a vyhodnoceni procesu planovani iimple-
mentace opatfeni jsou pro Ucinnost planu udrzitelné
méstské mobility z&dsadni.

Rozsahlé procesy monitoringu a vyhodnoceni vam po-
mohou se systematicky ucit ze svych zkuSenosti, pfi-
zplsobovat se azlepSovat své planovaci cinnosti.
Pravidelné monitorovani vdm pomUZe zajistit, po-
trebny pokrok. Vyhodnoceni po implementaci pomaha
prokazat Gcinnost SUMP a jeho opatfeni, ktera jsou ne-
zbytna pro dlouhodoby Uspéch, protoZze umoziuje oso-
bdm srozhodovaci pravomoci zdGvodnit, kde byly
penize pouZity, avyhnout se chybam v budoucnosti.
Transparentni podavani zprav by mélo zajistit, aby se
vysledky vyhodnoceni odrazily ve verejné diskuzi.

Prestoze strategické indikatory a cile jiz byly definova-
ny drive [viz Aktivitu 6.1 a 6.2], zde se vytvareji indikato-
ry na Urovni opatieni a monitorovaci a hodnotici aktivity
jsou dohodnuty podrobnéji. Cilem vcasného vymezeni
monitorovacich opatreni je, aby se staly nedilnou sou-
Casti implementace opatreni.

Cile

e Definice sady indikatord, které umozni monitoring
a vyhodnoceni vsech hlavnich opatreni s primé-
fenym Usilim.

e Dohoda ovhodnych monitorovacich opatrenich (véet-
né povinnosti arozpoctu) k posouzeni stavu imple-
mentace opatfeni adosaZeni cild, coz umozni
vCasné a uc¢inné reakce.

Zajistit, aby opatieni pro monitoring a vyhodnoceni byla
nedilnou soucasti dalsiho procesu.

l'Jlohy

e Urcete, jaké informace jsou potrebné k monitorovani
a vyhodnocenivasich opatfeni.

Vysledek Jaké dopady se oCekavaji od opatreni?
Definujte vhodny indikator vysledku nebo do-
pravni aktivity pro kazdé hlavni opatreni nebo
balicek opatreni, aby bylo mozné vyhodnotit jeho
Uspéch. V ramci Aktivity 6.1 byly jiz zvoleny
strategické indikdtory vysledklG obecného
pokroku smérem kudrZitelné mobilité. Zde se
definuji konkrétngjsi indikatory cild jednotlivych
balick& opatreni, napr. emise z autobusl, na-
kladnich vozidel a automobil, pocet nehod ne-
bo pocet cyklistd v urcité ¢asti mésta.

Vysledek: Jaka politika, infrastruktura nebo sluz-
ba je pfimo implementovana v ramci opatreni?
Definujte vhodny vystupni indikator pro kazdé
opatreni, aby bylo mozné sledovat rozsah, v jakém
bylo provedeno, napr. km novych jizdnich pruhd
pro autobusy nebo poctu novych autobus(
Vv provozu.

Wysledek: Jaké prostredky utratite? Sledujte inves-
ti¢ni a udrZovaci naklady (véetné mzdovych nékla-
dd) kazdého opatreni, abyste v¢as reagovali, po-
kud se naklady vymknou z rukou, a byli jste
schopni vyhodnotit hodnotu za penize.

e Zhodnotte stavajici zdroje dat s prihlédnutim k vysled-
kim prredchozich auditd Gdajd (viz Aktivitu 3.1a 6.1).
Najdéte mezery a v pripadé potreby vytvorte nebo
identifikujte nové zdroje dat [napr. data z prizkumu,
kvantitativni data z automatickych méreni).

e NeZ zaCnete vyvijet své vlastni indikatory opatrenf,
prodiskutujte toto téma s kli¢ovymi zicastnénymi
stranami a dalsimi organizacemi ve vasi oblasti, ne-
bot nékteré zucastnéné strany mohou takové in-
dikatory jiz pouzivat. Sledovani pokroku je mnohem
snazsi, pokud se iz pouZivaji implementované
a prijaté indikatory.

e Definujte sadu kvantitativnich a kvalitativnich indikéa-
tord, které poskytuji dostatecné informace s primé-
fenym Usilim. Pri wybéru indikatord vezméte
v Uvahu dostupnéa data a omezené zdroje pro shro-
mazdovani novych dat. Pokud je to moZné, pouZijte
standardni indikatory, které jsou jiz dobre defi-
nované au kterych lidé védi, jak je méfFit aanaly-

zovat.
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e Vypracujte navrh opatfeni pro monitoring a vy-
hodnoceni vSech vybranych indikdtord souviseji-
cich se strategif i opatienimi. Pro kazdy z indikato-
rd:

Vypracujte jasnou definici, format hlaseni, jak se
meéri data, jak se vypocitava hodnota indikatoru
7 (dajl a jak asto se méri.

Stanovte zakladni hodnotu, tj. pocatecni hodnotu
a ocekavany vyvoj bez opatreni SUMP, jakoZ i cilo-
vou hodnotu pozadované zmény

e Dohodnéte se na jasnych odpovédnostech a rozpoctu
na monitoring a vyhodnoceni. Odpovédni by méli
byt kvalifikovani zaméstnanci nebo externi

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavku

e Zvazte prizpUsobeniindikatord indikatoriim externich
financnich instituci, aby byla opatieni atraktivni z hle-
diska financovani. Napriklad mUzZe byt pozadovano
meéreni snizeni emisi CO,, aby bylo mozné ziskat fi-
nancovani od narodnich agentur pro Zivotni
prostiedi.

e Integrujte hodnoceni nakladd a pfinosd procesu
zpracovani SUMP.

e Plan zapojeni zUCastnénych stran do monitoringu
a vyhodnocent.

e Koordinujte lokaln{ a krajské indikatory s prislus-
nymi mistnimi a krajskymizucastnénymi

Nacasovani a koordinace
e Jakmile jsou definovana opatieni a balicky opatrent.
e V pripadé potreby bude nacasovani aktualizovéano po

odsouhlaseni konecné sady aktivit (Aktivita 8.3).

e /ajistéte, aby opatfeni pro monitoring a hodnocent,
vCetné odpovédnosti a rozpoctu, byla soucasti
dokumentace k SUMP (Aktivita 9.1}, viz také obrazek
32 nize.

Obrazek 32: Monitoring a vyhodnocen{ v procesu
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Kontrolni seznam
v’ Byla vybrana vhodna sada indikatord opatrent.

v Byla vytvorena opatieni pro monitoring a vyhodno-
ceni véech navrZenych indikatord.

v’ Byly dohodnuty odpovédnosti a rozpocCet na monito-
ring a vyhodnoceni.
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Obrazek 31: Kategorie indikatord s priklady (kvéten, T., 2016. CH4ALLENGE manuél pro vybér opatfeni - vybér 1 Uréeni
nejucinnéjéich balickd opatieni pro plany udrzitelné méstské mobility, s. 2. 28.) plr:.:?:;ni "
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Opatreni L. . . o .ySA upm
Premeéna ulice v centru mésta na pési Ly , . indikator
) Procento pésich zon v centru mésta Definujte strategické
zonu Pldnovdni vyhodnocent, o indikdtory a cfle
amonitoringu opatreni 9 \h,"i'zlz:ks}rate.
: , . . L N&klady na dopravu a Gdrzbu nové A gické a spe- et Gt 2077
Zdroje Naklady na investice a Udrzbu . y . P / Vstupni indikator cifické cile do-
vylepSené infrastruktury r—
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Obrazek 33: Prehledova tabulka pro planovani monitorovacich a hodnoticich ¢innosti' s ukazkovymi indikatory

Indikatory _ Zakladni ’ .. . Metoda < . .
SUMP Definice hodnota Cil Mérena oblast sbéru dat Cetnost méreni
Pocet Umrti do 30 dnd Rozloha obce Neustale
, . R (hodnota
po dopravni nehodé 1.2a3 Policejni i dik
Dopravni jako dUsledek nehody okles (pokryvajici zpravy ‘ndi ato:
nehody roéné zplisobené do- P vétsinu funké- | o neho- tru vypoc-
PR . . end
Sotd ni méstskeé dach o
pravou ve meste na oblastl] 5 pol|cIeJn|
100 000 obyvatel. databaze
jednou za rok]
o o Data
Indikatory Zakladni Cil Mérena oblast | metoda Cetnost méreni
—— hodnota =
opatreni sbhéru
Lidé zranéni
v provozu Neustale
v blizkosti Pocet osob zranénych
Zkol o zraneny Polomér 300 | Policejni | (hodnota
(opatient: pri dopravnich neho- etrd) od | zprawy indikato-
., | dach do 300 metri od pokles rU WDo&-
vytvofenizén | . véech <kol | o neho- yp
o Skol za rok na 100 000 , tena
s klidnym bei #1 dach ena
obyvatel v obci #1, S
provozem H#0 3 #3 z policejni
pred Skola- databaze
mil jednou za rok)

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Toulouse, Francie: Ambiciozni monitorovaci proces vedeny nap

institucionalnimi vybory

SUMP mésta Toulouse obsahuje ambiciézni plédn pro moni-
toring avyhodnoceni. Nékolik vybord pravidelné monitoruje
SUMP iopatfeni aschazi se nejméné jednou rocné. Vybory
jsou slozeny zrdznych institucionalnich, technickych, ob-
¢anskych spolecnosti a vyzkumnych organizaci. Vybory
maji rizné nastroje:

e Observator SUMP (pro kazdé opatieni: pocatedni cile,
pridélené zdroje, ocekavané vysledky a indikatory, které
jsou aktualizovany pravidelnymi prazkumy).

e Nastroj pro naklady na cestu (pro jednotlivé druhy dopravy,
pro uZivatele i pro spole¢nost]

e Ovladaci panel mobility (monitoring jednotlivych opatieni)

Zapojeni partnerd do monitorovacich ¢innosti se bere jako
faktor Uspéchu.

Autor: Mary Malicet and Christophe Doucet, Tisséo Collectivités, Toulouse,
shroméazdila agentura Polis |Obrazek: Tisséo Collectivités
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KROK 8:
Dohoda o aktivitach
a odpovédnostech

. Popis vsech aktivit

. Identifikace financnich zdrojd a zhodnoceni
financni kapacity

. Dohoda o prioritach, odpovédnostech a ¢asovém planu

. Zajisténi Sirsi politické a verejné podpory

Po dohodé o ..bali¢cich opatreni” musi operaéni planovani rozdélit balicky na Ukoly (neboli..akce”) pro oddéleni a instituce
odpovédné za jejich implementaci. Na zékladé podrobnych popis@ akci a odhadd néakladd je treba dohodnout
jasné odpovédnosti, priority implementace a casové harmonogramy. V této fazi je také nezbytné sdélit konkrétni
(.akéni”) obsah co nejvice dotéenym zUcastnénym strandm (které Casto predstavuji Sirokou vefejnost) a komunalnim
poolitikim s rozhodovaci pravomoci. Hlavnim cilem tohoto kroku je dohodnout se na Siroce podporovaném souboru

jasné definovanych akci, které pomahaji dosahnout vize a cild.

AKTIVITA 8.1: Popis vsech aktivit

Cile

e Podrobna definice opatfenivramci SUMP a jejich roz-

Informace jiZ byly shroméazdény v predchozim kroku vy- délent Ktivit
éleni na aktivity.

béru opatreni, kde byla opatreni a balicky opatreni defi-
novany, vybrany a popsany obecné a projednany a valido-
vany s obCany a zi¢astnénymi stranami (viz Aktivitu 7.1
a 7.2). Nynije Cas zajit do podrobnosti a rozdélit opatfeni
na konkrétni akce. Definujete, co bude provedeno jak,
kde a kdy béhem implementacni faze.

e |dentifikace vazeb mezi aktivitami a nalezeni nejlepsSi-
ho pofadi implementace.

e /vazeniaomezenivyznamnych rizik implementace.

Zadanim akci definujete, jak presné chcete dosdhnout
stanovenych cilt. Podrobny popis akci pripravuje fazi im-
plementace a pomUze vdm urcit vztahy mezi akcemi
a poté rozhodnout o poradi jejich implementace.

Ulohy

e Rozdélte opatreni na nékolik aktivit, napriklad pred vy
stavbou cyklostezky by studie méla zjistit, kde dojiz-
déjici pravidelné jezdi na kole a kde jsou potreba
cyklostezky.
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e Popiste vSechny aktivity co nejpodrobnéji. Nasledujici
Ctyri
otazky lze pouZzit pro specifikaci:

Kde by akce méla probihat?

Kdy by méla akce probihat??

Kdo to bude pouzivat?

Jak intenzivné by mélo byt pouzivano?

napf. km novych jizdnich pruh( pro autobusy nebo po-
et novych autobust v provozu.

e [dentifikujte vazby mezi rdznymi aktivitami za Gcelem
stanoveni nejefektivnéjsiho poradiimplementace. Pri urco-
vanivztahd mezi aktivitami mZete také zjistit jejich vzajem-
né zavislosti a jak mohou ze sebe navzajem tézit pri
skutecné implementaci.

e Prezentujte aktivity v prehledové tabulce (viz tabulku $a-
blon v Aktivité 8.3), véetné podrobnych popist akci, za-
konnych poZadavkl, ocekavaného prinosu kcildm, ja-
koZ inavrhovanych priorit, odpovédnosti a casového
planu. Tabulka mdZe byt dale aktualizovana o odhady
nakladl a zdroje financovani v Aktivité 8.2

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavkd

e Pripravte informacni prehledy aktivit, které strukturova-
nym zplsobem poskytnou véechny klicové informace

o aktivité [viz prehled Udaji vsekci néstrojd nize).
Informac-ni prehledy mohou usnadnit predavani
a komunikaci simplementacnimi jednotkami ve fazi
implementace (viz Aktivitu 10.1).

Nacasovani a koordinace

o Aktivity vychézeji z opatfeni a balickd opatreni defi-
novanych v ramci Aktivity 7.2.

e Podrobny popis aktivit poskytuje zaklad pro dohodu o pri-
oritach, povinnostech a ¢asovych osach v Aktivité 8.3.

e Popis aktivit je pripravou na fazi provadéni.

Kontrolni seznam

v VSechny aktivity byly identifikovany, definovany a popsany.

v Byly urceny vztahy mezi aktivitami.

Coje , Aktivita“?

Aktivita je konkrétni Ukol, ktery je treba
podniknout pfi implementaci opatfeni.
Zahrnuje informace o prioritach, naca-
sovani, odpovédnosti, rozpoctech a zdro-
jich  financovani, rizicich a nepredvi-
danych udalostech a zavislostech mezi ni-
mi.

Pro vice informaci

SUMPs-UP - standardy pro tvorbu akéniho pldnu
SUMF http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/
Tools_ and_Resources/Reports/SUMPs-Up_-
_Standards_
for_Developing_a_SUMP_Action_Plan.pdf

CH4LLENGE prirucka pro vybér opatreni - vybér nejucin-
néjsich bali¢kl opatreni pro plany udrzitelné méstské
mobility, www.eltis.org/resources/tools/

sump-measure-selection-kit

126 POKYNY PRO ZPRACOVANI A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani)

obrazek © Katja Engel-Zepernick

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Obrazek 34: Priklad informacniho prehledu pro rdzné aktivity opatieni ,.Vyznaceni a prodlouzeni cyklostezek

a cyklopruht”

Opatreni: R 2

Vyznaéeni a prodlouzeni cyklostezek a cyklopruht

Akce:

e R 2.1 Otevreni pésich zén a jednosmérnych ulic pro cyklisty
e R 2.2 Dopravni znaceni implementace ulice ¢. 1 - ulice ¢. 10

e R 2.3 Zklidnénf provozu na ulici €. 1 - na ulici ¢. 10
e R 2.4 Dalsi trasy podle cyklistického planu

(2018-2022)

Zahrnuté typy provozu:

Cyklisticky provoz Stav planovani:

PFinosné pro: Cyklisticky Planovani/implementace

provoz

Priorita: Realizacni obdobi:
velmi vysoka kratké az strednédobé

Akce:

e Vytvoreni soudrzné sité cyklostezek ve mésté

* Realizace tras naplanovanych v rémci cyklistického programu na spojeni ddlezitych destinaci ve mésté (obytné oblasti,

centrum mésta, nakupni centra, univerzity, Skoly, podniky).

e Podpora cyklistiky zvySovanim bezpecnosti silni¢niho provozu pro cyklisty
e ZvySenivnimani cyklistd jako rovnocennych Gcéastnikd silni¢niho provozu

e ZvySeni podilu cyklistiky ve mésté

Ucinnost opatieni

Prispévek k dosaZeni cild:

Velmi vysoky

Prispévek ke zlepseni environmentalni kompatibility:

Velmi vysoky

Prispévek ke zlepseni environmentalni kompatibility: Nizky
Naklady a financovani

Investicni naklady: Strednf
Rocni provozni naklady: Nizky

Financovéano z:

Rozpocet mésta ¢. 1

ZpUsobilost financovani:

bude stanoveno

Implementace opatieni

Zavislost na dalSich opatienich:

R 1: program pro cyklisty

Pozadavky na dalsi opatreni:

Vlastnik/ odpovédnost/kontroluje

Odbor bydleni a méstské ekonomiky, odpovédny za cyklisticky
provoz

Planovani:

Stavebni firma

Realizace:

Zapojené treti strany:

e Komise pro bezpecnost silni¢niho provozu a udrzitelnou
mobilitu
o Cyklisticka nevladni organizace
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Birmingham, UK: Program aktivit s jasnymi priori-

Akeni plan mobility v Birminghamu stanovuje vizi méstské do-
pravni sité na 20 let. Kromé toho funguje Birmingham Connec-
ted (SUMP mésta) jako plan zastieSujici véechny ¢innosti pFi
planovani dopravy. Nastinuje pozadovany smér; klicové inici-
ativy k dosazeni vize; a pétiletou strategii. Pri preméné své
vize na konkrétni schémata a iniciativy Birmingham dodrZuje
CtyFi klicové zdsady: umoznit rdzné druhy dopravy; vytvorit
spravedlivy dopravni systém; vyuZzivat pristup koridoru, ktery
vyvazuje konkurencni potfeby; a koordinovat realizaci projek-
tu, aby se minimalizovalo naruseni dopravniho systému. Od-
hady ukazuji, Ze na predpoklddané zmény je treba v pris-
tich 20 letech dosahnout aZ 4 miliard GBP.

Autor: Helen Jenkins, mésto Birmingham, shromazdila Ana Dragutescu, ICLEI
Obrazek: Birmingham Connected White Paper

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Turin, Italie: Souhrnné informacni prehledy pro opatreni

Turinsky plan SUMP se skladé ze sedmi zakladnich principd,
rozdélenych do cill a opatfeni. Kazdé opatienije velmi podrob-
né popsano spolu se souvisejicimi aktivitami; navaznost na
zakladni principy; navaznost na cil; druh aspektu udrzi-
telnosti; obecny popis a cil opatieni; odpovédny subjekt; zpl-
sob implementace; cil opatieni a odpovidajici indikator;
implementacni obdobi a potiebné ekonomické zdroje. Kazdé
jednotlivé opatfeni je posuzovdno z hlediska ekonomické,
socialni a environmentalni udrzitelnosti. Opatreni byla defi-
novana vuzké spo-lupraci s deseti spravnimi obvody,
profesnimi sdruzenimi a rdznymi zac¢astnénymi stranami.

Autor: Mésto Turin, shromazdila agentura EUROCITIES
Obrazek: Comune di Torino
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AKTIVITA 8.2: Identifikace financnich zdroju a zhodnoceni financnich kapa-

cit
Ooduavodnéni

Je tfeba vypracovat ddkladny financni plén, ktery zajisti,
aby dfive urcend opatreni aaktivity byly ekonomicky
zdravé afinancné proveditelné. Zacind se identifikaci
vsech dostupnych fondd a financ¢nich tokd a posou-
zenim schopnosti organizaci zapojenych do vaseho
SUMP je ziskat nebo je zachytit. Je dileZité doplnit
provérovani zdroji financovani a financovani organiza-
ci, protoze financni zévazky akapacity rGznych or-
ganizaci se lisi a maji rdzné zakonna prava a povinnosti
souvisejici s financovanim.

Pri urcovani potencialnich zdrojd financovani a financo-
vani opatreniv oblasti mobility by méla byt posouzena Si-

- o

rokéa skala moznosti. Vedle dostupnych zdroju - jako jsou
mistni rozpocCty a dané, statni dotace a dotace EU a sta-

vajici toky prijm0 z prodeje jizdenek, parkovacich po-
platkl a daldich oblasti - by mély byt posouzeny také

potencidlné nové zdroje financovani, jako jsou
dluhopisy, zachyceni hodnoty pldy, poplatky za deve-
lopment a soukromy sektor. V této fazi je dilezité také
premyslet o zdrojich financovani pro dalsi podrobné
studie proveditelnosti a trznich studiich pro vétsi in-
vestice.

Dotovani a financni kryti
implementace SUMP - jaky je
rozdil?

Dotovani se obvykle tykd penéz, které jsou potrebné
z externich zdrojG na pocatecni investici na zacatku
projektu, které musi byt nakonec vraceny. Financni nastroje
se obecné tykaji dluhu nebo vlastniho kapitalu nebo
kombinace téchto produktd. Dariovi poplatnici mohou také
neprimo prispivat na poc¢atecni naklady prostrednictvim
investi¢nich grantd a dotaci.

Financovani projektu se obecné tyka toho, kdo plati za
aktivum dlouhodobé. Mohou to byt pfimi uzivatelé sluzeb
(jizdenky, parkovaci poplatky, ceny v centru méstal,
zékaznici sluZeb souvisejicich s mobilitou (reklama) nebo
danovi poplatnici prostrednictvim obecnych statnich
rozpo¢tl nebo zvlastnich dani souvisejicich s dopravou.

Je dobré si uvédomit, ze implementace financné
udrzitelného SUMP vyzaduje jak dotovani, tak financovan.
Napfiklad vyuziti pljcek k dotovanf infrastruktury verejné
dopravy mdze byt omezeno schopnosti zdrojd financovani
tyto pGjcky splacet.

Cile

e |dentifikovat mozné financni nastroje a zdroje finan-
covani pro vsechny akce.

e Posoudit finan¢ni proveditelnost jednotlivych akci
vramci opatreni kvylouceni Zivota neschopnych
akci adosdhnout nakladové efektivnich navrhd
opatreni, pricemz se stale zvazuje, jak by se toky fi-
nancovani mohly v budoucnu pripadné vyvijet.

e Posoudit schopnost rliznych organizaci zapojenych
do SUMP ziskat pristup k finanénim tokam.

Ulohy

e Posoudit akce uvedené v predchozi Aktivité 8.1 na za-
kladé jejich finanénich potreb a prijmad z kratkodobé-
ho, strednédobého a dlouhodobého hlediska, véetné
provozu, vymahani a Udrzby, a identifikovat pripadné
nedostatky financovani (celkové néklady na
vlastnictvi).

e 0Odhadnout primé financ¢ni prijmy z akci, napriklad
z jizdného a predplatného verejné dopravy, koncesi,
pronajmu reklamniho prostoru, poplatkd za parkova-
ni nebo jinych sluzeb méstské spravy a definovani
ocekavané miry navratnosti ndklada.

e Posoudit dodate¢nou penézni hodnotu generovanou
prostrednictvim akci (napF. zvySend hodnota pozem-
k& a nemovitosti v blizkosti novych stanic verejné do-
pravy) a mozné mechanismy pro sbér hodnoty.*

e |dentifikujte financni nastroje a zdroje financovani pro
vybrané akce. Zhodnotte vSechny nasledujici moznos-
tia urCete nejvhodnéjsi. Prozkoumejte zejména moz-
nosti nad rémec mistniho rozpoctu.

+ Mistni dané: zvlastni dan z mistni dopravy pro verej-
nou dopravu placena verejnymi nebo soukromymi
podniky, developery;

- Financovani prijma: jizdenky, parkovaci poplatky, ceny
v centru mésta, zpoplatnéni dopravnich zacp,
reklamy;

% Dalsi informace viz napfiklad Transport for London, 2017. Zachyceni hodnoty
pady, zavérecnéa zprava. www.london.gov.uk/sites/default/files/land_value_capture_
report_transport_for_london.pdf
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- Zapojeni soukromého sektoru, napr. prostrednictvim
ujednani o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru;

. Cinnosti na ziskavani financnich prostredkd zapojuji-
ci vhodné sponzory (zvaZte vSak jejich kompatibilitu
s marketingovou strategiil;

- Mistni rozpocty: z rGznych obci a rdznych oblasti
politiky;
- Néarodni/regionalni dotace a financovani EU;

- Externi pdjcky, komunalni a zelené dluhopisy.

e U opatreni, ktera vyzaduji externi financovanf, urcete
pravné vhodny vyplj¢ni subjekt a posudte jeho
bonitu.

e |dentifikujte zdroje financovani z hlediska proveditel-
nosti a provedte studie trhu pro vétsi investice.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e Posudte financni proveditelnost a prijmy u klicovych
akci za rGznych kontextovych podminek (vyvoj poctu
obyvatel, objem dopravy a rozlozeni dopravy), jak je
definovano v Aktivité 4.1.

Nacasovani a koordinace

e Stavi se na aktivitdch vdech bali¢kd opatrent, jak je
definovano v Aktivité 8.1.

e \lysledky budou predmeétem zavérecné diskuse o ak-

tivitdch v ramci Aktivity 8.3 a prispéji k vypracovani fi-
nancnich plan v ramci Aktivity 9.1.

Kontrolni seznam

v’ Byly pripraveny predpovédi na vydaje, vynosy, penéznf
toky a dalsi financni polozky.

v’ Byla provedena financni analyza a posouzeni moznych
zdrojd financovani.

v Kdispozici je predbézné posouzeni, které organizace
potfebuji k ziskani externiho financovani.

v Vysledky byly shrnuty pro diskuzi o kone¢ném vybéru
akel.

Cenova opatreni

Cenové opatreni, jako jsou jizdné, parkova-

ci poplatky a silnicni poplatky, jsou soucasti

mnoha bali¢kl opatieni. Zména struktury
nakladl na moznosti mobility mdZe byt méFitkem Fizeni po-
ptavky a mize generovat mistni prijem. Nékteré rezimy
zpoplatnéni, jako je sprava parkovacich mist, lze imple-
mentovat relativné snadno, jiné vyzaduji sofistikovanéjsi
technologii a investice a mohou zvysit obavy o prijatelnost
nebo soukromi (napf. systém zpoplatnéni vjezdu dopra-
vy zaloZeny na registraci vozidel).

Pred zavedenim opatreni pro Fizeni poptavky by mélo byt
peclivé zvazeno, zda by vytvoreny prijem mél zmizet v obec-
ném rozpocCtu nebo lépe vyclenén za posileni moznosti udr-
Zitelné méstské mobility. Aby bylo mozné posoudit moznos-
ti, je tfeba podrobné analyzovat konkrétni mistni

a vnitrostatni predpisy.

Vysvétleni, Ze prijmy budou pouZity ke zvySeni Grovné slu-
Zeb verejné dopravy a na podporu alternativ k pouzivani
osobnich automobill, obecné zvySuje prijatelnost cenovych
opatreni. Diky dodate¢nému prijmu je financovani verejné
dopravy odolnéjsi viici konkurenénim rozpoctovym poza-
davklm z jinych oblasti verejné politiky.

obrazek © TkKurikawa na istock.com
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Evropska komise nabizi velké mnoZstvi iniciativa programd, které lze pouZit pro (spolu)

financovani opatfeni udrzitelné mobility. Evropské programy financovani vétsinou pri-

spivaji na investice, ale jen zfidka na provozni naklady na infrastrukturu a sluzby. Mezi

né patfi:

e Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF), véetné evropskych regionélnich
Rozvojovy fond (EFRR] s programem .Interreg”

e Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)

e Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)

e Program LIFE

TOPIC GUIDE

FUNDING AND FINANCING
OF SUSTAINABLE URBAN e ELENA (soucéast Horizontu 2020)
MOBILITY MEASURES

e Horizont 2020 / Horizon Europe

e Méstské inovativni akce
e URBACT

[ e Znalostni ainovacni komunity v oblasti klimatu a méstské mobility

Prehled soucasnych evropskych zdrojd financovani mést je k dispozici na adrese https.//ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-develop-
ment/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en

Dalsi rady ohledné evropskych moZnosti financovani jsou k dispozici na:

e Portalu evropskych investi¢nich projektt

e Evropském investiénim poradenském centru

e JASPERS

e fi-compass

Vybér evropskych i jinych zdrojl financovani a ndstrojl financovani je popsan v privodci tématem Financovani a financovani opat-
feni udrzitelné méstské mobility.

Vyznamné infrastrukturni projekty v ramci planovani udrzitelné méstské mobility

Videalnim pripadé by kazda investice na zlepSeni méstské mobility méla byt zaloZena na preferencich stanovenych v SUMP nebo
v predchozi (robustni] strategii/planu méstské mobility. Je nezbytné, aby projekt nebyl definovan jako vysledek strategif jednotlivych
druht dopravy (napft. silni¢ni nebo vefejnda doprava izolované) a aby byl hodnocen v kontextu Sirsiho souboru z&saht (jak do systému
mobility / dopravy, tak do referenéniho vyuziti Gzemi). V. mnoha pFipadech maji velké infrastrukturni projekty velmi dlouhou priprav-
nou fazi, a proto jiz existuji v dobé zahajeni nového komplexniho planu méstské dopravy - véetné jiz vyclenéného rozpoctu na jejich
vystavbu. Toto je Castd situace, se kterou se setkavéa rada dopravnich planovacl. V zavislosti na stavu realizace téchto preddefi-
novanych projektd pak mize SUMP bud vzit v Gvahu novou realitu, ovéfit pfedchozi analyzu moZnosti - na strategické i technolo-
gické Urovni - avyvodit zavér ze souvisejiciho rizika, nebo projekt prosetfit jako jedno z opatfeni hodnocenych v procesu SUMP.
Preddefinované projekty jiz mozna prosly ddkladnou analyzou moZnosti a/nebo nepfedstavuji ..zadné riziko” zjinych divodd (napf.
jejich rozvoj byl predvidan v souvislosti s dobfe koncipovanym Gzemnim planem). SUMP pak mUZe byt vyvijen paralelné a mdze
prispét k doladéni rozsahu a navrhu projektu (viz priklad dobré praxe nize v Bratislavé). Identifikace dopliiujicich opatieni, véetné
.mékkych” opatfeni k omezeni pouZivani osobnich automobild, jako je politika parkovani jizdného atd., mdze déle zvysit jeho
proveditelnost. KdyZ je riziko povaZzovano za vysoké - napf. pokud se zd4, Ze prvni analyzy provedené v ramci SUMP ukazuji na ne-
proveditelnost projektu - a pokud jesté projekt nebyl fyzicky zahajen, je nutné zastavit jeho pripravu do doby, nez SUMP nestvrdf
proveditelnost projektu nebo ne-navrhne jeho Upravy. Proces SUMP zaujaty ve prospéch predem vybraného rizikového projektu

by byl v zdsadé zavadny. Bylo by to v rozporu s hlavnimi cili SUMP a v rozporu s ustanovenimi téchto pokyna.

Zdroj: EIB/JASPERS
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Bratislava, Slovensko: Paralelni tvorba velkého tramvajového

projektu a SUMP

PRIKLAD DOBRE PRAXE

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

Birmingham, UK: Zachyceni pridané hodnoty rozvoje pady
prostrednictvim vyjednavani nebo odvodu

Bratislavsky SUMP byl pripraven a schvalen vletech 2014 az
2016. Zaklada se na jasném propojeni mezi analyzou, cili
a opatrenimi. Zahrnoval pfipravu ovéreného ctyrfazového
provozniho modelu. Kromé otdzek v oblasti infrastruktury byl
kladen velky diraz na udrzitelné druhy dopravy, organizacéni
a provozni oblasti. Soubézné se zpracovanim SUMP byl
také realizovan hlavni novy dopravni projekt pro mésto -
nova tramvajova trasa do Petrzalky, coZ podporily pred-
chozi strategické dokumenty astudie. Projekt je realizovan
vnékolika fazich a Cerpd zejména z ESIF (evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd). Novy SUMP potvrdil
strategicky vyznam nové tramvajové trasy a potvrdil, Ze
modernizace tramvajového systému - vietné vozového
parku - je jednim z hlavnich opatreni pro budoucnost mésta.

Autor: Neri di Volo, EIB / JASPERS, shromazdéno spole¢nosti Rupprecht Consult
Obrazek: Dopravny podnik Bratislava

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Viden, Rakousko: Zaméstnavatelska dan na financovani metra

Kazdy podnik s alespon jednim zaméstnancem ve Vidni je
povinen zaplatit .dan z metra” (Dienstgeberabgabe). Dan slouzi
jako finanéni podpdrna akce na provoz a rozsireni méstské sité
metra. Cini 2 eura na zaméstnance za tyden, s vyjimkami
udélovanymi urcitym skupinam, jako jsou seniofi, zdravotné
postizeni nebo zaméstnanci na Castecny Uvazek. V roce 2016
takto Viden vybrala témér 67 miliond eur. Dan byla zavedena
v roce 1970 pri pripravé planovani, vystavby a realizace sité
metra. V soucasné dobé prijmy plynou také z ro¢nich jizdenek
do vefejné dopravy spolufinancovanych fondem (= Teuro za

den).

Autor: Wuppertal Institute

Obrazek: Wiener Linien
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Udéleni pléanovacich povoleni obvykle zvySuje hodnotu dotéené
pldy a zvySuje tlak na dopravni infrastrukturu. Mésta mohou
za predpokladu, Ze k tomu maji zakonnou pravomoc, zavést
nastroje pro sbérhodnot, jejichZ prijmy jsou Ucelové vazany na
zlepSeni dopravni sité a systému méstské mobility. Birmingham
zavedl kombinaci planovacich povinnosti, jejichz cilem je
zmirnit nebo kompenzovat mistni dopady v blizkosti nového
rozvoje, a poplatek za komunitni infrastrukturu, ktery se
vétsinou pouziva k financovani projektd strategické
infrastruktury uvedenych v planu rozvoje mésta.

Autor: Helen Jenkins, mésto Birmingham, shromazdila spolecnost Wuppertal
Institute
Obrazek: Rada mésta Birmingham

AKTIVITA 8.3: Dohoda o prioritach, odpovédnostech a casové ose

Ooduavodnéni

Po vybéru a popisu konecného souboru aktivit je cas
urcit odpovédnosti, priority a harmonogram implemen-
tace. Jasny obrazek prioritnich aktivit a harmonogra-
m0 a kdo je za né odpovida, je zékladnim kamenem
ka-zdého pladnu udrzitelné méstské mobility. To vyza-
duje Uzkou koordinaci a diskuzi mezi vSemi aktéry, kte-

i budou hrat roli pfi zpracovani a implementaci akci.
Cile

e Urcit vhodné priority a odpovédnosti za implementaci
vy-

branych aktivit.

e /Zajistit, aby vSechny aktivity mély jasné stanovenou
prioritu a byly realizovatelné.

e Zajistit efektivitu a efektivni alokaci zdrojt (lidé, zna-
losti, ¢as).

e Formalizovat odpovédnost véech aktérd a prispévky
za zdroje s prislusnymi partnery.

e Urcit jasny Casovy horizont pro aktivity.

e Dosahnout formalni dohody o odpovédnostech a har-
monogramu mezi osobami s rozhodovaci pravomoci
a klicovymi zicastnénymi stranami.

Ulohy

e Diskutujte o navrhovanych aktivitach a jejich priori-
tach se zicastnénymi stranami, které by mohly hrat
roli pfi jejich financovani, navrhovani a implementa-
ci. Nezapomente do diskuzi zapojit i dalsi méstské
Urady.

e Identifikujte moznosti, kdo se mlze ujmout vedeni pri
implementaci dané aktivity. Zvazte schopnosti, si-
lu a kompetence zGcastnénych stran. Nékdy mdze
byt jasnym krokem vpred to, Ze za jednu aktivitu
prevezme odpovédnost jedna strana. V jinych pfi-
padech mlze byt chytfejsim resenim spoluprace

s rGznymi zGc¢astnénymi stranami.

POKYNY PRO ZPRACOVANI A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani) 133



FAZE 3 - PLANOVANI OPATRENI

Dohodnéte se na jasné odpovédnosti za kazdou ak-
tivitu v balicku opatfeni. Aktivita bez odpovédné
strany neni svelkou pravdépodobnosti moZné
provést.

e Dohodnéte se na obecném casovém planu aktivit, ve

kterém bude stanoven priblizny zacatek a konec
implementace aktivity. Zamérte se na dalsi 2-3 roky
vpodrobném  planovani, ale také nastinte
pldnovani na pristich 10 let a uvédomte si aktivity,
které vyzaduji jesté dlouhodobéjSi implementaci.
(Podrobné planovani aktivit na pristi roky by mélo
byt pravidelné revidovano a aktualizovano, nejméné
kazdych 5 let.)

e Zvazte aktivity, které by se mohly navzajem ovlivnit

(viz Aktivitu 8.1). Napfiklad novéa linka rychlé auto-
busové dopravy by méla byt zavedena po dokonceni
nezbytné infrastruktury (napr. autobusové zastavky,
jizdni pruhy); a kontroverzni kroky [(napf. zpo-
platnéni dopravnich zacp) by mély byt implemen-
tovany v balicku s populdrnimi opatfenimi (na-
priklad levngjsimi listky na verejnou dopravu) nebo
jim musi predchazet, aby se zvysila jejich prija-
telnost.

Zvazte velké projekty, které pravdépodobné ovlivni
systém mobility ve mésté, napr. stavebni prace jako
otevieni nové tramvajové linky nebo zavedeni zpoplat-
néni za vjezd do meésta. Tyto projekty maji Casto
implementacni ¢as delsi nez SUMP, spojuji pléanova-
ci kapacity tim, Ze vyzaduji sloZity proces imple-
mentace véetné strategického posuzovani vlivd na
Zivotni prostredi (SEA), a proto silné ovliviuji véech-
ny ostatni aktivity. Do-konce i .jednoduché” cyklis-
tické projekty mohou zahrnovat mnoho let pravnich
problém a procest.

Aktualizujte akéni tabulku a informadni prehledy (pri-
pravené v Aktivité 8.1) o nové dohodnuté
informacemi.

e /vefejnéte Casovy harmonogram, odpovédnosti a pri-

délovani zdrojd, aby byla zajisténa transparentnost
a informovanost obcéana.

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavkd

Urcete programového manazera odpovédného za ko-
ordinaci implementace aktivity, naslednad opatreni

a vyhodnoceni opatreni a celkového balicku (coZ by
mohla byt stejna osoba jako koordinator SUMP ne-
bo dalsi osoba zvySujici kapacity). Ureni koordina-
tora pro aktivity pomaha prizpdsobit nebo revidovat

akce a vyvinout nové béhem implementacni faze.

Koordinator ma komplexni pristup k realizovanym
akcim a jejich nakladové efektivnosti a vysledkdm,
coz poskytuje cenné informace pro dalsi rozvoj sys-
meésté.

tému mobility ve vasem

Nacasovani a koordinace

Stavi na aktivitach definovanych v Aktivité 8.1 a 8.2.
Poskytuje zaklad pro vSechny nasledujici aktivity a je
klicovou soucasti finalniho SUMP.

Kontrolni seznam

v

Byli urceni odpovédni vedouci implementatori vsech
aktivit.

Se zUcastnénymi stranami byl dohodnut ¢asovy har-
monogram a priority.

Dohodnuté aktivity byly zverejnény za Ucelem infor-
movani Siroké verejnosti.
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Obrazek 35: Priklad, jak popsat opatieni a balicky opatreni v tabulce aktivit
(dle Mattson, C., 2018. SUMPs-Up standardy pro tvorbu akéniho planu SUMP, str.

23
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Solun, Recko: Férum mobility pro dohodu o odpovédnostech za aktivity

Po prijeti SUMP v roce 2014 se zicastnéné strany zapojené do
implementace setkaly na foru mobility, které fungovalo jako
shromazdéni SUMP. Férum mobility se seslo poprvé v roce
2016 s cilem predstavit pokrok v jednotlivych opatfenich
a diskutovat a identifikovat dalsi cestu se vSemi Ucastniky.
Odpovédnosti byly pridélovany jednak podle jurisdikce a zakont
ajednak podle schopnosti a kapacity organizaci. Uspéch tohoto
neforméalniho féra mobility se opiral o dobrou vali uéastnikd.
Solunskeé urady proto doporucuji pouzit zavaznéjsi ramec pro
zachovani rozhodnuti pro pléanovani akci.

Autor: Samuel Salem, TheTA Thessaloniki, shroméazdila agentura Polis
Obrazek: Costas Vetsikas (JIC), pixabay.com
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AKTIVITA 8 4: Zajisténi Siroké politické a verejné podpory

Oduvodnéni

Aktivity jsou nejkonkrétnéjsi soucasti planu udrzitelné
meéstské mobility. PFimo ovliviiuji mistni obyvatele,
a proto jsou obvykle nejkontroverznéjSimi aspekty pro-
cesu. Napriklad kdyz lze snadno dohodnout, ze aktivni
cyklistickd politika je pro mésto dobré [tj. na strate-
gické urov-ni) a cyklistickd infrastruktura v uréitém ko-
ridoru je podporovéna vétsinou (tj. na Grovni opatieni),
konkrétni akce planované odborem odpovédnym za vy-
stavbu [napf. preména parkovani na silnici v urcité ulici
za Ucelem wvytvoreni cyklistického pruhu) mohou vést
ke sporim. Pro usnadnéni Gc¢inné implementace ak-
tivit pozdéji je proto ddleZité zajistit Sirokou poli-
tickou a vefejnou podporu v ramci planovani opatfeni
a akci - ajesté pred prijetim SUMP. Po zapojeni ob-
¢ant do tvorby opatreni a balickl opatienf (viz Aktivitu
7.1 a 7.2) by méla byt planovand opatieni vefejné sdé-
lovdna na minimum a méla by byt obéanim a zu-
Castnénym strandm poskytnuta moznost poskytnout
zpétnou vazbu pred prijetim konecnych rozhodnuti.
Videalnim pripadé se aktivné zapojuji do dohody o ak-
tivitach aciti, Ze je to .jejich” SUMP s jejich” opatre-
nimi a ¢iny, a Ze rozumi jeho Uloze pri zlepSovani mobili-
ty a kvality Zivota pro vsechny.

Cile

e /ajistit odpovédnost a vysoké miry prijeti vasich pla-
novanych aktivit u osob s rozhodovaci pravomoci,
obcanl a dalSich zUc¢astnénych stran.

e Zajistit transparentnost planovanych aktivit

e Zajistit prijeti SUMP a Gc¢inné implementace aktivit
pozdéji.
Ulohy

e Transparentnim a profesionalnim zpdsobem komu-
nikujte hlavni prvky SUMP, zejména planované
aktivity.

e Aktivné informujte a ziskejte zpétnou vazbu od osob
s rozhodovaci pravomoci. Zvazte usporadani vyhraze-

né informacni relace v radé mésta v dostatecném
predstihu pred oficidlnim procesem prijeti SUMP.
Primé rozhovory s klicovymi Ciniteli s rozhodova-

cimi

pravomocemi, jako jsou starostové a vedouci vétsich
politickych stran, vam také mohou poskytnout dile-
Zité informace o tom, jak rozsitit politickou podporu
a usnadnit prijeti.

o Aktivné zapojte a ziskejte zpétnou vazbu od ddlezitych
zUcastnénych stran, napriklad na setkani . fidici sku-
piny” SUMP.

e Aktivné zapojte a ziskejte zpétnou vazbu od obcand
o aktivitdch, napriklad ve formé verejné debaty (viz
obrazek 14 o nastrojich a metodach zapojeni
ob&an().
aktivit téma v mistnich médiich. Pri zvefejnovani
aktivit zdlraznéte pozitivni zménu, ke které prispi-
vaji, a jejich roli v SUMP. Pokud je to mozné, pouzij-
te kvantifikovatelné dlikazy o ocekavanych pri-
nosech a atraktivnich vizualnich prvcich, jako jsou
predbézné obrazky zjinych mést. Spolecnym
rizikem je, Ze aktivni budou pouze negativné
ovlivnéni obcané. Doporucuje se proto vynaloZit
zvlastni Usili v oblasti komunikace, aby se také hovo-
filo o opatrenich, ktera jsou pro Sirokou verejnost
prinosem.

* VZdy musi byt jasné, co mdze méstsky Urad realisticky
udélat a co nemGze (management ocekavani).

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e KdyZ Celite silnym politickym namitkam, naptiklad
v pfipadé zmény zastupitelstva béhem zpracovani
SUMP, zdlraznéte vyhody a ¢as izdroje, které jiz
byly do SUMP investovany. Lze pouzit prirovnani
k mostu: Stejné jako most, jehoz stavbu zahgjila jed-
na vlada ana jehoZ do-konceni obvykle pokracuje

vldda nésledujici, meélo by tak byt zachazeno
se SUMP, nebot se jednad odlouhodoby nakladny

projekt, ktery bude slouzit celému méstu.
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Nacasovani a koordinace

e Nejpozdéji pred dokoncenim a prijetim SUMP, ale ide-
alné paralelné ke véem aktivitdm v kroku 8.

Kontrolni seznam

v’ Byly naplédnovany a provedeny vsechny ¢innosti v ob-
lasti komunikace s verejnosti a jejiho zapojeni.

v Osobam s rozhodovaci pravomoci, obcantm a dalsim
zUcCastnénym strandm byly poskytnuty informace
a prilezitost podat zpétnou vazbu.

Pro nékteré typy aktivit mGze byt ziskani &iroké verejné prijatelnosti obzvldsté narocné.
Napriklad parkovani je téma, na které maji rizni Gcastnici silni¢niho provozu obvykle
vyhranéné nazory (napf. obyvatelé, navstévnici, logistické spolecnosti]. Vyzva pro
méstské Urady se zvyduje, protoZe tyto skupiny uzivatell nesdileji stejna ocekavani
a potreby ohledné parkovaciho systému, pokud jde o néklady, dostupnost a kapaci-
tu. Vefejné prijeti je proto hlavni vyzvou a jedinym proveditelnym zpGsobem, jak pri-
mét lidi, aby pFijali nova opatieni pro Fizeni parkovani, je ukazat jim, Ze .to se
zlepsi”. Méjte jasno v tom, jak opatfeni funguji a kolik - pokud vibec - budou muset
lidé platit a vysvétlete, k cemu budou nové prijmy z parkovani pouzity. UzZitecné na-
stroje a dalsi pokyny lze nalézt v brifingu Parkovani a planovani udrzitelného roz-

o mistské mobility.

PRACTITIONER BRIEFING

PARKING AND SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY PLANNING

How to make parking policies more strategic, effective and sustainable
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Gent, Belgie: Vecerni verejné debaty, setkani zicastnénych

stran a verejné konzultace

Mésto Gent vyuzilo v rdmci svého SUMP tfi rézné formaty za-
pojeni obCanl: (1) veCery vefejnych debat, kde obcané
diskutovali o ndvrhu SUMP: 2] rozsahlé konzultaéni kolo se
zUcastnénymi stranami; (3) jednodenni proces vefejného
dotazovani umoZznujici kazdému obcanovi a organizaci
predkladat pripominky k SUMP. Jednalo se o nejrozsahlejsi
participacni proces, ktery mésto Gent provedlo pri planovani
mobility. PouZiti vice formatd zapojeni umoznilo tymu SUMP
oslovit lidi z rGzného prostfedi a vékovych skupin a posilit
vefrejnou podporu planu a jeho opatreni. Pro informovani
obc¢ant a jejich spojeni vytvorilo mésto také specialni noviny
.de wijze gazet”.

Autor: Merijn Gouweloose, mésto Gent, shromazdila agentura EUROCITIES
Obrazek: Mésto Gent

r= =
«WIJZE GAZET

Wat is het
Mobiliteitsplan?
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Lille, Francie: Dvoulety politicky vybor pro management parkovaci

politiky na metropolitni Urovni

Métropole Européenne de Lille zfidila vybor pro parkovani, aby
politi¢ti a technicti zastupci metropolitni Urovné (MEL)
a méstské Grovné [(tj. 95 obci) mohli dosdhnout dohody
o parkovacich politikadch. Hlavnim cilem tohoto vyboru je
.prijmout spolecnou vizi o parkovaci politice v metropolitnim
méritku [...], aby bylo moZné regulovat pouZivani automobild
a vratit vefejny prostor lidem.” Uast véech vefejnych organd
v instituciondlnim rémci umoznuje dosazeni politického
konsenzu. Transparentnost a neutralita rémce je hlavnim
faktorem Uspéchu. Vybor pléanuje vytvorit bilou knihu
o parkovani, kterd bude definovat zasady politiky parkovani,
které maji byt zaclenény do SUMP.

Autor: Ellie Deloffre and Olivier Asselin, Métropole Européenne de Lille,
shromazdila agentura Polis |Obrazek: Alexandre Traisnel, MEL
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KROK 9:
Priprava na prijeti
a financovani

‘ Tvorba financnich plant a dohoda
na rozdéleni nakladd

‘ Finalizace a zajisténi kvality
dokumentu ,Plan udrzitelné
méstské mobility”

FAZE 3 - PLANOVANI OPATREN/

09

© Rupprecht Consult 2019

Po prvnim odhadu nakladd, je nyni také ¢as na vytvoreni konkrétnich finanénich pland pro véechny akce. Na zakladé
konvencivadi organizace mdZze byt podrobny finanéni plén zahrnut do samotného SUMP nebo byt souc¢asti samostatného
procesu. Plan udrzitelné méstské mobility shrnuje vysledky vSech piredchozich Cinnosti. Po zahrnuti Gprav na zakladé
zpétné vazby zUcastnénych stran a ob¢and a po zavérecné kontrole kvality musi dokument forméalné prijmout politicti

zastupci.

AKTIVITA 9.1: Tvorba financ¢nich plant a dohoda o sdileni nakladd

Odavodnéni

Realizace aktivit udrzitelné méstské mobility vyZaduje
spolehlivy finanéni pléan, ktery definuje, jak financovat
aktivity SUMP, véetné podrobnych odhadd nakladd, kte-
ré byly pripraveny v ramci Aktivity 7.2, a zdrojG financo-
vani, které byly identifikovany v Aktivité 8.2. S ohledem
na funkéni méstskou oblast musi dotovani afinan-
covani pochazet zrlznych obecnich, regionalnich, na-
rodnich, soukromych amnohostrannych zdrojd. Zajis-
téni dlouhodobé udrzitelnosti opatfeni SUMP vyZaduje
strategické sladéni potreb financovani s verejnymi roz-
poCty a rozmanitosti financnich néstrojd, obecnich plj-
Cek, pljcek na vefejné sluzby anékdy ikapitalu
soukro-mého sektoru. Vzhledem k dlouhodobému
horizontu SUMP je casto uzitecné planovat finan-
covani ve fazich, s dostateCnymi podrobnostmi pro opat-
feni prvni faze, aby bylo mozné prildkat financovani
zverejnych a soukromych zdrojd.

Radné fazovani projektd je nezbytné pro efektivni pre-
chod k realizaci a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti fi-
nancovani. Pri uvazovani o moZnosti ziskavani soukro-
mého kapitalu pro pocatecni investice je dlleZité mit na
paméti, Ze naklady na penize nebo Urokova sazba, kterou
obvykle plati soukromy sektor, jsou vyssi nez naklady
placené verejnym sektorem. To znamena, Ze soukromy
sektor bude vyzadovat vy$si kontrolni toky (napf. z draz-

Sich cen jizdenek], aby tyto nédklady kompenzoval.
Uspésné zapojeni soukromého sektoru také vyzaduje,
aby verejny sektor presvédcCivé asmluvné prevzal
vhod-nd rizika, zejména rizika spojend s politikou.
Soukromy sektor ma obecné také kratsi ¢asovy horizont
investic nez verejny sektor a obecné vyzaduje rych-
lejSi ndvratnost investic.
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Cile

Tvorba finan¢niho planu pro vSechna opatrenf
SUMP s orientacnimi zdroji financovani.

Tvorba podrobného finanéniho planu pro priorit-

ni aktivity, ktery zahrnuje vsechny planované vy-
daje, vCetné dani a nepredvidanych udalosti, jakoz
i prijmy na ro¢ni bazi po dobu trvani financniho
planu.

Zajisteni financni proveditelnosti aktivit i po poca-
tecnim obdobi dotovani.

Vytvoreni planu pro nepredvidané udalosti pro zajis-
téni odolnosti vici moznym zménam v prijmovych
tocich.

Identifikace prileZitosti pro zapojeni soukromého
sektoru.

Dohoda o rozdéleni ndkladd a vynosd mezi véechny
zUcCastnéné organizace.

Ulohy

Koordinujte s ostatnimi obcemi, regionalnimi institu-
cemi (opatfeni pro sdileni ndkladd na preshrani¢ni
sluZby verejné dopravy) na vnitrostatni Grovni. Pro-
zkoumejte moznosti spolecného financovani
opatreni.

Posudte potencial zapojeni investor( ze soukromého
sektoru do kapitalu, investic, operaci nebo jejich
kombinace.

Pripravte financni projekce pro aktivity prvni faze,
které zahrnuji kapitdlové vydaje (pocatecni investi-
cel, jakoZ i nédklady na provoz a Gdrzbu a souvisejici
toky prijma za rok.

Diskutujte o opatrenich s potencialnimi financnimi

partnery a zdroji financovani, abyste zajistili, Ze vybra-
na opatrenijsou dobrfe pripravena.

Alokujte zdroje dotovani a financovani pro vsechny
aktivity, v€etné potencialnich zmén v prijmovych to-
cich kazdorocneé; Zvazte politicky zavazek k vyreSeni

vznikajicich mezer ve financovani.

Dohodnéte se na zplsobech Ghrady ndkladd (pomé-
ry, zpUsoby) pro sdilené systémy a sluzby, jako je pfi-
spévek na provozni naklady sluzeb verejné dopravy.

Dohodnéte se na rozdéleni ndkladd a vynosl mezi
obce, regionalni Urady, vnitrostatni droven a verejné
a soukromé subjekty.

Pripravte podrobny financni plan od financnika pro
prvni fazi investice.

Zahajte pristup k zafizenim technické pomoci, jako je
JASPERS/ELENA, pro komplexni opatfeni, kterd vy-
zaduji nasledné studie k zajisténi Zivotaschopnosti
a pristupu k finan¢nim prostredkam.

Nacasovani a koordinace

e Po Aktivité 8.3, stavte na dohodnutych aktivitadch
s jejich odpovédnostmi a casovym planem.

e Stavte na a prohlubujte odhadované piimé financni

nédklady na akce a identifikované zdroje financovani (Ak-
tivita 8.2).

Kontrolni seznham

v Vprvnifaziimplementace SUMP byly pripraveny a od-

souhlaseny podrobné financni plany pro aktivity vyza-
dujici financovani.

Byl obdrZzen zavazek od prislusnych verejnych subjek-
t0 pridélit dostatecny verejny rozpocet na zaplnéni
ziskanych mezer ve financovani.

V pripadé potreby byla dokonéena prvotni studie pro
74dost o financovani zdrojl na proveditelnost, trzni

nebo jiné studie k pripravé projektu.
Byla zajisténa financni udrZitelnost projekta.

Bylo dohodnuto rozdéleni nakladd a prinosd mezi pri-
slusné subjekty.
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Barcelona, Spanélsko: Evropské dotovani a financovani obnovy
verejné dopravy v Barcelone

Méstsky UFad a provozovatel vef'ejné dopravy (TMB] v Barceloné
se mUze spolehnout na radny plan financovani a financovani
obnovy své autobusové flotily. Provozovatel mistni dopravy
obdrZel finanéni podporu od ELENA (European Local Energy
Assistance), kterd poskytla grant ve vysi témér 1,5 milionu eur
na pokryti pFipravnych studii (2011 - 2015) na rozséhlou
modernizaci dieselovych a CNG autobusl na hybridy. V roce
2019 poskytla Evropska investicni banka (EIB) spolecnosti TMB
pljcku ve vysi 73,5 milionu eur na ndkup 254 Cistych autobusl
[plné elektrickych, hybridnich a CNGJ. Obnova vozového parku
verejné dopravy prispiva ke zlepSeni kvality ovzdusiv Barceloné.

Autor: Vila Josep Maria Armengol, TMB, shromazdéno spolecnosti POLIS
Obrazek: TMB
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Bukurest / Iltfov, Rumunsko: Implementace SUMP na zakladeé
komplexniho ro¢niho rozpoctového planovani

Na zékladé ddkladné analyzy dat a problémd byl definovan [ % Legend
seznam prioritnich oblasti pro SUMP. To vedlo k radé e ey S
Bl i WA Pail Bait

organizacnich, provoznich a infrastrukturnich opatreni

("1 —
zahrnutych vkone¢ném SUMP. Pro kaZdé opatreni byl proveden ~ ]SS e m— —
odhvad n,akladu, ¢imz t?qu urceno lmerll‘fko, celkovych investic ! :’”‘H‘;:‘:r"_ :ﬂlm?
potfebnych k provedeni planu, které maji byt uvedeny ve vztahu Ny — BT

k dostupnym zdrojdm financovani. SUMP slouzil jako hlavni
nastroj k uréeni priorit programovani fondd EU do roku 2030.
Je treba je zvazit soubézné se statnim financovanim,
kapitalovymi vydaji spravy Bukuresti a Ilfova, pGjcovani od
mezinarodnich finan¢nich instituci (EIB / EBRD) a dodatec¢nych
prijml z navrhované strategie parkovani. Mezitim bylo mozné
definovat poZadovany rozpocet na dotace na provoz verejné
dopravy a také na Udrzbu sité ve stejném obdobi.

Autor: Alan O Brien, EIB / JASPERS, shromazdény spoleénosti Rupprecht Consult
Obrazek: Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bl
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AKTIVITA 9.2: Dokonceni a zajisténi kvality dokumentu ,,Plan udrzitelné

meéstské mobility”

OdGvodnéni

Projektovy tym bude mit za Ukol sestavit konecnou verzi
dokumentu Plan udrzitelné méstské mobility. Aby bylo
zajisténo, Ze predchozi dohody budou dobfe zohlednény,
musi byt ndvrhy dokumentu prezkoumany interné i ze
strany ddleZitych zGc¢astnénych stran. Pred prijetim
a zverejnénim planu udrzitelné méstské mobility je kla-
den dlraz na zajisténi vysoké kvality a dokonceni doku-
mentu pro jeho dalsi implementaci aS&ifeni. Vtomto
kroku by posledni zdokonaleni a vylepseni mélo pred-

chazet finalnimu publikovatelnému dokumentu.

Cile

e /Zajistit vysokou kvalitu dokumentu SUMP.

e /Zajistit, aby vdokumentu byly dostatecné zohlednény
nazory klicovych zUcastnénych stran a Sirsi
verejnosti.

e Dokoncit dokument SUMP tak, aby byl pFipraven
k prijeti politickymi orgény a zvefejnén.

l'llohy

e Sestavte Uplny koncept SUMP. Navrhované aspekty
k zahrnuti do dokumentu jsou nasledujici:

Souvislosti, mistni kontext a kratky prehled o pro-
cesu tvorby (véetné zapojeni zG¢astnénych stran
a obcanu)

Vysledky z analyzy mobility a tvorby scénard

Vize, strategické a specifické cile

- Balic¢ky opatreni s jednotlivymi aktivitami [véetné Ca-
sové osy, odpovédnosti a pripadné financovani)

Systém monitoringu a vyhodnoceni
e Podivejte se na cely dokument a zkontrolujte jeho

kvalitu a potencial pro uzitecné vystupy. Pro zajisténf
dobré kvality zvazte vyuziti online SUMP nastroje pro

sebehodnoceni (viz Nastroje niZe) nebo recenzi od
kolegd.

e /kontrolujte, zda jsou do dokumentu zapracovany
podnéty a vysledky ze zapojeni ziCastnénych stran
a obcand.

e SUMP musi byt také zhodnocen z hlediska procedu-
ralnich poZzadavk( (napf. pokud existuji na statni
Urovni) a dosaZeni souladu se smérnici ES o strate-
gickém posuzovani vlivi na Zivotni prostredi (SEA).
V nékterych zemich je v této fazi vyZadovana verejna
konzultace.

e Provedte zavérecné Upravy ve spolupraci s klicovymi
zUcCastnénymi stranami. Snazte se dosahnout vytvo-
feni dokumentu, ktery si ziska Sirokou politickou a ve-
rejnou podporu, napriklad Gpravou citlivych aspektd,
které by jinak znamenaly nepodporeni pléanu ze stra-
ny kli¢ovych osob s rozhodovaci pravomoci. Dbejte
viak, abyste plan nezménili pfili$ a aby zlstal dosta-
tecné ambicidzni na to, aby dosahl svych cild v oblasti
udrzitelnosti.

e Finalizujte dokument SUMP.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e Zajistéte recenzia kontrolu dokumentu od odbornikd
se zkusenostmi v oblasti planovani udrzitelné meést-
ské mobility.

e Vytvorte pro svlj SUMP znacku, kterd bude pred-
stavovat jeho zakladni myslenku, zviditelni jej a po-
muZe ob¢anlm a zGc¢astnénym strandm si jej zapa-
matovat. Vytvoreni znacky mize znamenat vymysleni
chytlavého ndazvu, tvorba vizualni identity, tema-
tického abarevného schématu andvrh loga (viz
priklady nize).

e Vypracujte zkracenou verzi dokumentu.
e Pridejte své mésto do databaze Eltis s mésty s plany

udrzitelné méstské mobility: www.eltis.org/mobility-
-plans/city-database
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Nacasovani a koordinace

e Kontrola kvality se provadi, kdyZ je k dispozici pokro-
Cily nadvrh dokumentu SUMP.

Kontrolni seznam

v Bylzpracovan konecny navrh planu udrzitelné mést-
ské mobility.

v’ Byla dokoncena interni recenze a recenze od zUcast-
nénych stran.

v’ Bylo dokonceno posouzenf kvality.

v’ Byly dokonceny posledni Upravy.

PRIKLAD DOBRE PRAXE
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SUMP nastroj pro sebehodnoceni.

Pro kontrolu kvality procesu pléanovani na

vyvoj findlniho planu udrzitelné méstské

mobility se doporucuje pouzit online SUMP
nastroj pro sebehodnoceni. Nastroj lze pouzit ve vSech
fazich planovaciho cyklu - jak pro zhodnoceni a zdokonalenf
procesu planovani mobility na zacatku a béhem procesu,
ale také pro zhodnoceni kvality planu SUMP pred jeho
finalizaci. Sebehodnoceni sestdva z prizplisobenych sad
otdzek v zavislosti na vasem planovacim kontextu
a zajmech. Po vyplnéni dotazniku se na strance s vysledky
zobrazi, jak dobre vas dokument spliuje zasady SUMP, coz
vam umozni identifikovat silné a slabé stranky vaseho
pristupu. Nastroj vam poskytne na miru Sité rady pro dalsi
zlepSeni, priklady dobré praxe a odkazy na pokyny pro vasi
konkrétni situaci. Aby byla zajisténa rlznoroda zpétna
vazba k vasemu zavérecnému dokumentu, mélo by
sebehodnoceni SUMP provést vice lidi ze zakladniho tymu
pro SUMP.

Odkaz na sebehodnoceni SUMP:
www.eltis.org/mobility-plans

Velky Manchester, Malmao, Budapest, Viden: Ocenované

SUMPYy s vynikajicim designem

Jednim zocenénych SUMP svynikajicim designem je plan
zVelkého Manchesteru. Plan Transport for Greater Man-
chester (TfGM] vyuzil kombinaci internich odbornych znalosti
a externi podpory pro vytvofeni poutavych snimkd, pricemz si
zachoval flexibilitu pro rychlé provadéni nezbytnych ak-
tualizaci. Samostatny material, v€etné titulni stranky
SUMP, byl vypracovén konzultantem v oblasti designu. Au-
torem grafiky pro vyvijejici se obsah SUMP, vcetné map,
infografik aobrazkd byl vlastni tym pro projekt TfGM. To
projektu TfGM umoznilo rychle vyladit obsah dokumentu
?fB%raéovat ve stejném formatovani ve véech aktualizacich
a pri odkazovani na SUMP udrZovat staly styl vdokumentech
Informace o koncepcnich pristupech mést Malmao, Budapesti

a Vidné lze nalézt v priloze.

Polis
Autor: Ben Brisbourne, Transport for Greater Manchester, shromazdila agentura

[ .
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Milnik:
Prijeti planu udrzitelné méstské mobility

koalice. SUMP musi byt legitimizovan zvolenymi politickymi predstaviteli orgédnu/orgdnd zodpovédnych za jeho
zpracovani [naprf. méstskd rada, sousedni administrativa, krajska rada). Jednd se o klicovy krok pro podporu pfijeti
planu, zajisténi odpovédnosti a poskytnuti dohodnutého ramce pro implementaci opatreni. Proces prijeti planu muze
trvat nékolik mésicd a zavisi na statnim regulacnim rémci a administrativni struktufe. Jakmile je plan pfijat, za-

slouZi si oslavu s mistni komunitou. MdZete zorganizovat akci, na niZz budou pozvany zicastnéné strany, Sirsi verejnost

a [mistni) média a kde bude plan vefejné predstaven.
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FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

FAZE 4: Implementace a monitoring

. Analyza Uspéchd a netspéchl
. Sdileni vysledk a ziskanych zkuSenosti

. Uvaha nad novymi vyzvami a reSenimi

. Monitoring pokroku a prizplsobeni se
. Informovani a zapojeni obéand |

a zainteresovanych stran

10.1Koordinace implementace aktivi

102 Opstarani vyrobkd a sluzeb

Milnik:
Implementovana opat-
feni jsou vyhodnocena

11

Sprava
implementace

© Rupprecht Consult 2019

Ctvrta faze se zaméruje na implementaci opatfeni a souvisejicich krok@ v ramci SUMP, spolu se systematickym

monitoringem, vyhodnocenim a komunikaci. BEhem této faze jsou kroky prevadény do praxe zodpovézenim nasleduji-

cich otazek:

Jak to spravné zvladnout?

Odpovédna oddéleni a organizace naplanuji technické
podrobnosti svych krok(, zahdji realizaci a zajisti dle po-
treby vyrobky a sluzby. Vzhledem k tomu, Ze se toto
Casto tyka velkého poctu organizaci, je nutno klast dd-
raz na celkovou koordinaci procesu implementace.

Jak se nam dari?

Systematické monitorovani objasni, zda se véci vyvijeji
podle planu, a v pripadé potireby umozni ndpravna opat-
feni. Inovacni programy mobility mohou pro kazdodennf
cestujici predstavovat velké naruseni zvyk( (a také velky
prinos) . Porozuméni vefejnému minéni diky ak-
tivnimu

oboustranném dialogu je pro Uspésny procesu imple-
mentace zasadni.

Co jsme se dozvédéli?

Poslednim krokem cyklu SUMP je vyhodnoceni Uspécht
anelspéchl, sdéleni téchto vysledkl zGcastnénym stra-
nam a verejnosti a zvadZeni novych vyzev a Feseni.

Cyklus SUMP se uzavira milnikem s nazvem .Vyhodno-
ceniimplementace opatfeni” - zdroven se jedna o pona-
uceni pro nasledujici proces SUMP.
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KROK 10:
Sprava implementace

© Rupprecht Consult 2019

10.1 Koordinace implementace aktivit
10.2 Obstarani vyrobkl a sluzeb

Sprava
implementace

10

Po prijeti SUMP zacina faze implementace. Vzhledem ktomu, Ze je plan udrzitelné méstské mobility strategickym
dokumentem, poskytuje pro implementaci dobry zaklad, ale nespecifikuje podrobné, jak bude ktery krok realizovan a co

je treba zaridit. Tyto casto komplexni implementacni Glohy neplni zdkladni zpracovatelsky ..SUMP tym”, ale odpo-
védné technickd oddéleni. Dobré predani technickym realizator@m a efektivni koordinace véech implementacnich
aktivit ze strany zakladniho zpracovatelského tymu je nezbytna pro zajisténi soudrzného pristupu. Zatimco obstarani
vyrobkl a sluzeb je naptiklad standardnim procesem vjakékoli vefejné spravé, vybérové fizeni na inovativni produkty
nebo .zelené zadavani zakazek”™ Casto vyzaduje pozornost zakladniho zpracovatelského tymu, aby se tak zajistilo
Uspésné zavedeni téchto novych produktd a pristupy k zadavani verejnych zakazek.

AKTIVITA 10.1: Koordinace implementace aktivit

Oduvodnéni
e /Zajisténi dobré koordinace mezi zGcastnénymi

Dobry plan udrzitelné méstské mobility nevede automa- stranami.
ticky k dobrym vysledk@m; toho lze dosahnout jen pomo-
ci Uspésné implementace schvalenych bali¢kd opat- * Zajisténi efektivniho procesu implementace.

reni a krok(. Pro efektivni realizaci cilG je potrebny dob-

, v S e Reseni potencialnich rizik.
ry management k dohliZzeni na implementaci a rizeni

rizik. To vyZzaduje dohody se vSemi aktéry zapojenymi e Zajisténi transparentnosti implementace.
do implementace planu, ale i spolupréci a pravidelnou
komunikaci ze strany zdkladniho zpracovatelského ty-

mu SUMP smérem k technickému personalu. Ulohy

Cile e Zakladni zpracovatelsky tym SUMP musi z(stat ak-
tivni k zajisténi ndvaznosti mezi zpracovanim navrhi

a implementaci. Pokracujte v pravidelném setkavani
(napr. mésicné) v pribéhu implementacni faze, abyste
si udrzeli dobry prehled o pokroku a napléanovali rychla
reSeni v pripadé, Ze implementace neni na dobré cesté.

e Formalizace roli aktér( zapojenych do implementace
opatreni.
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e Predejte informacni prehledy popisujici klicové as-
pekty kazdé akce Utvar@im a institucim povérenym je-
jich realizaci. Pokud takové informacni prehledy ne-
byly vypracovany drive, udélejte to nyni. (Informace
otom, co je treba zahrnout do téchto prehledd, najde-
te v oddilu Aktivita 8.1a 8.3.)

e Dohodnéte se na postupech a odpovédnosti. Kazda
akce by méla mit jednu hlavni osobu odpovédnou za
vedeni (management] jeji realizace. Zajistéte, aby
kazdy vedouci akce shrnul dohody v pracovnim
planu, ktery slouzi jako spolecny réamec pro vsech-
ny zucastnéné strany zapojené do implementace ak-
ce.

e Posudte rizika a plan pro nepredvidané udalosti (po-
kracovani analyzy v Aktivité 8.3). U kterych krokd hro-
zi, Ze by mohly zpozdit jiné kroky a predstavuji tak ri-
ziko pro Uspéch celého SUMP? Jak reagovat, pokud
se kroky zpozdi?

e UdrZujte pravidelny osobni kontakt s manazery. Do-
hodnéte se, vjakém formatu a jak ¢asto maji podavat
zpravy o pokroku (napft. kratké neformalni telefonni
hovory pouze s koordinatorem SUMP, aby se zabrani-
lo byrokratickému pretizeni). V pfipadé potiZi zinten-
zivnéte komunikaci, zajistéte potfebnou podporu.

e Usporadejte pravidelné schiizky za Ucelem ovéreni
obecného stavu implementace akce. Setkani se
skupinou véech manazerd pro jednotlivé kroky by

se méla organizovat kazdoroc¢né.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e Propojte Fizeni implementace aktivit s Sirsimi systé-
my Fizeni naplhovani SUMP v rdmci administrativy.

Nacasovani a koordinace

e Béhem faze implementace.

FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

Kontrolni seznam

v Implementatordm aktivit byly predany infor-
macni prehledy.

v

Pro kazdou akci byly dohodnuty implementacni a ko-
ordinacni kroky.

Byla zhodnocena rizika a byl naplénovan postup pro
pripad nouze.

Byly stanoveny postupy pravidelného podavani zprav
o pokroku.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

West Yorkshire, Velka Britanie: Projektové Fizeni k za-
jisténi nepretrzitého dialogu

V hrabstvi West Yorkshire (WYCA] je struktura pro pFipravu &
a implementaci SUMP definovdna v organogramu: Spravni
orgéEpFipravuje SUMP a implementaénfp?rogrzmy. Rozhzdnutf < TRANSPORT STRATEGY 2040
provadéji politici. Vybor pro dopravu pdsobi jako projektovéa s

rada; dohlizi na pripravu a implementaci SUMP. O financovani
implementace projektd SUMP rozhoduje samostatny investi¢ni
vybor. Za implementaci zodpovidd management projektu
(WYCA), pricem? vedouci pro jednotlivé oblasti maji na starost
zpracovani prvk& SUMP. Koordinace probihéd na zakladé mé-
si¢nich pohovord a ¢trnactidennich meetingd s poli-
tickou radou akonzultaci svefejnosti azlcastnénymi
stranami.

Autor: Steve Heckley, WYCA, shromazdila agentura Polis
Obrazek: West Yorkshire Transport Strategy 2040

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Groningen, Nizozemsko: Regionalni partnerstvi verejného
a soukromého sektoru pro koordinaci aktivit a spolupraci

SUMP v Groningenu ma zaklady v dlouholeté tradici udr-
Zitelného plédnovani pro mésto a region. Pro koordinaci
a implementaci krokd mésto Groningen formalné zridilo
podplrny organ s ndzvem Groningen Bereikbaar: Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru pro udrzitelné a dostupné
mésto Groningen. Tento organ zajistuje, aby vSechny strany
Gcéinné spolupracovaly a koordinovaly svou préaci na riznych
projektech souvisejicich s dopravou. Orgénu se podafilo zis-
kat politickou podporu, zvysit odhodlani a shroméazdit nej-
lepsi dostupné know-how z vefejného i soukromého sekto-
ru, od akademické obce, oblanl a rlznych skupin z0-
Castnénych stran.

Autor: UBC, na zakladé GroningenBereikbaar.nl.

Obrazek: Jeroen van Kooten

148 POKYNY PRO ZPRACOVAN{ A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani)

PRIKLAD DOBRE PRAXE

FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

Brno, Ceska republika: Monitorovaci nastroj SUMP pro implementaci aktivit

Manitorovaci néstroj SUMP je prostorova databaze (GIS) pro
odborniky i laiky. Obsahuje informace o vSech investicich
v ramci akéniho planu (rozpocet, roky realizace atd.) a umoz-
nuje detailni analyzu téchto Udajd. Odbornici (vétSinou ze zu-
Castnénych stran) tento nastroj vyuZivaji k Fizeni implementa-
ce SUMP. Néstroj umoznuje soucasnou spolupraci vsech
zUcastnénych stran v rdmcijedné platformy a znacné tak Setf{
Cas a zlepsuje koordinaci implementace. Obcané aplikaci mo-
hou pouzivat jako zdroj informaci o implementaci SUMP. Vyu-

Ziti ndstroje pro Ucast verejnosti se aktualné vyviji.

Autor: : Lukas Baca, mésto Brno, shromazdila spolecnost Rupprecht Consult
Obrazek: Katefina Nedvédova, mésto Brno

AKTIVITA 10.2: Obstarani vyrobku

a sluzeb

Ooduavodnéni

DileZitou soucasti implementace je obstarani vyrobki
a sluzeb potrebnych pro realizaci opatfeni a krok
planu SUMP. Zadavani verejnych zakazek je standardni
postup v jakékoli verejné spravé, obvykle podporovany
specializovanymi pracovniky, avsak zadavani verejnych
zakazek na inovativni produkty nebo .zelené zadavani
zakédzek” vyZzaduje pozornost zékladniho zpracovatel-
ského tymu SUMP. Vzhledem k velkym castkam, kte-
ré na tuto oblast mésta v Evropé utraceji, se jednd
0 mocnou paku na podporu promény méstské mobility.
Kupni sila mést aregiond mize vytvorit velky zdjem
o inovativni a .zelené” produkty, sluzby aobchodni
modely, napriklad o nizkoemisni vozidla ¢i reseni sdi-
lené mobility. Pri spravném provedeni mize zadavani
zakazek zajistit pridanou hodnotu pomoci minimaliza-
ce negativnich sociadlnich a environmentélnich dopa-
dd aumoznéni proniknuti inovativnich produktd
asluzeb na trh.

Cile
e Zajistit efektivni a véasny nédkup vyrobkd a sluZeb po
trebnych pro implementaci aktivit.

e Minimalizovat negativni spolecenské a ekologické do-
pady rozhodnuti o ndkupech.

e Usnadnit Sitfeni a propagaci novych udrzitelnych tech-
nologif a sluzeb.

l'Jlohy

e Posoudit a definovat skutecné potreby mésta, které
by mély byt vychodiskem jakéhokoli ndkupu. Zadava-
telé budou muset Uzce spolupracovat s technickymi
oddélenimi.

e Zajistit ddkladnou znalost vnitrostatniho a evropské-
ho pravniho rdmce pro udrzitelné zadavani verejnych
zakazek, aby se zabranilo jakémukoli poruseni zako-
na, které by mohlo komplikovat a zpozdit proces
implementace.

e Rozhodnout o zplsobu zadani zakédzky a casovych
ramcich pro kazdy produkt nebo sluzbu, definovat, jak
by co mélo byt provedeno a jaky druh smlouvy bude
potreba. Zvazte spolecné zadavani zakazek s jinymi
organy, které by mohlo vést k nizSim cenam diky
Uspordm na rozsahu.

e Nastavte technické specifikace pomoci kritérii zalo-
zenych na plnéni, ktera popisuji konkrétni potfebnou
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funkci namisto konkrétnich produktl. Zvazte pridani
aspektl udrZitelnosti, a to bud jako miniméalni poZa-
davky, nebo jako kritéria, kterd umoZni dodavatelim
dosahnout vygsiho skére. Jako kritérium nakladi po-
uZijte misto porizovaci ceny kalkulaci Zivotniho cyklu.
Ta lépe popisuje skutecné naklady pro vas jako kupu-
jiciho a zéroven ¢asto zvyhodnuje udrzitelné varianty,
napf. vozidla s nizkou spotiebou (a tedy s nizkymi
emisemi).

Zverejnéte tendr a provedte vybérové rizeni.

Zajistéte transparentnost procesu zadavani zakazek
pro zvyseni miry vefejné a politické podpory.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Zvazte pouziti inovativnich metod zadavani zakazek
pro vysoce inovativni produkty a sluzby, které nejsou
na trhu snadno dostupné. Mezi vhodné metody
patri:

Zadost o informace - metoda shromazdovani in-
formaci o moznych fesenich pred zahajenim for-
malniho procesu zadavani zakazek.

Predobchodni nakup - vyzva pro pradmysl k vyvoji
novych reseni, kterd jeSté neexistuji pro potreby
verejného sektoru.

Sablony kritérii pro ekologické verejné zakazky

Verejné zakazky na inovativni feSeni - v pripadé, ze
meésto funguje jako brzky uZivatel inovativnich re-
seni, kterd jesté nejsou dostupné ve velkém mé-
fitku, ¢imz se usnadni jejich rozsifeni na masovy
trh.

Nacasovani a koordinace

implementace, ale relevantni béhem celé faze
implementace v zavislosti na nacasovani réznych
krokd.

Kontrolni seznam

v

Byly jasné definovany a odsouhlaseny potreby mésta
z hlediska zadavani verejnych zakazek.

Byl vypracovan seznam osob a jejich kompetenci pro
fizeni procesu zadavani zakazek.

Byly definovany specifikace pro vybérové rizeni.

Byla provedena vybérova Fizeni, bylo dokonéeno hod-
noceni nabidek a vybér dodavateld.

Kritéria EU pro ekologické verejné zakazky byla vyvinuta tak, aby usnadnila zahrnuti ekologickych pozadavkd do
zadavaci dokumentace. Prestoze cilem téchto kritérif je zajistit dobrou rovnovahu mezi ekologickym plnénim, naklady,
dostupnosti na trhu a snadnym ovérovanim, mohou se zadavatelské organy rozhodovat podle svych potreb a ambicf,
zda do svych zadavacich podkladd zahrnou vechny nebo jen nékteré pozadavky.

Pro méstskou mobilitu existuji Sablony kritérii pro nasledujici oblasti. Kazda z nich se sklada z nékolika podkategorii, napriklad
zadavani zakazek na autobusy, automobily, jina vozidla atd. vdokumentu o silni¢ni dopraveé. VSechny jsou k dispozici ve vSech jazycich

EU.

e Projektovani, vystavba a Gdrzba silnic
e QOsvétleni silnic a dopravni signalizace
e Silnicni doprava

Pro vice informaci viz: https.//ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp._criteria_en.htm
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Pristupy k udrzitelnému zadavani verejnych zakazek

Obrazek 36: Prehled pFistupd k udrzitelnému zadavani verejnych zakazek ((Rudolph, F., Werland, S., 2019. Zadavani veiejnych
zakézek pro opatfeni udrZitelné méstské mobility.)

PFistup

Cil

Priklady

Poznamky

Presmérovat investice na
udrzitelné zplisoby mobility

Preména dopravniho
systému na udrzitelné druhy
dopravy

Zaméreni investic na
verejnou dopravu a aktivni
druhy dopravy nez na
motorizovanou individualni
mobilitu

MuZe se jednat o politické
rozhodnuti s omezenym nebo
zadnym vlivem ze strany
agentur pro zadavani
zakazek

Zajistéte sluzby namisto
produktd (na zakladé
vysledku, funkéni zadavani
verejnych zakazek)

Snizeni primych nakladd;
Uspora meéstského prostoru

Pouzivani sdileného vozového
parku namisto vlastnich aut
ve verejné sprave

K popisu specifikaci pouZzijte
funkéni a vykonnostnf
pozadavky

Zajisténi udrzitelnéjsich
produktl a sluzeb

Zvyseni ucinnosti produktd
a upfednostnéni produktd
Setrnych k zivotnimu
prostredi

Pouiitl’COZ, hlukovych, PM
a NOx emisi vozidel jako
kritérif pro zadani zakazky

Dodatec¢né vybaveni stavajicich
tramvaji nebo autobusd pro
zvySeni energetické Ucinnosti

Pouziti recyklovanych
materiald pro stavbu silnic
a cyklotras

Evropské pravni predpisy
umoznuji pouziti dodatec¢nych
kritérii pro zadani zakazky
nad nejnizsi cenu

Zvyseni kvality produktl
asluzeb

ZvySeni atraktivity verejné
dopravy

Kritéria kvality pro verejnou
dopravu (ticha vozidla,
informace pro cestujici ve
vozech, Wi-Fi atd )

Zajisténi inovativnich
produktd a sluzeb

Zavedeni inovaci na trh

Nékup elektrobust

Smluvni poskytovatelé
sdilenych kol v rédmci
systému verejné dopravy

Mésta maji trzni silu v mnoha
oblastech, napriklad ve
verejné dopravé

Nakup muze vyZadovat Fizeni
rizik

TOPIC GUIDE
PUBLIC PROCUREMENT
OF SUSTAINABLE URBAN
MOBILITY MEASURES

mobility.

Dalsi pokyny krok za krokem k udrzitelnému zadavani verejnych zakazek lze nalézt
v prévodci tématem Zadavani verejnych zakazek pro opatreni udrzitelné méstské
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PRIKLAD DOBRE PRAXE
Region Piedmont, Italie: Spolecné zadani zakazky na 19 méstskych
elektrobusu

Region Piedmont vyuzil spole¢ného postupu pri zadavanf
vefejnych zakéazek k zavedeni elektrobust do vozového parku
regionalnich dopravcd. Bylo podniknuto pét krokd:

e Od provozovatell verejné dopravy byly vyZadany nabidky na
projekt;

e Byl proveden prizkum trhu se zaméFenim na dodavatele;

e Predkvalifikacni faze s vyzvou k podani nabidek od
dodavateld:

e \ybér dodavatel(;

e Vyzadani ndvrhd od vybranych dodavateld.

Vybérové rizeni bylo zadano firmé BYD EUROPE B.V., ktera
podepsala nezavislé smlouvy s kazdou ze zUcastnénych
spolecnosti v oblasti verejné dopravy. Region financoval 90%
néakladd na ndkup autobusd a provozovatelé 10%. Ocekavané
Uspory v regionu jsou cca. 50 000 eur za obdobi 10 let a 769 tun
CO,/rok.

Autor: Chiara Ferroni, Fondazione Torino Wireless, shromazdila agentura ICLEI
Obrazek: Region Piedmont
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KROK 11:
Monitoring, adaptace
a komunikace

1.1 Monitoring pokroku a prizpdsobeni se

11.2 Informovani a zapojeni ob¢and a zGc¢astnénych stran

FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

11 Monitoring,
adaptace
a komunikace \,\

© Rupprecht Consult 2019

Nepretrzity monitoring je zakladnim kamenem planovani udrzitelné méstské mobility, ktery zvySuje efektivitu procesu
a prispiva k vyssi kvalité implementace. Aby byla zajisténa Uspésna faze implementace, je nutné nastavit vychozi hodnoty
predem a zacit s véasnym monitorovanim, aby bylo mozné spravné reagovat na zmény. Vysledky monitoringu musf
prispivat k procesu optimalizace daléi implementace a mély by byt sdéleny obcandm a zi¢astnénym stranam. Béhem

tohoto kroku je Sirsi vefejnost obvykle naprimo poprvé vystavena implementaci, a proto o ni projevuje velky zajem.

Proto mistni komunita potfebuje pravidelné zapojeni a informace.

AKTIVITA 11.1: Monitoring pokroku a adaptace

Oduvodnéni

Pred prijetim pléanu udrzitelné méstské mobility byla
stanovena Sirsi opatreni pro monitoring avyhodnocenf
abyl proveden sbér dat (viz aktivity 3.1, 6.1 a 7.3).
Priimplementaci aktivit je nacase pravidelné pouzi-
vat vybrané nastroje pro monitoring a kontrolovat, ja-
kého pokroku bylo dosazeno pfi dosahovani cild.
Pravidelnym monitoringem areflexi lze vcas nalézt
problémy a provést Upravy. Jaky druh adaptace se po-
uzZije, to zavisi na konkrétni situaci a mistnim
kontextu kazdého mésta a jeho SUMP. Béhem pro-
cesu SUMP je nezbytna flexibilita, aby bylo zaru-
c¢eno, Ze bude zohlednén novy vyvoj a poznatky.
Mohou byt k dispozici nova a lepsi opatieni nebo ak-
tivity, které by mohly resSit konkrétni vyzvy, nebo by
nové informace mohly ucinit dané opatreni zastara-
lym. DOvody pro adaptaci implementace opatreni
mohou  zahrnovat interni  faktory  souvisejici
s pldnovanim (napf. ¢as nebo rozpocet] nebo rizné

druhy vnéjsich

faktord (napf. nesouhlas vefejnosti s krokem, zména
legislativy, regulacni procesy nebo planovaci ¢innosti,
které mohou ovlivnit proces, nové technologie atd.).

Cile

» Identifikace problémd, prekazek a jinych vyzev pro
v€asnou implementaci.

e Sledovat pokrok v dosahovani cild.

e Prizplsobit se novému technologickému, pravnimu,
finan¢nimu ¢i politickému vyvoji.

e Adaptovat a optimalizovat proces implementace.
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Ulohy Kontrolni seznam
v’ Byly urceny nezbytné Upravy implementace opatreni.

Sledovat implementaci prostrednictvim pravidelného
osobniho kontaktu s pFislugnymivedoucimi (viz Akti-
vitu 12.1).

Pravidelné mérit indikatory pomoci metod sbéru dat
a Cetnosti, jak je popsano v Aktivité 7.3. Ke sledovani
pokroku v rdmcijednotlivych opatreni ¢i balickd opat-
feni vyuZijte indikatory na Grovni opatieni (kazdych
1-5 let, v zavislosti na typu opatieni). PouZijte stra-
tegické indikatory ke sledovani pokroku smeérem
k obecnym cilim SUMP (obvykle kazdé 1-2 roky).
V obou pripadech porovnejte opatieni svychozimi
hodnotami pred implementaci - azaroven pfi-
hlédnéte k ostatnim prispivajicim faktordm - pro
odhad dopadu vasich opatreni.

Drzet krok s vyvojem v oblasti statnich predpisd, tech-
nologii, financovani ¢i v oblasti komunalni politiky.
Pravidelné premyslejte otom, co aktualni trendy
znamenaji pro vaseaktivity.

Byt flexibilni pfi aktualizaci opatfenia provadéni Uprav
implementovanych aktivit. Ty m0ze byt nutné
upravo-vat v ddsledku:

- PotiZi simplementaci aktivit. Pokud se napfiklad
opatreni setkd se silnou opozici, zvazte jeho
preménu na docasny experiment, ktery bude
radné vyhodnocen po urcitém case (napf. po ro-
ce] abud se opatreni vzavislosti na vysledcich
zacho-va, nebo zrusi. Opozice slabne stim, jak
si lidé na zménu zvykaji a vidi jeji vyhody (jako to-
mu bylo napriklad uzpoplatnéni silnic ve Sto-
ckholmu).

Nedostatecné dosahovani ddlezitych cild u opat-
feni nebo celého SUMP. Pokud se ukaze, ze jsou
jednotliva opatrfeni celé sady opatreni SUMP méné
Uc¢innd, nez se predpokladalo, prozkoumejte di-
vody a vCas reagujte. Pokud se napriklad nové jizd-
ni pruhy pro cyklisty nepouzivaji tolik, jak bylo za-
mysleno, zjistéte, zda s nimi neni néco Spatné
nebo zda k nim nechybi dilezita spojeni, a podle
toho reagujte. Pokud znecisténi ovzdusi ve mésté
pres vasSe snahy stagnuje, napriklad pokud ekono-
micky rdst dovoluje vice lidem si poridit auto,
zvazte zprisnéni nebo pridani opatreni na kvalitu
vzduchu, napriklad zdrazenim parkovani ¢i silnic-
nich poplatk v kombinaci s poskytnutim moder-
nich elektrobusd.

Technologicky, pravni ¢i politicky vyvoj, kvali kte-
rému jsou vase opatreni zastarald nebo kvili kte-
rému je mozné zavést efektivngjsi opatieni. Nové
druhy elektrickych vozidel mohou napriklad vyza-
dovat prepracovani planované infrastruktury, nebo
vysledky mistnich voleb umoZnily reorganizaci sil-
nicniho prostoru, coz by drive nebylo mozné.

Prizplsobte se vzdy, kdyZ to bude nutné, ve spolupra-
ci s vedoucimi jednotlivych akci. Méjte odvahu zasta-
vit opatreni, pokud nefunguje! Implementacni pro-
gram je tfeba béhem doby implementace upravovat
dle vysledkd z monitoringu.

Jasné uvedte zmény v opatienich SUMP, které vyply-
vaji z monitoringu, a ziskejte formalni souhlas s nej-
dilezitéjsimi zménami na politické Grovni.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

Zahrnout do monitoringu ..kontrolu proveditelnosti”,
ktera spocCiva ve zpétné vazbé od zUicastnénych stran
a verejnosti na to, jak se implementace dari v porov-
nana se zaméry a cili SUMP.

Nechat provddét monitoring a vyhodnocenf
transparentnim zplsobem, idedlné ze strany ne-
zavislé agentury pro zajisténi nestrannosti, a pouzi-
ti stejné sady indikatord, kterd byla pouZita v pred-
chozich krocich. Pokud se toto zdd nerealistické
(napt. vzhledem krozpoCtowym omezenim), je
platnou alternativou vlastni monitorovani avy-
hodnoceni ze strany Uradd.

e Zverejnit vysledky vyhodnoceni, zejména vysledky no-

vych opatfeni, aby se ostatni mohli poucit z vasich
zkugenosti [viz Aktivitu 12.2).

Nacasovani a koordinace

Paralelni proces béhem faze implementace.
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v Stavimplementace aktivit je pribézné sledovéan. ¢/

Pokrok smérem k cildm opatreni a strategickym

cildm SUMP je pravidelné vyhodnocovéan.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

v S prislusnymi aktéry byly projednédny a odsouhlaseny

Upravy.

Lund, Svédsko: Vyro¢ni monitorovaci zpravy shrnujici stav

dosahovani cild

Mésto Lund monitoruje kroky v rdmcivlastniho SUMP podrob-
né a vyhodnocuje je s porovnanim k cildm stanovenym politiky
béhem procesu plénovani. Pocet chodcd, cyklistd, motorovych
vozidel a verejné dopravy se méfi rocné. Kazdé Ctyri roky se
mezi obCany provadi prizkum ke shromazdéni informaci
o dopravnim chovéani. Pokud neni dosaZzeno stanovenych ci-
L8, jsou kroky zintenzivnény nebo jsou navrzeny zmény pro
pristi rok.

Pro vizualizaci a komunikaci vysledkd monitoringu pouziva
meésto Lund .semaforovy” systém: akce probihaji dobre a do-
sahuji cild (zelend), akce potfebuji upravit (oranzova), akce je
nutné je znovu naplédnovat/zménit/nahradit (Cervenad).

Autor: Anders Séderberg, mésto Lund, shroméazdila agentura UBC
Obrazek: Mésto Lund

PRIKLAD DOBRE PRAXE

San Sebastian, Spanélsko Interaktivni monitorovaci platforma pro SUMP

Mésto San Sebastian vyuziva ke sledovani progresu opat-
feni SUMP monitorovaci platformu. Tento digitalni nastroj
mé& zéklad v datech ze stavajicich systémd pro sbér dat, ze
kterych ziskava velmi presné aspolehlivé odhady. Osoby
srozhodovaci pravomoci tak maji kdispozici prehled
oobecném stavu opatreni, pricemz jim aplikace umoznuje
ziskat i podrobnéjsi informace, kdyZ je potrebuji. Progres se
zobrazuje ve zjednodusené podobé pomoci barev semaforu,
které znazornuji, zda je mésto na spravné cesté k dosazenf

cild SUMP nebo jinych méstskych strategii v dané oblasti.

Autor: Mésto Donostia/San Sebastian, shromazdila agentura UBC
Obrazek: Mésto Donostia/San Sebastian
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Funchal, Portugalsko: Systematické monitorovani opatreni ke

zvyseni miry prijeti

Proces monitorovani pro preménu ulic na pési zonu zahrnoval
Uzemni hodnoceni zamérené na dostupnost s cilem identifi-
kovat oblasti, které by mohly tézit ze zlepseni podminek pro
chlzi. Kromé toho byly analyzovany prizkumy dopravy za
Gcelem identifikace dopravnich tokl a odhadu emisi zne-
Cistujicich ovzdusi. Rovnéz byl rozeslan dotaznik, ktery dale
posoudil miru prijeti opatfeni ajejich potencialni dopad.
K pFijeti ndpravnych opatfeni bylo nutné posoudit provedena
opatreni. Strategie se ukazala jako Uspésnéa pri prokazovani
vyhod opatfeni a zvySovani miry jejich prijeti. Strategie se
proto doporucuje pouzivat ina jinych mistech, kterd by
mohla tézit z premény na pési zénu.

Autor: Jose Augusto Batista Vieira, Cdmara Municipal do Funchal, shroméazdila
agentura Polis
Obrazek: Mésto Funchal; Oddéleni mobility a dopravy

AKTIVITA 11.2: Informovani a zapojeni ob¢anu a zainteresovanych stran

OdGvodnéni

Komunikace a zapojeni mistnich obyvatel by nemélo kon-
Cit ve fazi plédnovani. Jedné se o nezbytny prvek vSech fazi
procesu SUMP. Béhem implementace je nutné zvefejno-
vat pokrok vimplementovanych aktivitach, zd@raznit
jejich prinos vzhledem k dohodnuté vizi acilim. Ob-
cané azucastnéné strany, kterych se urcité kroky pri-
mo tykaji, je nutné v rdmci procesu oslovit. Takto si ob-

strategické a podrobné Urovni a skutecnymi vyzvami
v jejich mésté ¢i méstské casti. Nezbytnd je upfimna,
prabézna a zdvorild komunikace ze strany mésta smé-
rem kverejnosti - ale inaopak: obcané, jakozto sku-
teCni odbornici na skutec-ny dopad opatfeni v realném
Zivoté, by méli byt vybizeni a mit vhodné prilezitosti ke
sdileni konstruktivnich nazort o zplsobech, jak opat-
feni zdokonalit a vyladit. UpFimné prijeti takovych nazo-
rd areagovani na né posiluje pocit dvéry a poskytuje
prilezitosti ke zlepSeni procesu implementace a fi-
nalnich vysledka.

Cile

e Efektivné vyuzivat zdroje - vyuzivat jak odborné zna-
losti odbornikd, tak mistni znalosti ob¢ant - k dosa-
Zeni nejlepsich moznych vysledkd.

e /vySeni pocitu vlastnictvi opatfeni co nejvétsim zapo-
jenim obcanl v rémci procesu monitoringu
aimplementace.

e Zajistit, aby si byli obyvatelé védomi dlsledkd zmén,
které jejich mésto Cekd, popsat jejich vyhody a nabid-
nout rizné varianty tam, kde budou zmény v kazdo-
dennim dojizdéni nutné.

Ulohy

e Pred zahajenim implementace promluvte s obcany
nebo zainteresovanymi stranami, ktefi jsou piimo (po-
zitivné nebo negativné] ovlivnéni planovanym opat-
fenfm, a reagujte na jejich obavy. Méjte na paméti, Ze ti,
kdo se boji, Ze budou negativné ovlivnéni, budou priro-
zené vice ,slySet” nez ti, ktefi maji z opatreni prospéch -
a to i kdyZ budou v mensiné.
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e /mirnéte negativni dopady, které provazeji implemen-
taci (napr. nabidnéte podporu podnikim postizenym
dlouhodobou vystavbou nové tramvajové trasy.

e Hledejte kreativni zpUsoby, jak zapojit ziCastnéné
strany, kdykoli je to mozZné (napr. nechat déti malovat
stopy po zemi oznacujici bezpeéné cesty do Skoly).

e Informujte Sirokou verejnost o pokroku vimple-
mentaci opatreni. Zvefejnujte vysledky hodnoceni
zamérené na obcany a politiky. Predstavte vybrany
soubor indikatord (emocionalni zakladni indikatory
- viz Aktivitu 6.1) ve formé vysoce kvalitnich Gdajq,
které jsou pro laiky snadno srozumitelné. Informuj-
te obecné o stavu implementace radu mésta kazdy
jeden nebo dva roky, aby SUMP zlstal na pofadu
dne [napf. ve formé zpravy o stavu nebo prezentace
na schiizi rady).

e Zdlraznéte milniky implementace opatieni a oslavte
Uspéchy s komunitou (napf. pouliéni festival v pési
z6né).

Aktivity nad rdmec zakladnich poZadavki

e /ZvaZzte moznosti pro spolecnou implementaci opat-
feni spolu s obéanskymi subjekty (napf. obyvatelé, fir-
my, umélci, sportovni kluby, Skoly, seniofi, obchodnfi
$koly, ndbozenské skupiny, muzea atd). V zavislosti na
kontextu mohou tyto subjekty prevzit tkoly udrzby, po-
skytnout néjakou lehkou préci, poskytnout pristup
k jejich vlastnim komunikacnim kanaldm, zapojit se
do Skoleni'a mentorskych aktivit, hlasit problémy, po-
radat udalosti, poskytovat Udaje, know-how a ndpady

FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

nebo dokonce poskytovat financni prispévky (crowd-
-funding/crowd-investment]. Viz pokyny SUNRISE pro
spolecnou implementaci, inspiraci a radu konkrét-
nich prikladd (napr. ob&any vystavéné pruhy pro cyk-
listy, placemakingové iniciativy s obcany, autobusy pro
obcany, spolecensky Uklid a dals$i).

Nacasovani a koordinace

e Rzné formy zapojeni ob¢anl a zicastnénych stran
jsou béhem celého procesu SUMP nezbytné, jakoz
i béhem faze implementace a monitorovani.

Kontrolni seznam

v’ Do procesu implementace byli zapojeni obéané a zu-
Castnéné strany, které jsou implementaci opatren{

primo zasaZeni.

v’ Byly urceny a je usilovano o feseni na zmirnéni nega-
tivnich d@sledkd implementace.

v Verejnost byla informovana o pokroku implementace

opatreni.

Uspéch implementace opattent tizce souvisi s dobrou komunikaci se zi¢astnénymi stra-
namia obcany, kterych se opatrenityka. Co se tyCe elektrifikacnich opatienti, jako je na-
bijeciinfrastruktura ¢i zony s nulovymi emisemi, je nutné zapojit obcany a vyzvat je, aby
byli soucasti zmény. Presvédcit lidi, aby vymeénili sva osobni auta za jiné varianty, nenf
jednoduché, nebot to neni v plné moci pléanovaciho organu a je nutné toho dosahnout
pomoci fady komunikacnich opatreni a pobidek. V rdmci komunikacni kampané se do-
porucuje pouZit zapamatovatelnou znacku a riizné kanaly pro dosazeni riznych skupin.
Sdéleni by se méla soustredit na primé vyhody pro uzivatele (napt. néklady na Zivotni
cyklus, pristup k nabijeci infrastruktufe atd.) spide nez na vyhody pro spole¢nost. Je
nutné zajistit Siroké povédomi o vyhodach a pobidkach, jako jsou financni prispévky
a praktické vyhody elektrickych vozidel (napt. pristup do zén s nulovymi emisemi, par-

kovani zdarma, nabijeni zdarma atd.).

Vice informaci, jak Uspésné elektrifikovat dopravu v rémci planu udrzitelné méstské
mobility, je v privodci tématem Elektrifikace v ramci planovani udrZitelné méstské
mobility.

TOPIC GUIDE
ELECTRIFICATION

Planning for electric road mobility solutions in urban
areas in a SUMP context
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Pro vice informaci

Projekt SUNRISE, 2019. Co-Implementation Guidelines, www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/SUN_D3.1_Co-
implementation-Guidelines.pdf

Projekt CH4LLENGE, 2016. Participa¢ni manudl - aktivni zapojeni ob¢an( a zainteresovanych stran ve zpracovani pland udrZitelné
méstské mobility, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit

CiViTAS DYN@MO, 2016. Participace 2.0 v procesu planovani udrzitelné méstské mobility - poznatky z CIVITAS
DYN@MO Project, https.//civitas.eu/sites/default/files/participation_2.0_in_the_sump_process_dynamo_web.pdf

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Lublan, Slovinsko: Docasné uzavreni ulice vedouci k trvalé
zmeéné meéstského prostoru

Mésto Lublan vyuzilo Evropsky tyden mobility v roce 2013
k zahajeni ¢tyfmési¢niho do¢asného uzavieni centralni ulice
Slovenska pro véechna motorizovana vozidla. Jednalo se
o krok smérem k preméné méstského prostoru na novou
verejnou pési zénu, kterd je dostupnd pouze verejnou do-
pravou, na kole a pésky. Zména zahrnovala také novy mobili-
ar a zelen. O Ctyri mésice pozdéji, na konci ledna 2014, klesla
Uroveri CO, 0 70%, spolu s tim se zvysila kvalita Zivota, ovzdu&{

asnizila se hladina hluku. Na z&kladé pozitivnich vysledkd
a zpétné vazby od verejnosti Lublan ulici zavrela v zari 2015
natrvalo.

Autor: Matic Sopotnik, mésto Lublan, shroméazdila agentura EUROCITIES
Obrazek: Mésto Lublan
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12

KROK 12:
Prezkoumani a pouceni se

. Analyza Uspéchl a nelspéchd
. Sdileni vysledkl a ziskanych zkuSenosti

. Uvaha nad novymi vyzvami a fesenimi

© Rupprecht Consult 2019

Proces SUMP je cyklus, ktery predstavuje nepretrzity vyvoj. Konec procesu je také zacatkem. Svét - a vase mésto - se
neustale méni a vyviji. | po dokoncéeni cyklu je dilezité se podivat na to, co se podafilo a co ne, sdilet expertizy s obéany
a zvazit nové problémy a vyzvy a pfipadna nové reseni. BEéhem tohoto kroku se miZete dozvédét, co se podafilo a co ne,

a poucit se pro dalsi planovani udrzitelné méstské mobility.

AKTIVITA 12.1: Analyza Gspéchi a netspécht

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Bolona, Italie: Nové a interaktivni formaty zapojeni obcand

Na zakladé viceuroviiového pristupu bylo zapojeni ob¢and
klicovym prinosem pri tvorbé SUMP pro italskou Boloru.
V rémci Féra udrzitelné mobility” byly rdizné zGcastnéné
strany vyzvany k praci na cilech, strategiich, politikach a ak-
cich. Verejnych prezentaci SUMP se celkem Ucastnilo na 55
rdznych obci a jejich obcan(; Sest méstskych casti Boloni se
Gcastnilo workshopl. Spolu se zpracovanim SUMP se
projekt “PUMS Bologna Metropolitana” zaméril také na zapo-
jeni véech aktérl aobcand v ramci participacnich, infor-
macnich a komunikacnich akci [spole¢nd implementace).

Autor: Catia Chiusaroli, metropolitni mésto Bolona, shromazdila agentura Polis
Obrazek: Metropolitni mésto Boloria
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Odavodnéni

Ne vSe se vzdy vyvine dle planu - nékdy je to Spatné,
nékdy dobre. Je ddleZité se peclivé podivat na to, co se
podarilo a co nevyslo, nebot z kazdé zkuSenosti si lze vzit
néjaké ponauceni. Takové zhodnoceni zahrnuje jak dopad
vaSeho snazeni na méstskou mobilitu i mimo ni (mira
dosazeni vize, a cild), tak efektivitu samotného proce-
su planovani. Je mozné, Ze jeden zdmér se zdaril
adruhy ne.

Pro identifikaci a porozuméni téchto Uspéchl
a neuspéchl je nutné zapojit obcany, kterych se zména
tykala, a aktivné naslouchat jejich ndzorim na proces
ajeho vysledky. Tyto aspekty jsou nezbytné pro ponauceni

se a zdokonaleni vlastnich kompetenci a znalosti, coz
vam pomUZe vytvofit solidni zéklad pro néasledujici
planovaci cyklus.

Cile

e Zhodnotit proces planovani, samotny SUMP
a jeho implementaci se zamérenim na to, co vedlo
k Uspéchlm a nelspéchim.

e Posileni porozuméni procesu planovani udrzitelné
méstské mobility a celkovy dopad opatfeni s pomoci
obcanl a zicastnénych stran.

e Shromazdéni poznatkd pro pripravu daléi generace
SUMP.

0lohy

e /hodnotit Uspéchy a netdspéchy SUMP pomocianalyzy

silnych a slabych stranek vsech fazi a krokd, jakoz
i jejich konecnych vysledkd.
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- Analyza proces( s ohlédnutim na cely cyklus. To mize
zahrnovat napfiklad navstévovani zajmovych sku-
pin, které byly do procesu zapojeny, nebo rozhovo-
ry. Tyto procesy vyuZijte ke kritickému zhodno-
ceni Ucinnosti zapojeni zUc¢astnénych stran a ob-
canl ke zlepSeni participacnich aktivit v poz-
déjsich fazich projektu a v budoucich planech.

- Aktivné zapojte klicové ziCastnéné strany a obcany
pro identifikaci Gspécht a krokd, které by Sly z jejich
pohledu zlepsit. Po letech planovani udrzitelné
méstské mobility mohou lidé, ktefi do procesu
nevidéli, poskytnout Fadu odlisnych pohledd a mohli
sivsimnout aspektd, které jste pred tim sami nevidéli.

- Pro posouzeni dopadl mdzete zhodnotit $irsi dopady
implementovanych opatreni, jakmile bude k dispozici
dostatek vysledk(. Analyzujte, co se podarilo a co ne.
Vypracujte seznam zamérd a strategickych cild,
kterych nebylo mozné dosdhnout, ale jsou stale
v planu.

e Predejte .ponauceni” zakladnimu zpracovatelskému

tymu a klicovym zGc¢astnénym strandm (napf. Fidici

skuping).

e ZdUraznéte Uspéchy a zajistéte, abyste se poucili
z vlastnich chyb v dalsim kole pléanovani.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Nacasovani a koordinace

e Provérte Uc¢innost procesu planovani a zapojeni
obcan béhem implementacni faze.

e Zhodnotte celkovy dopad (napr. priblizili jsme se
kvizi?) po implementaci dostate¢ného poctu opatren.
Kontrolni seznam

v Byly zhodnoceny Uspéchy a nelspéchy planu
udrZitelné méstské mobility.

v’ Bylo provedeno zhodnoceni implementace opatreni.

v Byly zapojeny klicové zicastnéné strany a obcané pro
ziskéni odlisnych pohledd na véc.

v Bylo formulovano a sdéleno ponauceni.

Nantes Métropole, Francie: Komplexni zhodnoceni predchozich
SUMP pred zahajenim zpracovani planu

Mésto Nantes vyhodnotilo hlavni Uspéchy a nelspéchy
predchoziho planu (2010 - 2015] s cilem zdokonalit novy SUMP.
Pro takové zhodnoceni tento metropolitni region provedl
kvalitativni a kvantitativni prizkumy (s oslovenim az 20 000
a 1000 lidi), aby mohl pochopit, jak se zménilo chovani lidi
z hlediska mobility a jak se k rGznym opatfenim
implementovanym od roku 2010 verejnost stavéla. Kromé toho
provedla skupina odbornikd kvalitativni analyzu, ze které
vyvodila zavéry a doporuceni pro zpracovani dalsiho SUMP.
V tomto procesu byly pro dobrou pripravu nového SUMP
klicové konzultace s obyvatelstvem a Ucast odbornikd a zu-
Castnénych stran.

Autor: Lamia Rouleau-Tiraoui, Métropole de Nantes, shromazdila agentura Polis
Obrazek: Christine Blanchard
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AKTIVITA 12.2: Sdileni vysledkd a ziskanych poznatk

Ooduavodnéni

VSechna mésta majf své silné a slabé stranky a mohou
se navzajem od sebe ucit v rdznych oblastech a aspek-
tech procesu SUMP. Sdileni znalosti a zkuSenosti prede-
véim pomahd méstdm v celé Evropé k tomu, aby se spo-
lecné zdokonalovala. Dale je to prilezitost k ohlédnuti se
za vlastni zkuSenosti a uceni se od ostatnich. Co se roz-
hodnete sdilet, je také dllezité. Lidé se obecné radi déli
0 své Uspéchy, avsak s verejnym mluvenim o tom, co se
nepovedlo, je to horsi. To se d& pochopit, avsak to nejlep-
Siponauceni silze vzit pravé z véci, které nevysly dle pla-
nu (at uz v pozitivnim &i negativnim smyslu).

Cile

e Najit prilezitosti ke sdileni vlastnich poznatkl s ostat-
nimi mésty ve vasi zemi, regionu ¢i jazykové oblasti
(a pokud moZno i déle).

e Poucit se ze zkusenosti ostatnich ve vasi zemi, regi-
onu Ci jazykové oblasti (a pokud mozno i dale). Mize
se to tykat obsahu SUMP, procest ¢i opatrent.

e Budte ochotni oteviené sdilet i jiné, méné pozitivni
zkuSenosti a co jste se z nich naucili a jak byste po-
stupovali pristé jinak.

l'Jlohy
e Zamyslete se a zdokumentujte vlastni .ponauceni”.

e Podélte se o vysledky vasi analyzy Uspéchl a nelispé-
chi tak, aby se z vasi zkuSenosti mohla ponaucit
i ostatni mésta.

o Kontaktujte ostatni mésta ve vasi zemi ¢i regionu, se
kterymi jiz méate spolecné vazby, a vyzvéte je k vymeé-
né zkugenosti. Vymeéna zkusenosti mize probihat for-
mou jednoduchého, paldenniho workshopu s aktéry
z dalSich mést.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavku

e \Vypracujte pripadovou studii a popiste zkuSenost va-
Seho mésta se SUMP pro spolec¢nost Eltis: http://
www.eltis.org/discover/case-studies.

e Zaregistrujte se do portalu CiViTAS a podélte se o své
zkusenosti s ostatnimi mésty, které rovnéz pracuji na
udrzitelné mobilité: https://civitas.eu

Nacasovani a koordinace

e Zacnéte se sdilenim vlastnich ,ponauceni” poté, co
se zamyslite a pochopite vlastni Uspéchy
a neuspéchy.

Kontrolni seznam

v Byla zdokumentovédna ponauceni a poskytnuta
ostatnim.
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Ginosa, Rivas-Vaciamadrid, Kilkis: Sdileni poznatkt v raémci

evropského programu pro mésta

Vyukovy program CIVITAS SUMPs-Up 3 umoznil mensim
a stredné velkym méstim délit se o znalosti a zkuSenosti
v ramci rdznych aktivit. Diky takovym vyménam poznatkim se
mésto Rivas-Vaciamadrid dozvédélo o krocich pro vybér, prio-
ritizaci a popis opatreni, dle kterych postupovalo pro reorgani-
zaci vlastniho systému verejné dopravy. Pracovni skupina pro
SUMP ve mésté Kilkis zase Cerpala z informaci o zapojeni zU-
Castnénych stran, vybéru opatfeni, monitoringu a vyhodno-
ceni pro tvorbu efektivni implementacni metodologie. Mésto
Ginosa planuje zaloZeni vlastni pracovni skupiny pro SUMP,
kterd poznatky z programu zahrne do dlouhodobych stra-
tegii mésta a pomdZze tak méstu byt udrzitelnéjsi.

Autor: Jorge Romea Rodriguez, Rivas Vaciamadrid, Loredana D. Modugno, Ginosa
Municipality, Eleftheria Spanou, Kilkis Municipality, shromazdila agentura ICLEI
Obrazek: Ana Dragutescu

e Pfed zahdjenim zpracovani nového SUMP (stéle bé-
hem

AKTIVITA 12.3: Zvazeni novych vyzev a reseni

Ooduvodnéni

Pred zah&jenim praci na dalsi generaci vlastniho planu
udrzitelné méstské mobility je nutné zvazit nové vyzvy
a reseni pro méstskou dopravu a mobilitu ve vasem més-
té. Proces jste jiz prizplsobili a zhodnotili béhem jeho
implementace, nyni mate prilezitost se ohlédnout a za-
ujmout strategictéjsi thel pohledu na to, jak se zménily
podminky a oCekavani, a to, aby bylo mozZné optimalizo-
vat proces planovani a vybér opatfeni do budoucna.

Po zhodnoceni, jak na tom jste (Aktivita 12.1), se musite
rozhodnout, jakym smérem se chcete vydat a jaka pona-
uceni, reSeni a poznatky si chcete vzit s sebou do dalsiho
cyklu. Zkusenosti ukazuji, Ze kazdy planovaci cyklus po-
méaha zlepsSovat odbornost a zvySovat Ucinnost dalSiho
pléanovaciho kola. Prvni analyza vyzev maze ovlivnit navrh
nového procesu planovani a uzavrit kruh mezi soucas-
nym a novym SUMP.

Cile
e Pripravit se na dalsi kolo planovan{

e Ohlédnout se za zkuSenostmi v aktualnim planovacim
cyklu s ohledem na nové vyzvy.

Ulohy

e Zamyslete se nad novymi vyzvami do budoucna (spo-
le¢nost, technologie, dopravni systém), které by moh-
ly mit dopad na plénovaci cyklus a implementaci
SUMP. Zvlasté pak novy vyvoj v oblasti technologii
a vyuzivani dat mohou vést k vyznamnym zmeénam
v blizké budoucnosti (napf. mobilita jako sluzba, au-
tomatizované Fizeni, velka data, sdilend mobilita).

e /jistéte, jak politiky v jinych oblastech mohou souvi-
set s politikami v oblasti mobility (Gzemni planovani,
energetika, Zivotni prostredi, hospodarsky rozvoj, so-
cidlni zarazeni, zdravi a bezpecénost).

e Pripravte se na tvorbu dalsi generace planu udrzi-

telné méstské mobility.

162 POKYNY PRO ZPRACOVAN{ A IMPLEMENTACI PLANU UDRZITELNE MESTSKE MOBILITY (2. vydani)

Kontrolni seznam

v’ Byly identifikovany nové vyzvy stojici pred méstskou

Zvazte, které aktivity v krocich 1a 2 cyklu nebude tre-
ba opakovat.

Aktivity nad ramec zakladnich poZadavk

FAZE 4 - IMPLEMENTACE A MONITORING

Pro vice informaci

SUMPs-UP manuéal pro pokrocild mésta
s doporucenim, jak hodnotit nové techno-
logie, podporovat nova inovativni opatreni

a vytvaret strategii pro inovace: http://sumps-up.eu/

Identifikace novych vyzev, které vznikly béhem faze
implementace (napf. diky diskuzi s klicovymi zlcast-
nénymi stranami, analyze dat, vdmi zjisténym Uspé-
chim a nelspéchlm v ramci Aktivity 12.1).

Nacasovani a koordinace

implementace aktualniho planu).

Zvazte prezkoumani a aktualizaci celého planu udr-
Zitelné méstské mobility kazdych 5-10 let. Po 10 le-
tech mdZe byt cely dokument zastaraly, pfi¢emz opat-
reni by méla byt monitorovéna a aktualizovana Castéji,
aby se zvysila pravdépodobnost, Ze budou implemen-
tovana ta nejvhodnéjsi opatreni.

dopravou a mobilitou.

Pouceni z aktualniho planovaciho cyklu je pFripraveno
k pouZiti pro dalSi integrované procesy planovani.

Byla dokoncena aktualizace SUMP

publications-and-reports/

Jednou z nejvétSich vyzev budoucnosti, kterd vétsinu lidi napadne, je automatizace.
Vyrobci jiz zacali do svych vozidel zavadét ¢im dal propojenéjsi a automatizované funkce.
AvSak prestoze pokrok smérem k nasazeni propojenych a automatizovanych vozidel je
rapidni, bude Uspéch prechodu na takova vozidla zaviset predevsim na dobré integraci
této nové technologie do stdvajiciho systému méstské mobility v rdmci procesd SUMP.
Existuje jasna potieba zvazit propojenou a automatizovanou jizdu do SUMP, avsak toto
by nemélo byt chapano jako nekriticka podpora technologii okolo automatizovanych
vozidel a jejich dopadd, ale spiSe jako zmocnéni méstskych Gradd ke kritickému
zhodnoceni o¢ekavanych technologickych zmén a utvareni budoucnosti dle jejich
ocCekavani. Je nezbytné, aby mésta hrala proaktivni roli prostfednictvim jasné a po-
puldrni vize - a zajistit, Ze o technologii védi, ale nejsou na ni zavisla.

Vice pokynt, jak se postavit k budoucim vyzvédm v oblasti automatizace vozidel, je
v brifingu Automatizace silnicnich vozidel v planovani udrzitelné méstské mobility.

ROAD VEHICLE AUTOMATION

in sustainable urban mobilty planning
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Milnik:
Implementovana opatreni jsou vyhodnocena

Kromé automatizace je jednim z dalSich vyznamnych trend budoucnosti tzv. mobilita
jako sluzba. Mobilita jako sluzba muzZe seskupit nékteré nové moznostiv oblasti mobility Gratu[ujeme' aspégnéjste dosahli pos[edniho milniku Cyklu.
(systémy pro sdileni, mikromobilita, automatizace] a pFispét tak k multimodalnimu
systému méstské dopravy.

Tento bod v cyklu znaci dokonceniimplementace opatreni a jeji zhodnoceni, konec celého cyklu a zaroven zacatek nového

MOBILITY AS A SERVICE Brifing Mobilita jako sluzba a planovani udrZitelné méstské dopravy popisuje, co procesu SUMP. Tento milnik predstavuje bod, kdy se ohlédnete za opatrenimi, ktera jste naplanovali a implementovali,
(MAAS) AND mobilita jako sluzba znamena, a pomaha tak zhodnotit pfipravenost mésta a zamyslet za znalostmi a dovednostmi, které jste si osvojili, a za vyzvami, kterym jste Celili. Na zakladé toho se odvazite nahlédnout
SOEULLETLE L] se nad rlznymi operacnimi a spravnimi modely pro mobilitu jako sluzbu v ramci do budoucnosti. Co mlZete ocekavat od pristiho planovaciho cyklu a na jaka zlepseni a myslenky se budete chtit zaméfrit

MOBILITY PLANNIN 2 L AR 4o 4 i v , , . . , ,
s - = planovani udrzitelne mestske mobility. v budoucnu? Podélte se o vysledky hodnoceni, a pokud o tom jiZ bylo rozhodnuto, sdélte své rozhodnuti v procesu

L d _ pokracovat a pripravit dalsi plan udrZitelné méstské mobility. MdZete tak ucinit v rdmciverejné akce, na niZz budou pozvani
iy obcané, zi&astnéné strany a [mistni] média.

Dokonéeny cyklus a jeho Uspéchy si zaslouzi oslavu s mistni komunitou. MdZete zde kreativné predstavit a prezentovat
zku$enosti z procesu planovani v interaktivnich a rozmanitych forméch (napf. prochdzka méstem, prezentace pred a po
atd.). UkaZte lidem, Ceho jste spole¢né dosahli, na co mdZzete byt pysnia co by mohla prinést budoucnost pfi pokracovani

v , v pristupu SUMP.
PRIKLAD DOBRE PRAXE

Velky Manchester, Velka Britanie: Pribézné aktualizovana online
databaze dikazd

Dopravni strategie 2040 pro Velky Manchester a novy Plan
realizace pro Velky Manchester (2020-2025) maji zaklad
v komplexni databdzi ddikazl se Sesti spolecenskymi trendy
a problémy, které zvySuji poptavku po dopravé ve Velkém
Manchesteru.

Tato databdze s dikazy je pribézné aktualizovana tak, aby
zachytila budouci vyzvy a trendy, ale aby zaroven zajistila, Ze se
zaméry v SUMP zakléadaji na trendech a datech, které jsou
relevantni z hlediska mista a ¢asu. Pro mésta je dlleZité, aby
méla dostatek zdrojC k zajisténi pravidelnych a systematickych
aktualizaci dat/informaci a i tim i trvalého vyznamu
shromazdénych dikazd.

Autor: Ben Brisbourne, Organ pro dopravu ve Velkém Manchesteru,
shromazdila agentura EUROCITIES | Obrazek: Velky Manchester
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