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Darnaus judumo mieste planavimas Europoje

Greitai kintanciame pasaulyje dZiugu matyti aktyvesnjvietos
valdZios instituciju ir suinteresuotuju subjektu isitraukima
siekiant uztikrinti, kad jJudumas mieste bty maziau tarsus
ir draugiskesnis aplinkai. Su eismu susijusios oro ir triuks-
mo tarsos, spUsciu ir eismo jvykiu skaiciaus mazinimas
kartu gerinant gyvenimo kokybe misu miestuose dabaryra
daugelio mery prioritetas. Siandien labiau nei bet kada
anksciau, mums visiems reikia geresniu salygy vaikscioti
pesciomis ir vaziuoti dviraciu, veiksmingo viesojo ir bendro
transporto, daugiardsio transporto mazgu ir kitu dalyku,
pagristu iSmaniais skaitmeniniais sprendimais. Geriausias
budas tai padaryti - suderinti puikias idéjas ir novatoriskas
priemones su politine parama ir Zmoniy dalyvavimu atlie-
kant iSsamu judumo planavima.

Todél labai didZiuojuosi, kad per pastarajj desimtmet] Eu-
ropos Komisija aktyviai reme darnaus judumo mieste pla-
navima (DJMP). Nuo pat DJMP koncepcijos sukdrimo 2009
m. ir 2013 m. paskelbus DJMP gaires Komisija padéjo Sim-
tams miestu visoje Europoje uztikrinti subalansuota ir in-
tegruota darnaus jvairiu transporto rasiu plétra. Tai liudija
jspudingas ir gausus darnaus judumo mieste planu rengi-
mas Europoje. Svarbu tai, kad vykstant Siam procesui lai-
komasi dalyvavimu grindziamo pozidrio sutelkiant démesj

i zmoniu poreikius. Paaiskéjo, kad iSsamus darnaus judumo
mieste planavimas yra veiksmingas budas spresti su kli-
matu, energetika ir aplinkos apsauga susijusias problemas,
su kuriomis susiduria miestai transporto srityje.

Zinau, kad daugelis ?moniu ir suinteresuotuju subjekty la-
bai palankiai vertina Europos DJMP koncepcija ir gaires, ir
noriu, kad jos bty naudojamos kuo placiau ir teikty kuo
daugiau naudos. Todel 2018 m. Komisija pradéjo DJMP gai-
riu atnaujinimo procesa, kad geriau perteiktu naujausias
judumo, technologiju ir visuomenés tendencijas, darancias
poveikj kintanciai judumo aplinkai. Siekdami Sio tikslo, pas-
taruosius pusantru metuy daug DJMP srities specialistu
dirbo kartu. PerZitrétas gairiu leidimas - iS tiesy jspudingas
Sio proceso rezultatas, kurj visiskai palaikau!

Primygtinai raginu visas vietos valdZios institucijas visapu-
siskai naudotis Sia vertinga planavimo priemone ir Siomis
iSsamiomis gairémis. Kiekvienas miestas ir miestelis, ne-
atsizvelgiant | jo dydj, gali ir turétu parengti kokybiSka dar-
naus judumo mieste plana, kuris bitu naudingas kovojant
su pagrindinémis judumo mieste problemomis ir gerinant
pilieciu gyvenimo kokybe.

15

Henrik Hololei
MOVE GD generalinis direktorius (Europos Komisija)
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Kreipimasis | skaitytoja

Sis antrasis Europos darnaus judumo mieste plano (DJMP)!
rengimo ir jgyvendinimo gairiu leidimas yra svarbus tarpinis
tikslas Europoje diegiant nauja planavimo kultdra. Sios -
samios placiai naudojamo 2013 m. pirmojo leidimo perzit-
ros tikslas — jtraukti dinamiSkus pokycius, vykstancius dau-
gelyje judumo mieste sriciy, ir turtinga patirtj, sukaupta per
ta laika igyvendinant darnaus judumo mieste planavimo
koncepcija.

1 skirsnyje DJMP koncepcija pristatoma skaitytojams, ku-
rie nebutinai yra planavimo specialistai, bet nori suprasti
principus ir pagrindinius elementus (Zr. 1.1 skyriu .Kaip
suprasti savoka .darnaus judumo mieste planas”?”).
Sprendimus priimantiems subjektams gali bati ypac jdomu
susipazinti su jrodymais, kodel darnaus judumo mieste
planavimas yra naudingas miestams ir ju gyventojams bei
koks jo ilgalaikis poveikis pasireiskia jvairiuose Europos
miestuose (zr. 1.2 skyriu ., Kokie yra darnaus judumo mieste
plano pranadumai?’).

Rengiant Sias gaires buvo dedamos visos pastangos, kad
jos butuy pritaikytos prie praktiniy planuotoju ir politikos
formuotojy poreikiu visoje Europoje (Zr. 1.3 skyriy .Kokie
yra pagrindiniai darnaus judumo mieste planavimo elemen-
tai?”). Vis délto tai idealizuota koncepcija politikos sriciai,
kurioje persipina daug reikalavimu ir interesu. Todel, sie-
kiant daryti pazanga kuriant darnesnius miestus ir miesty
teritorijas, butina lankscial pritaikyti Sias gaires prie kon-
kreciu miesty realiju. Tai iSsamiau nagrinéjama 1.4 skyriuje
.Kaip darnaus judumo mieste planavimas igyvendinamas
praktiskai?”.

Miestai - tai valdZios lygmuo, kuris yra arciausiai zmoniu,
tad daugumoje Europos Saliy gyventojy judumo planavimo
ir uztikrinimo uzduotis tenka bdtent jiems. Taciau svarbu
vaidmenj kuriant struktiras, kuriose miestams suteikiama
teisiné kompetencija, sudaromos palankesnés salygos ben-
dradarbiavimui ir teikiama finansiné parama, atlieka naci-
onaline teise ir regionai. 1.5 skyriuje apibendrinama, kaip
nacionalinio ir regioninio lygmenuy valdZios institucijos gali
padeéti rengti DJMP.

2 skirsnis - tai iSsamus kiekvieno DJMP proceso aprasy-
mas. Nors tikétina, kad jo skaitytojai yra planavimo speci-
alistai ir aktyvis planavimo proceso dalyviai, jis parasytas
taip, kad jj suprastu ir kiti. Siame skirsnyje laikomasi nau-
jojo darnaus judumo mieste planavimo ciklo struktdros:
keturi etapai, kiekviena i$ kuriy sudaro trys pakopos, ir i$
viso 32 veiksmai. Kiekvienas etapas ir pakopa pristatomi

pateikiant trumpa apzvalga. Skaitytojams pateikiamas visu
veiksmy pagrindimas, tikslai, iSsamus uzduociy aprasymai,
informacija apie laika ir suderinima su kitomis uzduotimis,
kontrolinis sarasas, gerosios patirties pavyzdziai ir naudin-
gos priemones darbui atlikti. Nors leidinj galima skaityti
nuo pradzios iki galo, dauguma skaitytoju naudos 2 skirsnj
kaip gaires per visa planavimo procesa: prie atitinkamuy
skyriy galima grjzti pasisemti jkvépimo, kai pradedama
nauja planavimo pakopa.

Gaires papildomos keliais priedais. A priede pateikiamas
svarbiu terminy Zodynélis siekiant palengvinti bendra su-
pratima nepriklausomai nuo kalbos ir planavimo kulttros.
B priede aprasomas numatomas DJMP proceso kontrolinis
sarasas. C priede pateikiami iSsamesni visy gerosios pa-
tirties pavyzdziu aprasymai. D priede pateikiamos nuorodos
| papildomu gairiu ir informaciniu dokumentu, taip pat pa-
gristu DJMP koncepciju rinkinj, ir iSsamiau apibddinami
tam tikri planavimo aspektai, pateikiamos gairés del kon-
kreciu aplinkybiy arba démesys sutelkiamas j svarbias po-
litikos sritis. Paskutiniame, bet tokiame pat svarbiame E
priede pateikiamas eksperty, su kuriais buvo konsultuoja-
masi rengiant $j antrajj DJMP gairiu leidima, sarasas.

' Sjame dokumente terminas .darnaus judumo mieste planavimas” - tai
planavimo procesas, o .darnaus judumo mieste planas” (arba DJMP] - tai
esminis, bet ne vienintelis planavimo proceso rezultatas. Santrumpa DJMP
vartojama kalbant apie patj plana; siekiant atskirti kitus terminus jie
pateikiami, pavyzdZiui, kaip .DJMP koncepcija” ar .DJMP procesas”. Angliskai
iStariama dvejopai: / samp / arba paraidziui S. U. M. P.
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|zanga

Kai 2013 m. pabaigoje? buvo paskelbtas pirmasis iy dar-
naus judumo mieste planavimo gairiy leidimas, iSsamiose
konsultacijose dél Sios naujosios planavimo koncepcijos®
apibrézties sudalyvavo 168 planavimo specialistai ir kiti eks-
pertaii$ visos Europos. Be to, Europos Komisija sistemingai
tobulino savo judumo mieste politika ir paskelbé Judumo
mieste dokumenty rinkinj4, kuriame buvo pateikta sgvokos
.darnaus judumo mieste planai” apibréztis (zr. 1.1 skyriu).

Kas pasiekta po pirmojo DJMP gairiu leidimo?

Daug miesty Europoje ir visame pasaulyje yra parenge
DJMP, o i$ jvairiy Europos Sajungos finansuojamu projektu
ir programu gauta vertingy ziniu, kurios padéjo miestams
kurti Siuos naujos kartos judumo planus.

Darnaus judumo mieste planavimo srityje susiformavo visa
praktikuojanciy specialisty bendruomeneé. Praktikuojantys
specialistai dalijasi daugybe gerosios patirties pavyzdziu;
daug (daugiausia) nemokamuy priemoniu ir praktinés patir-
ties pavyzdZiy paskelbta ELTIS platformoje (www.eltis.eu);
sukurta pagrindiniy suinteresuotyju subjektu ir projektu
koordinavimo platforma; nuo 2014 m. kasmet rengiamos
labai sekmingos DJMP konferencijos. Galiausiai Siuolaikinis
darnaus judumo mieste planas vis dazniau laikomas priva-
lomu perspektyviuose miestuose; jis taip pat reikalingas
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norint pritraukti miesto transporto investicijy finansavima
(pvz., ES struktariniy ir investiciju fondu leSomis).

Darnaus judumo mieste planu koncepcija neabejotinai yra
Europos sékmeés istorija, prie kurios prisidéjo daugelis su-
interesuotyju subjekty ir is kurios naudos pasisemé daug
miestuy (ir pilieciu). Jos sekme lemia grieZtas Europos po-
litikos koordinavimas ir parama, praktinés gairés, grindzia-
mos sisteminemis konsultacijomis su specialistais, ir aktyvi
praktikuojanciu specialisty bendruomené.

2 Rupprecht Consult”, .Darnaus judumo mieste plano rengimo ir jgyvendinimo

gairés” (2013 m.); www.eltis.org/mobility-plans.

3 DJMP pirma karta paminéta teminéje miesto aplinkos strategijoje (zr.
COM(2005]) 718), kurioje siGloma rengti darnaus miesto transporto planu
gaires; taip pat zr. pirmajj projekto PILOT rekomendacinj dokumenta (2007 m.},
www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/Pilot_EN_WEB.pdf.

4 COM(2013) 91.
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IVADAS

Kodel butina atnaujinti DJMP gaires?

Per pastaruosius kelerius metus jvyko svarbiu nauju poky-
Ciu daugelyje judumo mieste sriciu. Dél naujyjy technologijy
netrukus keliuose galbit iSvysime savieiges elektrines
transporto priemones, diegiant naujus verslo modelius tei-
kiama judumo paslauga; be to, dél kintancio keliautoju po-
Zitrio aktyviau dalijamasi transporto priemonémis ir va-
iuojama dviraciu. Sie keli pavyzdZiai rodo, kad jvairiais
judumo sistemos lygmenimis vyksta svarbis pokyciai, dél
kuriy reikia iS naujo apmastyti ir atnaujinti pirmines DJMP
gaires. Be to, sukaupta daug DJMP jgyvendinimo patirties,
kurios reikéjo siekiant jkvépti praktikuojancius specialistus
visoje Europoje. Galiausiai vykdant kelis projektus ir inicia-
tyvas buvo ruoSiamasi parengti papildomas gaires konkre-
¢iomis planavimo temomis; visa tai reikéjo integruoti, kad
butu pradeta formuoti strukttruota Ziniy bazé.

Taigi DJMP gairiy atnaujinimo procesas buvo pradetas 2018
m. Jam vykstant buvo rengiamas Sis antrasis DJMP gairiu
leidimas, jvairios papildomos gairés ir informacija apie kon-
krecius DJMP koncepcijos aspektus. Siuose dokumentuose
iSsamiau apibGdinami tam tikri planavimo aspektai (pvz.,
institucinis bendradarbiavimas), darnaus judumo mieste
planavimas pritaikomas konkreciai aplinkai (pvz., didmies-
¢iy regionams) arba pateikiamos gairés del konkreciy po-
litikos sriciy (kaip antai keliu automatizavimo ar saugos).

Kaip buvo organizuotas Sis atnaujinimas?

Sis antrasis DJMP gairiy leidimas yra vienu mety trukmes
aktyvaus suinteresuotuju subjektu dalyvavimo proceso re-
zultatas. Jis buvo parengtas ir patvirtintas glaudziai ben-
dradarbiaujant su DJMP bendruomene. IS pradziu buvo
atliktas plataus masto tyrimas, per 2018 m. DJMP konfe-
rencija vyko specialus posedis, o véliau buvo surengti keli
praktiniai seminarai su specialistais ir kitais ekspertais i$
visos Europos. Keliu dideliu miesty tinklams aktyviai daly-
vaujant atnaujinant gaires buvo ypac stengiamasi atsizvelgti
j visy rusiy miestu ir regiony pateikta griztamaja informa-
cija®. Rengiant atnaujintas gaires dalyvavo i$ viso daugiau
nei 300 transporto ir miesty planuotoju, kitu specialistu,
politikos formuotojy ir tyrejy. E priede pateikiamas eksper-
tu, su kuriais konsultuotasi, sarasas.

Be to, atnaujinant gaires jkvépimo semtasi kruopsciai na-
grinéjant esama literatdra, jskaitant keliu Saliu, turinCiy
tvirtu strateginio judumo planavimo tradiciju, nacionalines
planavimo gaires®. Naudojant pirmajj gairiy leidima kaip
patikima pagrinda, taip pat atlikus literatiros apzvalga ir
iSsamu parengto projekto tarpusavio vertinima? bei suren-
gus du specialiai perzitrai skirtus posédzius ir jvertinus
griztamaja informacija 2019 m. DJMP konferencijoje buvo
uztikrinta, kad dokumente bty pateiktos tikrai kokybiskos
planavimo gaires.

® Praktinius seminarus organizavo ..Rupprecht Consult” ir kiti ,.SUMPs-Up”
miesty tinklu partneriai (ICLEI, EUROCITIES, ..Polis’, Baltijos miesty
sajungal, Tarptautiné vieSojo transporto asociacija (UITP) ir su DJMP
susijusiy projekty partneriai [PROSPERITY, SUITS, LOW-CARB].

o

Local Transport Plans (Jungtiné Karalysté), Plans de Déplacements Urbains
[Prancizija), Verkehrsentwicklungsplane [Vokietija), TRAST (Svedija) ir Piano
Urbano della Mobilita (Italija).

<

Oficialius tarpusavio vertinimus atliko Prof. Peter Jones, transporto ir
darnaus vystymosi profesorius, Londono universitetinis koledzas (Jungtiné
Karalyste); Prof. Anthony D. May OBE FRENg, transporto inzinerijos
profesorius emeritas, Transporto studiju institutas, Lidso universitetas
[Jungtiné Karalysté); Frank Wefering, uz darnuma atsakingas direktorius
(.Greenman-Pedersen, Inc.”), Niujorkas (JAV). Be to, vertingy pastaby per
visa rengimo procesa pateiké Europos organizaciju - Europos Komisijos
(Judumo ir transporto GD; Regioninés ir miestuy politikos GD), Europos
investiciju banko / programos .. Jaspers” - atstovai bei DJMP koordinavimo
platformos veikloje dalyvaujancios organizacijos ir asmenys. Ypatinga
padéka skiriama ir Thomas'ui Durlin’ui, (CEREMA], Caroline Mattsson
(.Trivector”], Ivo Cré (..Polis") ir Tom'ui Rye (Edinburgo Napier universitetas),
kurie pateiké iSsamiu pastabu dél Sio dokumentuy projektu.
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1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

1 SKIRSNIS. Darnaus judumo mieste plano

koncepcija

Siame skirsnyje pristatomi darnaus judumo mieste planai. Jis skirtas visiems skaitytojams, besidominantiems judumu mieste,
iskaitant sprendimus priimancius asmenis ir kitus judumo srities suinteresuotuosius subjektus, kurie néra planavimo ekspertai.

1.1 Kaip suprasti savoka
.darnaus judumo
mieste planas™?

Politinés aplinkybés

Darnaus judumo mieste planavimas - tai Europos de facto
miesto transporto planavimo koncepcija. Politika, kuria pri-
sideéta prie Sios koncepcijos sukdrimo, Europos politikos
formuotojai sistemingai plétoja nuo 2005 m.2 Jos svarbiau-
sias tarpinis tikslas buvo judumo mieste dokumenty rinki-
nio paskelbimas 2013 m. pabaigoje®. Jo priede Europos
Komisija apibrézé savoka .darnaus judumo mieste planai”.
Tuo pat metu buvo paskelbtas pirmasis gairiy leidimas'.
Judumo mieste dokumentu rinkinyje teigiama: .Siekiant
uztikrinti, kad Europos miestuy teritoriju plétra baty darni,
o ES tikslai sukurti konkurencinga ir efektyviai isteklius
naudojancia Europos transporto sistema batu pasiekti, po-
Ziarj i juduma mieste reikia keisti is esmés™. Jame patei-
kiami pagrindiniai planavimo proceso principai ir iSvardija-
mos temos, kurias reikia iSnagrinéti darnaus judumo
mieste plane. Gairese nurodomi konkretus veiksmai, ku-
riuos reikia vykdyti, praktinés gairés ir gerosios patirties
pavyzdziai. Paskelbus Judumo mieste dokumentu rinkinj
darnaus judumo mieste planu koncepcija labai paplito visoje
Europoje ir uz jos ribu. Taciau, nors koncepcija jau yra Zi-
noma kaip pagrjsta ir islieka aktuali, vis labiau rySkéjo po-
reikis atnaujinti gaires. Taigi, Sis naujasis DJMP gairiy lei-
dimas vis dar grindZiamas pirmine koncepcija (aprasyta
kitame skyriuje), bet DJMP rengimo rekomendacijos yra i$

esmes atnaujintos.

Apibreztis

Europoje ir tarptautiniu lygmeniu yra paplitusi Si darnaus
judumo mieste plano apibréztis:

JLDarnaus judumo mieste planas - tai strateginis planas, kurio
paskirtis - patenkinti zmoniyir jmoniy judumo mieste ir apylin-
kese poreikius siekiant uztikrinti geresne gyvenimo kokybe. Jis
grindziamas esama planavimo praktika ir juo tinkamai atsizvel-
giama j integravimo, dalyvavimo ir vertinimo principus.”

Darnaus judumo mieste planas grindziamas Siais princi-
pais, kurie yra iSsamiau aprasyti toliau:

Planuoti darnu juduma
~funkcinéje miesto zonoje”

Bendradarbiauti tarp instituciju

Itraukti piliecius ir suinteresuotuosius
subjektus

Vertinti esamus ir bisimus veiklos
rezultatus

Apibrézti ilgalaike vizija ir aisku
igyvendinimo plana

Integruotu bidu plétoti visas
transporto risis

Uztikrinti stebésena ir vertinima

Uztikrinti kokybe

& Remiantis temine miesto aplinkos strategija (2005 m.) ir Zaliaja knyga del
mobilumo mieste (2007 m.), Judumo mieste veiksmuy plane (2009 m.) sidloma
.dvideSimt priemoniu, kuriomis vietos, regioninés ir nacionalinés valdZios
institucijos skatinamos siekti savo darnaus judumo mieste tikslu ir kuriomis
joms padedama pasiekti Siuos tikslus”; pirmasis veiksmas - ..Greitesnis
darnaus judumo mieste planu jgyvendinimas”. Baltojoje knygoje dél transporto
nustatytos konkrecios miesto transporto srityje siektinos reikSmes, kuriomis
siekiama prisidéti prie pasaulio ir Europos strateginiy politikos tiksly.

? COM(2013) 913.

' Rupprecht Consult”, .Darnaus judumo mieste plano rengimo ir jgyvendinimo
gaires” (2013 m.); www.eltis.org/mobility-plans.

1 COM(2013) 913, p. 2.
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Darnaus judumo mieste planavimas - tai integruotas stra-
teginis metodas, sukurtas siekiant veiksmingai jveikti su
miesto transportu susijusius sunkumus. Jo pagrindinis tiks-
las - padidinti prieinamuma ir pagerinti gyvenimo kokybe
pereinant prie darnaus judumo. Pagal DJMP skatinamas
faktais grindziamas sprendimuy priémimas vadovaujantis
ilgalaike darnaus judumo vizija. Kalbant apie pagrindines
sudedamasias dalis, reikia atlikti iSsamuy dabartinés padé-
ties ir ateities tendenciju vertinima, sukurti placiai remiama
bendra vizija su strateginiais tikslais ir sudaryti integruota
reguliavimo, skatinimo, finansiniu, techniniy ir infrastruk-
tros priemoniu rinkinj siekiant igyvendinti tikslus, kuriuos
po to reikes sistemingai stebeéti ir vertinti.

Priesingai nei tradiciniu planavimo metodu atveju, DJMP
ypatingas démesys skiriamas pilieciu ir suinteresuotyju
subjektu, socialiniu partneriy jtraukimui, politikos koordi-
navimui tarp sektoriu (ypac transporto, Zemés naudojimo,

aplinkos, ekonominés plétros, socialinés politikos, sveika-
tos, saugos ir energetikos) ir pladiam bendradarbiavimui
tarp ivairiy valdZios sektoriaus lygmeny su privaciais su-
bjektais. Koncepcijoje taip pat pabréziamas poreikis inte-
gruotu bGdu aprépti visus judumo (ir Zmoniy ir prekiu) as-
pektus, transporto rasis ir paslaugas ir vykdyti planavima
visai .funkcinei miesto zonai”, o ne vienai savivaldybei jos
administracinése ribose.

Koks skirtumas tarp tradicinio transporto planavimo ir
darnus judumo mieste planavimo?

Pastaraisiais metais akademiniame pasaulyje ir planavimo
metody srityje pozilris j transporto planavima gerokai pa-
sikeite. Sioje apzvalgoje pristatomi pagrindiniai skirtumai
tarp tradiciniy metodu ir darnaus judumo mieste
planavimo.

1 pav. Skirtumai tarp tradicinio transporto planavimo ir darnaus judumo mieste planavimo

Tradicinis transporto planavimas

Darnaus judumo mieste planavimas

Pagrindinis démesys eismui

Pagrindinis démesys Zmonéms

Pagrindiniai tikslai:
Eismo srauto pralaidumas ir greitis

Pagrindiniai tikslai:
Prieinamumas ir gyvenimo kokybé, jskaitant socialine lygybe,
sveikata ir aplinkos kokybe, ir ekonominj gyvybinguma

Démesys sutelkiamas j transporto risis

Integruota visu transporto rasiu plétrair peréjimas prie
darnaus judumo

Infrastruktdra kaip pagrindiné tema

Infrastruktdros, rinkos, reguliavimo, informavimo ir réemimo
visuma

Sektoriaus planavimo dokumentas

Planavimo dokumentas, derantis su susijusiomis politikos
sritimis, strategijomis

Trumpalaikis ir vidutinés trukmeés igyvendinimo planas

Trumpalaikis ir vidutinés trukmes jgyvendinimo planas,
itraukiantis ilgalaike vizija ir strategija

Administracines teritorijos ribose

Funkciné miesto zona, jvertinant kelioniy tarp namu ir darbo
srautus

Eismo inZinieriu veiklos sritis

Tarpdisciplininés planavimo grupés

Eksperty atliekamas planavimas

Planavimas jtraukiant suinteresuotuosius subjektus ir
piliecius, taikant skaidry dalyvavimu grindZiama pozidrj

Ribotas poveikio vertinimas

Sisteminis poveikio vertinimas siekiant skatinti mokymasi ir
tobuléjima
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Astuoni principai

Darnaus judumo mieste planavimo koncepcija, apibrézta
Judumo mieste dokumentu rinkinyje, grindZziama astuoniais
bendrai sutartais pagrindiniais principais'?

Planuoti darnu
juduma ,funkcinéje
miesto zonoje”

Miestai su ju apylinkemis yra sujungti kasdieniais Zzmoniu ir
prekiu srautais; todel DJMP geografine taikymo sritis turi
bdti grindZiama ..funkcine miesto zona”. Priklausomai nuo
vietos aplinkybiy, tai gali bGti miestas ir ji supanti priemiesciy
teritorija, visas policentrinis regionas arba savivaldybiu gru-
pe. Planavimas remiantis faktiniais Zmoniu ir prekiu srautais
yra svarbus kriterijus, kad planas butu aktualus ir visapusis-
kas, net jeigu savivaldybiu ribos nustatytos vadovaujantis
kitokia logika ir dél to gali bdti sunku tai uztikrinti.

Del savokos .funkciné miesto zona” apibrézties sutaré
EBPO, Europos Komisijos statistikos biuras [Eurostatas) ir
jos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas.
JigrindZiama ..gyventoju tankiu, pagal kurj nustatomi mies-
tu branduoliai, kelioniu tarp namu ir darbo srautais, pagal
kuriuos nustatomos periferijos, kuriose darbo rinka yra
glaudZiai susieta su tais branduoliais™.

DJMP reikia siekti bendro tikslo padidinti keliavimo priei-
namuma ir uztikrinti kokybiSka darnu juduma visoje funk-
cinéje miesto zonoje. Darni transporto sistema:

e prieinama ir atitinka pagrindinius visy naudotoju judumo
poreikius;

e leidzia suderinti ir patenkinti jvairius gyventoju, imoniu
ir pramoneés judumo ir transporto paslaugy poreikius;

e skatina suderintai vystyti ir geriau integruoti skirtingas
transporto rusis;

e atitinka darnumo, ekonominio gyvybingumo, socialinés
lygybés, sveikatos ir aplinkos kokybés poreikiu suderi-
namumo reikalavimus;

e didina veiksminguma ir ekonominj efektyvuma;

e veiksmingai iSnaudoja miesto erdve ir jau veikiancia
transporto infrastruktdra ir teikiamas paslaugas;

e didina miesto aplinkos patraukluma, gerina gyvenimo
kokybe ir visuomenes sveikata;

e gerina keliu eismo sauga ir sauguma;

1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

e mazinaoroirtriuksmo tarsa, Siltnamio efekta sukelian-
¢iy dujy ismetima ir energijos vartojima ir

e prisideda prie bendro geresnio transeuropinio trans-
porto tinklo ir visos Europos transporto sistemos
veiksmingumo.

Vykstant planavimo procesui Sie pagrindiniai DJMP kriterijai
yra suskirstomi toliau ir sudéliojami pirmumo tvarka.

Bendradarbiauti tarp
instituciju

Rengiant ir jgyvendinant darnaus judumo mieste plana ba-
tinas nuolatinis auksto lygio bendradarbiavimas, koordina-
vimas ir konsultavimasis tarp jvairiy valdzios sektoriaus
lygmenu ir tarp instituciju (ir ju padaliniu] planavimo
srityje.

Darnaus judumo mieste planavimas turetu bati
grindZziamas:

e bendradarbiavimu siekiant uztikrinti DJMP suderina-
muma su politika ir planais transporto sektoriuose [pvz.,
Zemeés naudojimo ir teritorijy planavimo, socialiniy pas-
laugy, sveikatos, energetikos, Svietimo, vykdymo uzti-

krinimo ir vieSosios tvarkos palaikymol;

e glaudZiais rysiais su atitinkamomis kity valdZios sekto-
riaus lygmeny institucijomis [pvz., rajono, savivaldybés,
aglomeracijos, regiono ir valstybes);

e koordinavimu su vieSaisiais ir privaciaisiais transporto
paslaugy teikejais.

12 §js skirsnis i§ esmés grindziamas Judumo mieste dokumenty rinkinio
(COM(2013) 913) 1 priedu.

3 EBPO, savokos .funkciné miesto zona” (FMZ] apibréztis EBPO metropolinei
duomeny bazei, 2013 m., p. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/Definition-of-
Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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Itraukti piliecius ir
suinteresuotuosius subjektus

Darnaus judumo mieste plane démesys sutelkiamas | funk-
cinés miesto zonos Zmoniu (ir gyventoju, ir lankytoju) bei
toje zonoje jsteigty jstaigu ir jimoniy judumo poreikiy paten-
kinima. Jame laikomasi skaidraus dalyvavimu grindziamo
poziurio, aktyviai jtraukiant piliecius ir kitus suinteresuo-
tuosius subjektus jvisa plano rengimo ir jgyvendinimo pro-
cesa. Dalyvaujamasis planavimas yra butinoji salyga, kad
Zmoneés prisiimty atsakomybe uz darnaus judumo mieste
planag ir juo skatinama politika. Visuomenei dalyvaujant
ankstiir aktyviai labiau tiketina, kad ji priims ir rems plana;
taip kuo labiau sumazinama politiné rizika ir palengvinamas
igyvendinimas.

Vertinti esamus ir busimus
veiklos rezultatus

Darnaus judumo mieste plane kruopsciai vertinami esami
ir busimi funkcinés miesto zonos transporto sistemos vei-
klos rezultatai. Jame pateikiama iSsami esamos padéties
apzvalga, nustatomas pradinis lygis, pagal kurj galima ver-
tinti pazanga. Tam darnaus judumo mieste planavimo pro-
cese nustatomi dideli tikslai, bet realistiSkos siektinos
reikSmeés, derancios su apibrézta vizija; po to nustatomi
kiekvieno tikslo ir siektinos reikSmés veiklos rezultaty ro-
dikliai. Veliau jie naudojami vertinant esamas ir bdsimas
salygas. | tokia padéties analize taip pat jtraukiama esamu
pajégumu ir istekliy bei institucinés planavimo ir jgyvendi-
nimo struktdros apzvalga.

Pibrézti ilgalaike vizija ir aiSku
igyvendinimo plana

Darnaus judumo mieste planas grindziamas ilgalaike trans-
porto ir judumo plétros vizija visai funkcinei miesto zonai ir
aprepia visas transporto rasis ir formas: viesajj ir privatujj
transporta, keleiviy ir kroviniy vezima, motorines ir nemo-
torines transporto priemones beijudantj ir stacionary trans-
porta. Taip pat aprépiama infrastruktdra ir paslaugos. |
DJMP jtraukiamas planas, kaip jgyvendinant priemoniu rin-
kinius pasiekti trumpalaikius tikslus ir siektinas reikSmes.
Nustatomas jgyvendinimo tvarkarastis ir biudzetas, aiskiai
paskirstoma atsakomybé ir aprasomi reikalingi iStekliai.

Integruotu budu
plétoti visas
transporto risis

Darnaus judumo mieste planu skatinama subalansuota ir
integruota visu transporto rusiy plétra pirmenybe teikiant
darnaus judumo sprendiniams. DJMP pateikiamas inte-
gruotas visos judumo sistemos kokybés, saugumo, saugos,
prieinamumo ir islaidy efektyvumo didinimo priemoniy rin-
kinys. | DJMP jtraukiamos infrastrukturos, technines, re-
guliavimo, skatinimo ir finansinés priemoneés. Darnaus
judumo mieste planas apima visas kolektyvinio judumo
formas (tradicinj vie$ajj transporta ir naujas dalijimusi grin-
dZiamas paslaugas, jskaitant naujus verslo modelius), ak-
tyvujj juduma (vaiksciojima pésciomis ir vaziavima dviraciul,
jvairiartsjvezima ir juduma .nuo dury iki duru”, keliy eismo
sauguma, judancias ir stacionarias transporto priemones,
kroviniy pristatyma ir paslaugy teikima, logistika, judumo
valdyma ir intelektines transporto sistemas (ITS).
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Uztikrinti stebésena
ir vertinima

Darnaus judumo mieste plano jgyvendinimas turi bati ati-
dZiai stebimas. Pazanga siekiant plano tiksly ir siektiny
reikSmiu reguliariai vertinama pagal pasirinktus veiklos
rezultaty rodiklius. Siekiant uztikrinti, kad laiku buty ga-
lima pasinaudoti svarbiais duomenimis ir statistika, turi
bati imamasi tinkamy veiksmy. Nuolat vykdant priemoniy
igyvendinimo stebésena ir ja vertinant gali kilti poreikis
atnaujinti siektinas reikSmes ir prireikus imtis taisomuju
veiksmy. Stebésenos ataskaitoje, kuria dalijamasi su pi-
lieCiais ir suinteresuotaisiais subjektais, pateikiama infor-
macija apie darnaus judumo mieste plano rengimo ir jgy-

vendinimo pazanga.
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Uztikrinti kokybe

Darnaus judumo mieste planas - tai pagrindinis miesto
teritorijos plétros dokumentas. Tikrai verta sukurti mecha-
nizmus, kuriais batu uztikrinama profesionali DJMP kokybé
ir patvirtinama, kad planas atitinka darnaus judumo mieste
plano koncepcijos (t. y. Sio dokumento) reikalavimus. |gy-
vendinant plana ypatinga demesj reikia skirti duomeny ko-
kybés uztikrinimui ir rizikos valdymui. Sias uZduotis galima
pavesti iSorés kokybés vertintojams arba kitai valstybés
institucijai [pvz., regioninio ar nacionalinio lygmens) ir pa-
lengvinti jas naudojant tokias priemones, kaip DJMP jver-
tinimo priemone.

1.2 Kokie yra darnaus judumo mieste planavimo

pranasumai?

Kuo darnaus judumo mieste planavimas naudingas miestui? Kokiu sekmés pavyzdZiy esama miestuose, kuriuose darnaus
judumo mieste planai virto realia politika? Susipazinkite su glausta kai kuriy galimy darnaus judumo mieste plano rengimo

ir jgyvendinimo pranasumu apzvalga.

Darbas kartu siekiant uztikrinti geresne sveikata

Délorotarsos ES per metus pirma laiko mirSta daugiau nei
400000 Zmoniy'™, tad socialiniai ir ekonominiai oro kokybeés
gerinimo privalumaiyra akivaizdus. Be to, visuotinai pripa-
Zjstamas poreikis mazinti iSmetama terSaluy kiekj siekiant
kovoti su klimato krize, o keliu transportas yra antrasis pa-
gal dydj iSmetamo CO, Saltinis ES'™. Nepaisant visy Siu da-
lyku, daugelyje Europos miestuy virsijami oro kokybeés
standartai.

Ispanijos sostinéje Madride tarsa azoto dioksidu sumazéjo
15 proc. vos per tris ménesius 2018 m. lapkricio mén. DJMP
nustacius mazos tarSos zonas'. Pagal naujausig Tullzos
DJMP (pranc. PDU) mieste siekiama sumazinti Zmoniu, pa-
tirianciy didesnés NO, koncentracijos iSmetamo tersaluy
kiekio poveikj, skai¢iu nuo 8 000-18 000 (2013 m.) iki maziau
nei 300 2030 m."” Toks sumazinimas veiksmingiausiai pa-
siekiamas jtraukiant daugel] jvairiy vyriausybés padaliniu ir
valdZios sektoriaus lygmenu; tai galima uztikrinti planuo-
Jant kartu.

' Europos aplinkos agenttra, 2018 m. 2018 m. oro kokybés Europoje ataskaita,
www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

'S Europos aplinkos agenttra, 2019 m. Europoje iSmetamas pagrindiniu oro
tersalu kiekis. 2 pav. EEE iSmetamas pagrindiniu oro tersalu kiekis pagal
sektoriu grupe -33, www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-
anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-4.

¢ Sergio Fernandez Balaguer, .Municipal Transport Company of Madrid”,
pokalbis su autoriais, 2019 m. kovo 4 d.

17 Le projet Mobilités 2020/2025/2023 - Valant révision du Plan de
Déplacements Urbains de la grande agglomération toulousaine, 2018 m.
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Naudojimasis pranasumais sveikatos ir saugos srityje

Aktyviujy transporto rusiu skatinimas taip pat naudingas
visuomeneés sveikatai ir keliy eismo saugumui. Jungtineje
Karalystéje atlikus tyrima nustatyta, kad Zmonéms, regu-
liariai vaziuojantiems j darba dviraciu, véZio rizika sumazéja
45 proc. Investuojant j vieSaja infrastruktlra antrajame pa-
gal dydj Estijos mieste Tartu dviraciu transporto dalj pavyko
padvigubinti nuo 4 iki 8 proc. vos per penkerius metus18.
Darnaus judumo mieste planavimo tikslas - politikos nuo-
seklumas ir kartu siekis uztikrinti transporto ir sveikatos
sasaja. Nors yra daug priezasciy, dél kuriu miestams verta
tureti gera visuomenes sveikatos politika, kalbant apie se-
kmingiausias savivaldybes, tai, kad astuoni iS desimties
sveikiausiu ES miesty turi parenge darnaus judumo mieste
planus, tikriausiai néra sutapimas'.

2017 m. ES miesty keliuose zuvo 9 600 Zmoniu; tai 38 proc.
visu 25 047 mirciu keliuose. 70 proc. Zuvusiuju miesty ke-
liuose buvo pazeidziami keliy naudotojai: 39 proc. - péstieji,
12 proc. - dviratininkai ir 19 proc. - motorizuotujy dviraciy
transporto priemoniu naudotojai20. Darnaus judumo prie-
monemis galima veiksmingai prisidéti prie miesto keliy
eismo saugumo problemu sprendimo ir padeti jgyvendinti
ES siekting reiksme - iki 2030 m. sumazinti mirciu ir sunkiu
suzalojimuy keliuose skai¢iy 50 proc.?' Siekiant uztikrinti
judumo miesto modeliu pokycius keliu eismo sauguma rei-
kety laikytiitin svarbiu aspektu. Tikroji irnumanoma sauga
daro didelj poveikj transporto rusies pasirinkimui, ypac kal-
bant apie darniausias transporto rasis: vaiksciojima pés-
¢iomis, vaziavima dviraciu ir galimybe naudotis vieSuoju
transportu. Svarbu pripazinti, kad darnds keliai taip pat yra
saugesni. lgyvendinant integruota politika, pavyzdZiui, to-
bulinant dviraciy taky infrastruktira, pleciant Saligatvius ir
uztikrinant, kad butu laikomasi greicio apribojimy, miesto
keliu eismo saugumas padidéja. Varsuvoje Sio amziaus pir-
mojo desimtmecio viduryje pradéjus rengti DJMP, keliu
eismo jvykiu skaicius sumazéjo 21 proc., o mirciu keliuose
skaicius - 60 proc.?2

Paprastesné kelioné, maZiau automobiliu

Kai kelioniy ir transporto infrastrukttra yra gerai apgalvota
ir ypac kai judumo ir miestu planavimo skyriai sklandziai
derina savo veiksmus, jvairiu rusiy transporto priemonés
maziau konkuruoja dél viesosios erdvés. DJMP padeda uz-
tikrinti papildomuma, atitinkantj individualius Zmoniu judu-
mo poreikius. 2016 m. Milano DJMP numatytomis priemo-
nemis prisidéta automobilius naudojanciy gyventoju skaiciu
sumazinant net iki 50 proc., t. y. daug maziau nei vidutiniskai
Italijoje. Miestas laipsniSkai jgyvendina savo tikslus®. DJMP
padeda pakeisti neigiamas judumo tendencijas. Pragjusio
amziaus paskutinj deSimtmetj Prancuzijoje pradeéjus

skatinti DJMP, didéjancio automobiliy naudojimo tendencija
pavyko pakeisti beveik visuose pagrindiniuose Prancuzijos
miestuose.

Padidéjima net 22 proc. per du pragjusius desimtmecius
pavyko sustabdyti ir paverstijj sumazéjimu iki 8 proc.% Tre-
Ciajame pagal dydj Vengrijos mieste Segede DJMP padéjo
sustabdyti spartu naudojimosi vieSuoju transportu
sumazéjima?.

Visuomenés paramos gavimas

Tokie rezultatai buvo ir gali buti pasiekti tik aktyviai jtraukiant
vietos gyventojus; tai bdtinas darnaus judumo mieste pla-
navimo aspektas. Parengus DJMP, kuriame buvo atsizvelgta
1755 pilieciy pastabas, Milane buvo nustatyta mazos tarsos
zona, apimanti mazdaug 70 proc. miesto teritorijos, kurioje
automobiliy naudojimas yra ribojamas. Aktyvios viesos dis-
kusijos, kuriose dalyvavo suinteresuotieji subjektai ir pilie-
Cial, padéjo kuo labiau sumazinti pasipriesinima?.

Vykdant panasu procesa Budapeste sulaukta daugiau nei
1 000 visuomenés pastaby; i$ daugumos ju matyti, kad Zmo-
nes nori aplinkai palankesniu priemoniu; toks visuomenés
jsitraukimas taip pat padéjo uztikrinti politinj dalyvavima?’.
Budapeste paaiskejo, kad toks bendradarbiavimas planuo-
jant DJMP ir vidaus lygmeniu, ir dalyvaujant visuomenei,
gali ne tik padeti jtikinti Zmones, bet ir suteikti vertingu
izvalgu ir nauju ideju®

'8 Tartu Linnavalitsus, 2018 m. Tartu heade métete linn, Tartu linna ja
lahiimbruse lilkkuvusuuring, www.tartu.ee/sites/default/files/research_
import/2018-12/Tartu_LU_aruanne.pdf.

% Spotathome, 2019 m. The world's healthiest cities. Which cities are the best
for healthy living?, www.spotahome.com/healthiest-cities-world.

2 ETSC PIN ataskaita (2019 m.) ..Saugesni keliai, saugesni miestai: kaip
padidinti miestuy keliu eismo sauguma ES”™.

2 Europos Komisija (2019 m.), .2021-2030 m. ES keliu eismo saugumo
politikos sistema - tolesni veiksmai siekiant visiSkai saugaus eismo vizijos
(.Vision Zero")".

2 E Kalenkiewicz, A. Bisak, 2017 m. Zarzad Drdg Miejskich w Warszawie,
Raport o stanie bezpieczenstwa 2017, https://zdm.waw.pl/wp-content/
uploads/2018/05/raport-zdm-web-1-1528982930.pdf

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, pokalbis su autoriais,
2019 m. kovo 8 d.

2 CERTU, 2013 m. .30 mety darnaus judumo mieste planams (PDU)
Prancazijoje”, www.cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_
Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

% Sandor Nagy, Segedo mero pavaduotojas, pokalbis su autoriais, 2019 m.
kovo 11d.

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, pokalbis su autoriais,
2019 m. kovo 8 d.

2 2014-2030 m. Budapesto judumo planas, 1t., .Tikslai ir priemonés”, p. 12-15.

2 Maté Lénart, Budapesto transporto centras (BKK], pokalbis su autoriais, 2019
m. balandZio 5 d.
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Pilieciai laukia, kad vietos vadovai jgyvendinty pokycius.
Nante (Prancizija) 50 proc. apklausty autobusy keleiviy
pasirinko vieSajj transporta net turédami automobilj??. Kon-
sultuojantis ir bendradarbiaujant su visuomene dél darnaus
judumo mieste priemaoniy Stokholme per penkerius metus
pavyko padidinti visuomenés pritarima sptsciu mokesciams
nuo 33 iki 67 proc.®® Kaip bebdtu, pilieciy ir suinteresuotuju
subjektu jtraukimas yra priemoné politikos formuotojams
jtikinti piliecius ir kitus suinteresuotuosius subjektus dél
plataus uzmojo priemoniu, suprasti, kas gali bati priimtina,
ir sumazinti su nepritarimu susijusia politine rizika.

Tinkamumas gyventi, dviguba nauda Zmonéms ir
imonéms

Darnios transporto rusys taip pat neretai gali biti patoges-
nés nei kelionés privaciu automobiliu. Dalijimusi pagristo
judumo tinkle, sukurtame pagal Milano darnaus judumo
mieste plana, yra elektriniu automobiliy, motoroleriy ir dvi-
raCiu; jis yra akivaizdZiai patrauklus, nes abonentu skaicius
yra beveik pusé milijono Zmoniy®.

Kai gatves yra saugesnes visiems, nepriklausomai nuo
transporto rusies, padidéja miestu prieinamumas ir prisi-
dedama prie geresnés gyvenimo kokybés. Nors yra svarbus
jvairts veiksniai, tai, kad septyni i$ deSimties patogiausiu
gyventi ES miesty yra miestai su darnaus judumo mieste
planais, - ne sutapimas3. Kai gatvése sumazéja automo-
biliy, jos tampa patrauklesnés ir iS pravaziavimuy virsta
miesto gyvenimo ir socialines sanglaudos erdvemis.

Kai pasitelkiant jvairias judumo rasis sukuriamas geras
buvimo tam tikroje vietoje jausmas, pagereja miesto jvaiz-
dis, remiamos vietos parduotuves ir skatinamas turizmas,
miestu atgaivinimas ir tarptautines investicijos. Kopenha-
goje viena gatve padarius pésciyjy zona pardavimo apimtis
per metus padidéjo 30 proc.®Panasiai, per 2018 m. Kaléduy
laikotarpj Madride laikinai uzdraudus naudotis automobi-
liais vienoje iS pagrindiniy gatviu mazmeninés islaidos pa-
didéjo 9,5 proc., palyginti su 2017 m.34 Nors dél tokiy prie-
moniy apyvarta gali laikinai sumazéti ir trumpam gali kilti
pasiprieSinimas, nauda paprastai tampa akivaizdi praéjus
vos metams.

Kai darbuotojai turi daugiau judumo galimybiy, jmonems
tai taip pat naudinga, nes gali pasirinkti darbuotojus i$ dau-
giau kandidaty ir maziau laiko prarandama vaziuojant.
Aukstos kvalifikacijos specialistai yra labiau linke ieSkoti
darbo patraukliuose miestuose; pazeidZiamu grupiu atsto-
vai, jskaitant riboto judumo ar nepalankias ekonomines
salygas turincius asmenis, gali lengviau susirasti darba
panaikinus kelioniy kliatis. Tai reiskia, kad: dél geresnio
judumo uztikrinama didesné socialiné lygybe, nes pageréja
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standartaivisiems, o ne kokiai nors vienai grupei kitos gru-
pés saskaita. IS sanaudu ir naudos analizés, kuri spren-
dZiant dél DJMP priemoniy buvo atlikta Arade (Rumunija),
matyti, kad investavus 1T mln. EUR nauda sudarys 2,2 mln.
EUR®. Apskaiciuota, kad Stokholme dél judumo priemoniy
socialinis ekonominis perteklius per metus sudare
60 mln. EUR®.

2 CERTU, 2013 m. .30 mety daraus judumo mieste planams (PDU)
Prancazijoje”, www.cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_
Fiche30ansPDU_EN_cle6c8317.pdf.

% Transporto tyrimy centras, 2017 m. .Svedijos spls¢iy mokesciai. Pragjus
dedimciai mety”, p. 21, www.transportportal.se/swopec/CTS2017-2.pdf.

3 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, pokalbis su autoriais,
2019 m. kovo 8 d.

32 The Economist Intelligence Unit, 2018 m. 2018 m. pasaulinis tinkamumo
gyventi indeksas, www.eiu.com/public/thankyou_download.
aspx?activity=download&campaignid=liveability2018.

3 Mattias Karrholm, 2012 m. Retailising Space: Architecture, Retail and the
Territorialisation of Public Space, Ashgate: Farnham and Burlington, VT, p. 44.

3 Ayuntamiento de Madrid, 2019 m. 20 millones de transacciones comerciales
confirman el aumento del gasto en Navidad tras la implantacién de Madrid
Central, https://diario.madrid.es/blog/
notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-comerciales-confirman-el-
aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-de-madrid-centrall.

3% Municipal Arad, 2017 m. Planul de Mobilitate Urbana Durabila al
Municipiului Arad, p. 288 ir 289.

3% J. Eliasson, 2014 m. .Stokholmo spisciy mokesciy apZvalga”. Stokholmo
transporto tyrimu centras, p. 34, www.transportportal.se/swopec/cts2014-7.pdf.
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Stiprybe vienybéje

Kuo jvairesniu integruoto darnaus judumo galimybiu yra,
tuo didesnis visos transporto sistemos veiksmingumas ir
atsparumas. 2017 m. jgyvendinus naujausia darnaus judu-
mo mieste plang Gente (Belgija] miesto centre vaZiavimo
dviraciu mastas padidéjo 25 proc., o uzZ miesto centro riby
- 35 proc.37 |gyvendinus DJMP, kuris buvo atnaujintas 2015
m., Antverpene vidutinis kelioniu automobiliu j miesta skai-
Cius darbo dienag sumazéjo 25 proc. (mazdaug 14 000)%.

Dél ilgalaikio ir integruoto darnaus judumo mieste plano
pobUdzZio jis yra geriausias budas realizuoti daug galimuy
pranasumu. Kadangi darnaus judumo mieste planas grin-
dziamas ilgalaikiais jsipareigojimais ir placiai remiamais
tikslais, jis padeda jveikti neaisSkumus ir nustatyti aiSkius
parametrus, susijusius su laipsniSku siektiny reikSmiu jgy-
vendinimu. Kadangi pagal DJMP butinas jvairiu jstaigu ir
valdzios sektoriaus lygmeny bendradarbiavimas, jis padeda
sukurti bendra vizijg ir susieja jstaigas, kurios (dar) néra
pratusios bendradarbiauti. Tai itin padidina politikos forma-
vimo veiksminguma.

Budapestas darnaus judumo mieste plana nurodé kaip ba-
ting darnesnio jvairiy suinteresuotyju subjekty (nuo

savivaldybés skyriu ir valdZios sektoriaus atstovuy iki trans-
porto jmoniy) mastymo elementa®. Tokiu koordinavimu
uztikrinama tarpusavio parama ir ryztas, kurio reikia to-
kioms priemonems jgyvendinti. Keliu eismo taisyklés neturi
prasmes, jeigu policija neuztikrina jy laikymosi. Gatviy pa-
vertimas pesciyju zonomis sekmingas tik jeigu jis yra pla-
tesnés judumo mieste strategijos dalis. Antverpenas netgi
rengia bendra 33 aplinkiniu savivaldybiy ir Flandrijos admi-
nistracijos darnaus judumo regione plang®.

Pasiruosti, démesio, DJMP!

Darnaus judumo mieste planu, kuriame aiskiai susiejami
politiniai prioritetai, pvz., judumas ir uZimtumas, uztikrina-
ma, kad judumo indélis siekiant auksto lygio politiniy tikslu
buty suvokiamas placiau. Konsultuojantis su suinteresuo-
taisiais subjektais valdzios sektoriuje ir uzZ jo riby, iskaitant
pilietine visuomene ir privatujj versla, ir juos jtraukiant di-
déja pritarimas judumo veiksmams. Dél to iSauga sekmés
tikimybé ir politinis dalyvavimas. Darnaus judumo mieste
planavimas - tai veiksmingo pokyciy valdymo ir nauju mas-
tymo buduy skatinimo priemone.

3 Transport & Mobility Leuven, 2018 m. Evaluatie Circulatieplan Gent,
https://stad.gent/sites/default/files/page/documents/Evaluatierapport %20
Circulatieplan%20Gent_0.pdf.

3 Marjolein Salens, Antverpeno miestas, pokalbis su autoriais, 2019 m. kovo 13
d.

3 Maté Lénart, Budapesto transporto centras [BKK], pokalbis su autoriais,
2019 m. balandzio 5 d.

40 Marjolein Salens, Antverpeno miestas, pokalbis su autoriais, 2019 m. kovo 13 d.
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1.3 Kokie yra pagrindiniai darnaus judumo mieste

planavimo elementai?

Siame skyriuje pateikiama darnaus judumo mieste planavimo elementu ir proceso ap?valga. Pristatoma dvylika DJMP ciklo
pakopu daugiausia démesio skiriant sprendimus priimanciu subjekty vaidmeniui, o iSsamesné informacija planuotojams

pateikiama 2 skirsnyje.

Apzvalga

2013 m. paskelbus DJMP koncepcija darnaus judumo mies-
te plano rengimo ir igyvendinimo procesas vyksta daugelyje
miestu teritoriju visoje Europoje (ir pasaulyje]. DJMP ciklas
ja vizualiai metaforigkai perteikia kaip laikrodj (zr. 2 pav.).
Tai, Zinoma, idealizuotas ir supaprastintas sudétingo pla-
navimo proceso vaizdas. Tam tikrais atvejais pakopas gali-
ma vykdyti beveik lygiagreciai (arba netgi grjzti prie jul,
uzduociy tvarka kartais galima pritaikyti prie konkreciu
poreikiy arba veikla galima is dalies praleisti, nes jos rezul-
tatai jau pasiekti atlikus kita planavimo veiksma.

Toks poreikis uztikrinti lankstuma visiSkai suprantamas ir
planuotojai raginami daryti pagrjstus pakeitimus, jeigu to
reikia konkrec¢iomis aplinkybémis, uZztikrindami darnaus
judumo mieste planavimo principy laikymasi. 1.4 skyriuje
apie Siuos aspektus kalbama iSsamiau. 2 pav. pristatomi
keturi darnaus judumo mieste planavimo etapai: kiekvienas
i$ ju prasideda ir baigiasi tarpiniu tikslu ir kiekvienas i$ ju
yra padalytas i tris pakopas [planavimo cikla sudaro i$ viso
dvylika pakopu). Siame paveiksle pateikiama apzvalga
sprendimus priimantiems subjektams, o 9 pav. pateikiamas
iSsamesnis aprasymas, skirtas planuotojams.

2 pav. 12 darnaus judumo mieste planavimo pakopuy (2-asis leidimas). Sprendimus priimancio subjekto apzvalga

Tarpinis tikslas:
Ivertintas priemoniy
igyvendinimas

Ko iSmokome?
12

Kaip mums sekasi?
1

Kaip galime sékmingai
susitvarkyti?

g Valdyti
igyvendinima

Tarpinis tikslas: 10
Patvirtintas darnaus
judumo mieste planas

Ar atlikti visi darbai?

Kaip Sie darbai bus atlikti ir

kam jie bus patikéti? SEbicKiaE

pasirinkti
08 priemoniy
rinkinius
07
Kq konkreciai darysime?

9 Sis zenklas rodo politinio dalyvavimo DJMP procese etapus

:::(::" - Koks yra masy planavimo
struktiras kontekstas?
Apibrézti
planavimo
struktira 03

Kartu su
suintere-
suotaisiais

subjektais
parengti vizija
Nustatyti ir strategija
siektinas g Kokio miesto norime?
reikSmes ir
rodiklius
06

Tarpinis tikslas:
Sutarta vizija, tikslai
ir siektinos reikSmes

o

Tarpinis tikslas:
Sprendimas
parengti DJMP

9 Kokie yra masy istekliai?

Kokios yra miasy pagrindinés
problemos ir galimybés?

©

Tarpinis tikslas:
Uzbaigta problemuy ir
galimybiu analizé

Kokios yra masy
galimybeés ateityje?

Parengti ir kartu
ivertinti scenarijus

suinteresuotaisiais

Kaip apibadinsime sékme?

© Rupprecht Consult 2019
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1 etapas.
Pasiruosimas ir analize

Pirmasis tarpinis tikslas ir DJMP proceso pradzios taskas
yra aiskus politikos formuotoju sprendimas parengti dar-
naus judumo mieste plana. Pirmajame etape parengiama-
sis planavimo proceso darbas atliekamas atsakant j Siuos
klausimus:

Kokie yra misu istekliai?

IStirkite visus turimus (Zmogigkuosius, institucinius, finan-
sinius) planavimo idteklius ir sukurkite tinkamas darbo ir
dalyvavimo struktdras, kad baty galima pradeti darba. Siame
etape sprendimus priimantys subjektai turi uztikrinti, kad
pagrindinés institucijos ir politikos formuotojai remtu DJMP
rengima ir padetu suburti pagrindine planavimo grupe.

Koks yra musu planavimo kontekstas?

Nustatykite veiksnius, kurie darys poveikj planavimo pro-
cesui, kaip antai galiojancius planus ar teisés akty reikala-
vimus. IStirkite eismo srautus, kad nustatytumete plano
geografine taikymo sritj, ir uztikrinkite, kad aplinkiniy vie-
toviu valdZios institucijos ir suinteresuotieji subjektai pri-
tartu. Susitarkite dél planavimo grafiko ir prireikus pasitel-
kite i$ores pagalba. Sios ir ankstesnes pakopos veikla yra
glaudzZiai tarpusavyje susijusi ir neretai vykdoma lygiagre-
¢iai. Siame etape pagrindiné sprendimus priimantiems
subjektams tenkanti uzduotis — uztikrinti, kad DJMP plana-
vimo erdve bUtu funkciné miesto zona. Tai daZnai instituci-
niu ir politiniu poZiGriu sudétingas sprendimas.

Kokios yra musu pagrindinés problemos ir galimybés?

IStirkite judumo padétj visy transporto rusiy poziuriu ir
svarbius darnumo aspektus pasitelkdami tinkama aktualiu
duomenuy saltiniu rinkinj. Paskutinis pirmojo etapo tarpinis
tikslas yra atlikta pagrindiniy problemu ir galimybiy, susi-
Jusiu su judumu visoje funkcingje miesto zonoje, analize.

2 etapas.
Strategijos klrimas

Antrojo etapo tikslas - apibrézti strategine darnaus judumo
mieste plano kryptj bendradarbiaujant su pilieciais ir suin-
teresuotaisiais subjektais. Siame etape keliami ie pagrin-
diniai klausimai:

Kokios yra musu galimybeés ateityje?

ISnagrinekite tikétinus judumui mieste svarbiu iSorés veiks-
niu [pvz., demografijos, informaciniy technologiju, klimato)
pokycius ir parenkite alternatyviu strateginiy krypciu sce-
narijus. Rengiant scenarijus stengiamasi aprepti su ateitimi
susijus] neapibréztuma, kad buty sukurta geresne faktine
baze strateginiams sprendimams priimti.

Kokio miesto norime?

Remdamiesi judumo analizés ir scenariju poveikio rezulta-
tais kartu su suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais pa-
bandykite sukurti vizija, kad vienodai suprastumete pagei-
daujamus ateities scenarijus. Bendra vizija ir tikslai yra
kiekvieno DJMP pagrindas. Vizija - tai kokybinis pageidau-
jamos judumo mieste ateities apibudinimas, kuris po to
patikslinamas nustatant konkrecius tikslus, atitinkancius
norimo pakeitimo rasj. Uztikrinkite, kad jasy tikslais batu
sprendziamos svarbios problemos ir kad jie apréptu visas
transporto risis funkcinéje miesto zonoje. Siame etape turi
aktyviai jsitraukti sprendimus priimantys subjektai, nes bu-
tent dabar sprendziama del ateinanc¢iy mety strateginés
krypties.

Kaip apibudinsime sékme?

Sudarykite strateginiu rodikliu ir siektiny reikSmiy rinkinj,
kurj naudodami galésite stebéti pazanga jgyvendinant visus
tikslus ir kad tam nereikéty rinkti nerealistisko naujy duo-
meny kiekio. Sprendimus priimantys subjektai turety uzti-
krinti, kad siektinos reikSmeés buty plataus uzmojo ir jma-
nomos bei derety tarpusavyje, kad del ju pritarty
suinteresuotieji subjektai ir kad jos butu suderintos su ki-
tomis politikos sritimis.

Antrojo etapo pabaigoje esate pasieke tarpinj tiksla - su-
kurta placiai remiama vizija, tikslai ir siektinos reikSmes.
Jeigu jmanoma, sprendimus priimantys subjektai turetu
priimti Siuos strateginius prioritetus, kad uztikrintu patvaria
priemoniu etapo gairiy struktdra.
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3 etapas.
Priemoniu planavimas

Treciajame etape planavimo procesas perkeliamas is stra-
teginio j veiklos lygmeni. Siame etape demesys sutelkiamas
| priemones, kuriomis siekiama suderintuy tiksly ir siektinu
reikSmiy. Dabar darnaus judumo mieste planas yra uzbaig-
tasir rengiamasijj igyvendinti atsakant j Siuos pagrindinius
klausimus:

Kokius konkrecius darbus reikés atlikti?

Sudarykite ilgaji priemoniu sarasa ir jvertinkite ju veiksmin-
guma ir jgyvendinamuma, kad pasirinktumete tas, kuriomis
geriausia prisidedama prie jusy tiksly ir siektinu reikSmiy
igyvendinimo. Sugrupuokite priemones j integruotus rinki-
nius, aptarkite jas su pilieciais ir suinteresuotaisiais subjek-
tais ir iSsamiai jas jvertinkite, kad patvirtintuméte savo
pasirinkima. Suplanuokite kiekvienos priemonés stebésena
ir vertinima.

Kaip Sie darbai bus atlikti ir kam jie bus patikéti?

Suskaidykite priemoniy rinkinius j uzduotis, dél kuriy gali-
ma imtis konkreciy veiksmu, ar veiksmus ir iSsamiai juos
aprasykite, jskaitant apskaiciuotasias sanaudas, tarpusavio
priklausomybés rysius ir rizika. Nustatykite vidaus ir iSorés
finansavimo priemones ir finansavimo Saltinius visiems
veiksmams. Tuo remdamiesi, susitarkite dél aiSkios atsa-
komybeés uz kiekviena veiksma, jgyvendinimo prioritety ir
tvarkarascio. Siame etape itin svarbu praneéti apie veiks-
mus politiniams suinteresuotiesiems subjektams ir visuo-
menei. Pavyzdziui, konkretis pastatu projektai gali sulaukti
priestaringu nuomoniy, net jeigu dauguma pritaria dél su
jais susijusiy tikslu ir priemoniy. Siame etape sprendimus
priimantys subjektai turi uzsitikrinti politinj ir visuomenés
pritarima del DJMP priemoniy ir veiksmu, idealiu atveju
sprendimus priimantiems subjektams ir pagrindiniams
suinteresuotiesiems subjektams pasiekiant oficialu suta-
rima del atsakomybés ir tvarkarascio.

Ar atlikti visi darbai?

Rengiant jvairias darnaus judumo mieste plano dalis galbut
dalyvavo daug autoriy. Dabar reikia uzbaigti dokumenta ir
patikrinti jo kokybe. Remiantis jusu organizacijos tradicijo-
mis iSsamia finansine programa galima jtraukti| patj plana
arba parengti atskirai. Bet kuriuo atveju pries patvirtindami
DJMP turétuméte susitarti dél biudzeto, skirto kiekvienam
prioritetiniam veiksmui, ir ilgalaikio sanaudy ir pajamy pa-
skirstymo tarp visy dalyvaujanciy organizacijy.

Svarbiausias planavimo proceso tarpinis tikslas yra prie-
moniu planavimo etapo pabaigoje: sprendimus priimantys
kompetentingos valdZios institucijos atstovai patvirtina dar-
naus judumo mieste plana.
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4 etapas.
lgyvendinimas ir stebésena

Ketvirtajame etape démesys sutelkiamas j DJMP apibréztu
priemoniy ir sujomis susijusiy veiksmu jgyvendinima, kartu
uztikrinant sisteminga stebésena, vertinima ir komunika-
cija. Siame etape praktiniu veiksmuy imamasi atsakant |
Siuos pagrindinius klausimus:

Kaip galime sékmingai susitvarkyti?

Atsakingi departamentai ir organizacijos turéetu planuoti
savo veiksmuy techninius aspektus, imtis jgyvendinimo prie-
moniu ir prireikus jsigyti prekes ir paslaugas. Kadangi pa-
prastai dalyvauja daug Saliy, ypatinga demesj reikétu skirti
bendram jgyvendinimo proceso koordinavimui.

Kaip mums sekasi?

Sistemingai vykdant stebésena bus aisku, ar viskas vyksta
pagal plana, kad prireikus bdtu galima imtis taisomuju
veiksmu. Novatoriskos judumo programos gali labai trikdyti
kasdienius keliautojus (ir kartu bati jiems labai naudingos).
Kad jgyvendinimo procesas butu sékmingas, butina suprasti
visuomenés nuomone - reikia uzmegzti aktyvu abipusj
dialoga.

Ko iSmokome?

Paskutinis DJMP ciklo etapas - laiméjimuy ir nesékmiy per-
ZiGra bei rezultatu pateikimas suinteresuotiesiems subjek-
tams ir visuomenei. Atliekant tokia perzitra taip pat zvel-
atveju sprendimus priimantys subjektai aktyviai sieks iSsi-
aigkinti, kas pavyko [(ir kas ne), kad kita sykj atnaujinant
DJMP | sukaupta patirtj buty atsizvelgta.

DJMP ciklas uzbaigiamas tarpiniu tikslu .Jvertintas prie-
moniu jgyvendinimas”.
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Santrauka

e DJMP procesas pradedamas priemus politinj sprendima, kuriame pateikiamos bendros rekomendacijos ir nurodymai;

e iSsamianalizé padeda rengti scenarijus ir priimti sprendimus;

e bendra vizija, tikslai ir siektinos reikSmes lemia strategine kryptj;

e sudaromi integruoti priemoniy rinkiniai, kuriuos jgyvendinant galima pasiekti tikslus ir siektinas reikSmes;

e priemoniy rinkiniai padalijami j veiksmus (uzduotis, del kuriu galima imtis konkreciy veiksmu], kurie yra jgyvendinami ir

kurie, be kita ko, yra susije su atsakomybe ir finansavimu;

e remiantis visais ankstesniais sprendimais priimamas DJMP, kuriame pateikiama ilgalaiké vizija ir aiskus jgyvendinimo

planas;

e atliekant bendra priemoniy koordinavima ir reguliariai vykdant stebésena uztikrinamas veiksmingas igyvendinimas

prisitaikant;

e sistemingas jgyvendinimo jvertinimas yra kito planavimo ciklo pagrindas.

Techniniu pozitriu konkretesnis planavimo ciklo aprasymas ir 32 konkretts veiksmai, kuriy imamasi 12 pakopu,

pateikiamas 9 pav. ir iSsamiai aprasomas 2 skirsnyje.

1.4 Kaip darnaus judumo mieste planavimas vyksta

praktiskai?

Darnaus judumo mieste planavimas nera teoriné koncep-
cija. Ji buvo sukurta taikant poZzilrj is apacios j virsu ir re-
miantis daugelio planavimo specialistu ir kity ekspertu
patirtimi. Siame antrajame DJMP gairiu leidime rekomen-
duojami principai, taip pat pakopos ir veiksmai grindziami
daugelio Europos ir kitu miesty patirtimi. Taigi jis buvo pa-
rengtas ne tik kaip jkvépimo suteikianti medziaga. Taciau
taip pat akivaizdu, kad kuriant konkrecias nacionalines
planavimo ir finansavimo sistemas del skirtingu miesty
aplinkybiu, politines galios balanso ir suinteresuotuju su-
bjekty itakos reikés ieskoti kurybiniy kompromisu, del kuriu

koncepcija neisvengiamai bus pritaikyta prie vietos reika-
lavimu. Politiniu sprendimy priémimui taip pat reikia pra-
gmatiskumo ir gebéjimo apsieiti turimomis priemonémis.
Vis délto iSmintingi politinius sprendimus priimantys su-
bjektai masto galvodami ne tik apie viena rinkimu cikla ir
dabartine politine dauguma.

Darnaus judumo mieste planavimas taip pat padeda sukurti
geresnj pagrinda ateities poreikiams valdyti. Strateginiu
politiniu pozitriu DJMP - tai darnaus ir novatorisko pokyciu
valdymo priemoneé. Tai reiskia, kad | DJMP planavimo cikla
(kaip pristatyta 1.3 skyriuje] reikéty ziGreéti, kaip | spirale:
kai uzbaigiamas vienas planavimo ciklas, turétu netrukus
prasideti kitas ciklas ir taip sukuriamas nuolatinis tobuli-
nimo procesas.

Siame skyriuje vertinama, kaip darnaus judumo mieste
planavimas dera su praktinémis planavimo realijomis, kaip
jis susijes su bendresniu miestu politikos formavimo kon-
tekstu, kaip ji suderinti su kita planavimo veikla mieste, kaip
DJMP koncepcija pritaikyti prie konkreciu miesto teritorijos
aplinkybiu ir kaip jveikti su planavimu susijusius sunkumus
neapibréztumo ir pokyciu laikais.
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Praktinis planavimo aspektas

Gali atrodyti, jog dvylikos pakopu ciklas suponuoja, kad pa-
kopas reikétu vykdyti viena po kitos ir kad del aiskios uz-
duociu ir kontroliniu sarasy strukttros gairiy reikétu laikytis
pazodZiui, bet taip néra. Darnaus judumo mieste planavi-
mas yra ne receptu knyga, o metodas. Visi Zino, kokie skir-
tingi yra miestai ir koks sudétingas gali bati sprendimu
priemimo procesas miesto teritorijoje. Igyvendinant DJMP
sunkumu kyla meginant pritaikyti DJMP prie tam tikry vie-
tos aplinkybiu kartu iSlaikant uzmojo lygj ir iSvengiant ne-
tinkamu kompromisu.

DJMP ciklo (pristatyto 1.1 skyriuje ir iSsamiau aprasyto
2 skirsnyje) paskirtis - bati komunikacijos priemone, kuria
naudojant siekiama suprantamai aprasyti, kaip vyksta ju-
dumo mieste planavimas. Planuojant gali bati praktiSkai
sunku nustatyti, kurios pakopos ir veiksmai turi bati atlie-
kami pirmiau, nes kai kurie veiksmai turi bati vykdomi ly-
giagreciai. Pavyzdziui, darbo struktary sukdrimas (zr. 1 pa-
kopa) ir planavimo struktdros apibrézimas (Zr. 2 pakopa)
didele dalimi sutampa, kalbant apie laiko ir Zzmogiskuosius
iSteklius. Kartais tenka sugrizti prie uzduoties, kuri, atrodo,
jau buvo uzbaigta, nes kai kurie rezultatai néra visiskai
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patenkinami. DJMP ciklas, i$ kurio matyti santykinis laikas,
skiriamas pakopoms jgyvendinti, galima grjztamoji infor-
macija ir grizimo rodyklés, pavaizduotas 17 pav.

Planavimo reikalavimai

Planavimas - tai svarbus aspektas daugelyje politikos sriciy
ir visais valdzios lygmenimis. Vietos planuotojai turi Zinoti
apie reikalavimus, darancius poveikj DJMP (pvz., Zemés
naudojimo planavimo, $vietimo, uzimtumo srityse), ir su-
prasti, kaip pasiskirsto atsakomybe, kad tokias institucijas
baty galima jtraukti | DJMP. Europos lygmeniu dauguma
planavimo rekomendacijy yra neprivalomos. Tai Darnios
energetikos ir klimato srities veiksmu planas (SECAP), de-
rantis su Mery pakto klimato ir energetikos siektinomis
reiksmeémis*!. Nacionaliniu lygmeniu paprastai uZsiimama
infrastruktdros investiciju planavimu, o atsakomybé uz is-
samu aplinkos ir Zemés naudojimo planavima daznai tenka
regionams.

3 pav. DJMP ir kity plany ry$iy struktdra (adaptuota i Ahrens et al., FGSV 2015, .. Pagrindinio judumo planavimo rekomendacijos”, p. 8).

Ivairis Viesojo triukSmo
eismo transporto susijusiu
planai planas veiksmuy

Regioniniai planai, savivaldybiu strategijos, miestu plétros planai

Tiksly derinimas

Darnaus judumo mieste planas

Strateginis judumo aspekty koordinavimas

Svaraus Energetikos Kitu sektoriu
oro veiksmu planas Savivaldos lygmens
planas (SECAP) planai

Zemes naudojimo / zonavimo ir jgyvendinimo veiklos planai

“ 7 Jungtinio tyrimu centro vadova ..Kaip parengti darnu energetikos ir
klimato srities veiksmu plana”, www.empowering-project.eu/en/
new-guidebook-on-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-
plan-secap/
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DJMP kaip integravimo procesas

Nesvarbu, kas jtraukiama | konkrety vietos valdzios insti-
tucijos planavimo portfelj, planavimo procesuose neretai
naudojami tie patys duomenys ir priemonés, reikia ty paciu
suinteresuotyju subjekty dalyvavimo ir kartais juos net vyk-
do tie patys Zmoneés, naudojantys tuos pacius finansinius
isteklius. Taciau tokie procesai neretai vyksta skirtingu lai-
ku, jiems taikomi skirtingi planavimo ir ataskaity teikimo
reikalavimai, skiriasi ju geografine taikymo sritis ar atsa-
kinga valdZios institucija. Vis délto planavimas - tai visada
pasirinkimo tarp jvairiu su ateitimi susijusiy galimybiy pro-
cesas. Planuojant miestus, nesvarbu, kokiu konkreciu as-
pektu, neretai atsakoma | tokius esminius klausimus, kaip
.Kokiame mieste noréciau, kad gyventy mano vaikai?”

DJMP galima vertinti kaip viena didesnés planavimo masi-
nos rata (Zr. 4 pav.).

4 pav. DJMP kaip integravimo procesas

Neretai sunku nustatyti, kuris ratas yra varantysis, o kurj
varo Kiti, nes tai daugiausia priklauso nuo pasirinkto laiko-
tarpio. Bendroje miesty pletros strategijoje gali bati nusta-
tyti bendrieji judumo tikslai, kurie yra svarbus indélis |
DJMP, kuris savo ruoztu yra pagrindas iSsamiai sektoriaus
strategijai parengti. Praktiskai laikotarpiai gali bati visiSkai
skirtingi, bet siekiant uztikrinti nuosekluma ir suderinti lai-
ka, erdvine taikymo sritj ir susijusiy planavimo procesy ir
politikos jgyvendinima batina koordinuoti politika. Be isSte-
kliy taupymo uztikrinant jvairiy sriciu politikos sinergija ir
iSvengiant neveiksmingumo arba net kolizijos, vykdant tokj
koordinavima taip pat sumazinamas sutrikdymas, kurj su-
kelia infrastruktiros statyba ir nekoordinuojamas naujy
sistemy jvedimas. Svarbu tai, kad maziau varginami ir su-
interesuotieji subjektai.

Miesto
teritorija
Politika
Sistemos ir paslaugos
@ p g9 %/‘
& %
R\ 0o
6}( A /bo
\('b %/.
A\ .. . . %,
Politikos ir finansavimo
prioritetai
sl Kokiame mieste nor  iau, kad
teritoriju aio
planavimas gyvent mano vaikai:
Sektoriu planai
Darnaus judumo

mieste planas

/\

Suinteresuotieji subjektai
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DJMP gairiu pritaikymas prie vietos aplinkybiu

DJMP metoda reikia pritaikyti prie kiekvienos miesto
teritorijos, kurioje jis taikomas, aplinkybiu ir konkreciu
reikalavimuy kartu iSlaikant auksta uzmojo lygj. Darnaus
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Nors DJMP gairése yra numatytas tam tikras lankstumas ir
galimybé pritaikyti plana prie vietos aplinkybiu, bdtina
jvykdyti minimaliuosius reikalavimus:

judumo mieste planas nuo labiau tradicinio transporto

plano skiriasi astuoniais DJMP principais. Taciau e pagrindiniai tarpiniai tikslai turi bti pasiekiami faktiskai

.pritaikymas” nereiskia, kad galima nesilaikyti kuriy nors ir dalyvaujant daugeliui suinteresuotyju subjektu. Tie

principu; veikiau galima pritaikyti intensyvuma, pavyzdZiui, tarpiniai tikslai yra glausta funkcinés miesto zonos pro-

atsizvelgiant ] mazo miesto, rengiancio savo pirmajj DJMP, blemu ir galimybiy analizé, vizija, tikslai ir siektinos

pajégumus, kartu iSlaikant auksta ilgalaikio uzmojo lygj. reikSmes, dél kuriy susitarta su suinteresuotaisiais su-
bjektais, ir veiksmu aprasymas, jskaitant jy vertinima ir

Prie vietos poreikiuy galima prisitaikyti jvairiai. Poreikis finansavima;

prisitaikyti, pavyzdziui, galety kilti, jeigu miesto teritorija

atlieka labai specifine funkcija, pvz., tai nacionalinis uosto e jgyvendinimo procesa reikia jdémiai stebéti ir prireikus

terminalas, kuriame vyksta didziulis eismas. Arba tai gali pritaikyti jgyvendinimo veiksmus, apie pazanga aktyviai

blti miestas saloje, kurioje transporto modelius lemia informuojant piliecius ir suinteresuotuosius subjektus.

sezonai. Tokiais specifiniais atvejais, Zinoma, DJMP svarbu

skirti daug demesio tam, kad bdtu parengtas tikslu ir

siektinu reiksmiu rinkinys, kuriuo siekiama iSspresti

konkrecias judumo problemas, kartu laikantis DJMP

metodikos, siekiant uztikrinti, kad nebltu parengtas

tradicinis eismo planas [taip pat 7r. 5 pav.).

5 pav. Planavimo proceso pritaikymo poreikiu nustatymas (pavyzdziai)

Pritaikyti planavima laikantis DJMP principu

e siekti darnaus judumo
pritaikyti .funkcinéje miesto zonoje”
planavimo proces

e jvertinti veiklos rezultatus

e ilgalaiké vizija ir jgyvendinimo planas

Politikos déemesio centras

e pagrindiné sprestina problema sutelkti

e labai specifiné judumo padeétis judumo tiksl
e didelis spaudimas jgyvendinti

e jtraukti visas transporto risis
e bendradarbiauti tarp instituciju

e itraukti piliecius ir suinteresuotuosius
subjektus

- - T e stebésena ir vertinimas
atsizvelgti kuriant

priemones e kokybés uztikrinimas
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1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

Planavimas sparciu pokyciu laikais

Gyvename sparciu pokyciy laikais, kai susiduriame su di-
dziulémis visuotinémis problemomis, kaip antai klimato,
ekonomikos ir saugumo srityse (tai tik keli pavyzdZiail, ir ju
poveikiu. Be to, nuolat keiciasi Zzmoniuy jprociai, vertybés ir
lUkescial, vykstant technologinei plétrai nuolat atsiveria
nauju galimybiu. Taciau visiskai neaisku, ar piliecCiai naudo-
sis tomis naujomis technologijomis taip, kaip tikimasi, kaip
vystysis judumo kultdros ir kaip vyks savivaldybiy finansy
raida atsizvelgiant | makroekonominius ir demografinius
issdkius.

CIVITAS ekspertu grupé surasé veiksnius, kurie ilgainiui
padarys didZiausia poveikj judumui mieste ir kuriuos deél to
reikety laikyti lemiamais judumo mieste veiksniais“2. Nors
ju poveikis priklausomai nuo srities gali skirtis, judumas
mieste dél ju gali iS esmeés pasikeisti. Aisku, kad tokiame
strateginiame dokumente, kaip darnaus judumo mieste
planas, batina apsvarstyti tokius (ir kitus) ilgalaikius
pokycius:

e Elektrifikavimas: visu transporto rasiu elektrifikavimas,
novatoriskas elektrinés infrastruktiros naudojimas ir
rySys su problemomis, susijusiomis su energetika (pvz.,
vietos regeneraciné gamyba).

e Automatizavimas ir saveikiosios intelektinés transporto
sistemos [C-ITS): technologiju taikymas teikiant naujas
judumo paslaugas ir ju poveikis miestu pavidalui ir
veikimui.

e Duomeny ekonomika: duomenys kaip naujuy jmoniy ir
politikos variklis, integravimo platformos, kuriose tie-
kiami nauji esamu ir nauju judumo pasidlymuy produktai
ir labiau pagrindiniai aspektai, kaip antai algoritmai,
kuriais vis dazniau nustatomos taisyklés ir normos.

e Naujos kroviniu ir keleiviu vezimo verslo koncepcijos:
integravimo platformos, kuriose tiekiami nauji esamo-
mis ir naujomis judumo paslaugomis [pvz., judumo
paslauga ir kroviniy birzos platformomis) pagrjsti judu-
mo produktai.

e Dalijimusi pagristas judumas: visi (netechniniai) daliji-
musi pagristo judumo, pvz., pavezejimo, dalijimosi au-
tomobiliu [ypa¢ nemokamos sistemos) ir dalijimosi dvi-

raciu, aspektai.

e Aktyvusis judumas: daugiau ir vaiksciojama pésciomis,
ir vaziuojama dviraciu, taip pat naujos mikrojudumo
koncepcijos.

e Pozilrio ir elgesio modeliy kitimas: nauji judumo mo-
deliai tarp jaunu Zmoniy, didéjantys likesciai dél prista-
tymo ta pacia diena paslaugos, patogiu naudoti judumo
paslaugy paklausa (supaprastinimas) ir decentralizuota
gamyba (pvz., trimaté spauda).

e |ntegruotas erdvés valdymas: nauji ir integruoti miesty
erdvés naudojimo ir valdymo metodai, pvz., aplinkos
tvarkymas, transporto priemoniu eismo mieste regulia-
vimas, kelkra&ciy tvarkymas ir oro judumas mieste (pvz.,
bepilocCiai orlaiviai).

DJMP koncepcijoje siiloma scenariju analizé ir vizijos ka-
rimas remiantis iSsamia judumo padéties analize; tai es-
minés DJMP rengimo pakopos (Zr. 3, 4 ir 5 pakopas).

“ 7. rengiama CIVITAS SATELLITE dokumenta dél lemiamu veiksniu.
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1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

1.5 Kaip darnaus judumo mieste planavima galima
paremti nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis?

Judumas mieste yra glaudziai susijes su kitomis politikos sritimis, kaip antai aplinkos apsauga, keliy eismo saugumas,
sveikata, teritoriju planavimas ir energetika. Tokia politika neretai rengiama vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Tad
daugeliui Europos miesty reikia aukstesniy valdzios lygmenu paramos, visu pirma valdymo, teisés aktu, finansavimo, stebée-
senos ir vertinimo, rekomendaciju ir metodikos, Svietimo ir keitimosi ziniomis srityse. Daugumos ES valstybiy nariu nacio-

nalinés vyriausybés teikia tokia parama, nors kai kuriose Salyse daugiau kompetenciju turi regionai, o nacionaliniu lygmeniu

valdZios vaidmuo ne toks reikSmingas.

Nauda nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis

Nors judumo mieste planavimas yra iS esmés vietos kom-
petencija, miestai patys negali pasiekti plataus uzmojo tiks-
ly darnaus judumo mieste srityje. Kita vertus, nacionaliniu
ir regioniniu valdzios lygmenimis darnaus judumo mieste
planavimas taip pat labai naudingas, nes teigiami pokyciai
vietos lygmeniu taip pat gali padeti jgyvendinti regioninius
ir nacionalinius tikslus. Toliau pateikiamos kelios paskatos
nacionalinio ir regioninio lygmenu atstovams remti DJMP
rengima.

Didesnis jvairiu sektoriu politikos ir valdZios lygmenu
veiksmu suderinamumas

Judumas mieste yra glaudziai susijes su sektoriy politika
kitais valdzios lygmenimis, bet tokia politika daznai rengia
daug politiniu ir instituciniu subjektu vietos, regioniniu, na-
cionaliniu ar net Europos lygmeniu. Nekoordinuojant tokios
politikos, ji iSdéstoma jvairiuose planavimo dokumentuose,
atsiranda skirtumy delvaldymo ir teises akty sistemuy, ren-
gimo procesu ir konkreciu tiksly. Natdraliai kylancia pla-
navimo metodu ir rezultaty nenuoseklumo ir nereikalingu-
mo rizika reikia pasalinti. Dazniausiai pasitaikantys
pavyzdZiai yra susije su Zemeés naudojimo reguliavimu ir
Zemeés apmokestinimu, nepalankias salygas turinciu asme-
nu galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis ir infras-
truktdros plétra.

DJMP rengimo ir jgyvendinimo kliGic¢iu pasalinimas

Kai kurios klittys yra tik vietinio pobudzZio ir jas turi jveikti
vietos valdzios institucijos, o kitu neretai kyla del neveiks-
mingu nacionaliniu sistemu, dél kuriu atsiranda tokiu
kliaciy®:

nepakankamas bendradarbiavimas tarp miesto, regio-
ninio ir nacionalinio lygmenuy;

e ribotas koordinavimas nacionaliniu lygmeniu tarp mi-
nisteriju, tad atsiranda skirtumuy tarp nacionaliniu val-
dZios institucijy politikos;

e Zemas sprendimus priimanciy subjekty informuotumo,
politines valios ir jsipareigojimo lygis;

e nepakankamas nuolatinis koordinuojamas finansavimas
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

e prastastebésenos irvertinimo kultlra uztikrinant ribota
kokybés kontrole ar jos neuztikrinant visai ir

e nepakankama profesiné parama (jskaitant gaires), trak-
ta mokymo ir specialisty, galinc¢iy pademonstruoti rei-
kiamas kompetencijas.

Europos, nacionaliniu ir vietos finansavimo srautu
optimizavimas ir koordinavimas

Finansinis svertas - tai esminis aspektas norint politines
vizijas paversti konkreciais veiksmais. Judumo mieste
finansavimu rdpinasi jvairios Europos ir nacionalinés
institucijos. Darniam judumui mieste galétu bati naudingas
koordinuotos nacionalines ar regioninés finansavimo
sistemos, grindziamos bendru teisiniy ir techniniy aspekty
supratimu, suklrimas. Dar svarbiau tai, kad bet kokia
finansavimo infrastruktlros schemy sistema turéty skatinti
mazinti bdtinybe naudotis transportu ir remti aplinkai
draugiskas transporto rasis.

4 Delissamesnio kliaiu ir poreikiy aprasymo zr. .SUMPs-Up" padéties ataskaita
(2018 m.).
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Inovaciju ir nauju rinky skatinimas

Rengiant nacionaline ar regionine judumo strategija galima aprépti aiSkiai nustatyty judumo sprendimuy, jskaitant novatoriskas
technologijas, prioritetu nustatyma. PavyzdZiui, pagal Netarsiy transporto priemoniu direktyva* valdZios institucijos turi jsigyti
tam tikra minimalia netarSiy transporto priemoniu dalj taip sudarydamos palankesnes salygas mazatarsiu ir netarsiy trans-
porto priemoniy paplitimui. Tokie aiskiai nustatyti prioritetai — aiSkus ir stabilus signalas privaciajam sektoriui ir vietos valdZios

institucijoms, galintis sudaryti palankesnes salygas ilgalaikéms investicijoms.

Nacionalinés ar regioninés sistemos sukiirimas: visiems naudinga!

Miestai gali tapti svarbiais pokycCiu katalizatoriais jgyvendinant
neseniai sudarytus tarptautinius susitarimus, kaip antai Paryziaus
susitarima ir Naujaja miestu darbotvarke. IS tikruju, UNFCCC Saliu
konferencijoje ParyZiuje 2015 m. (COP 21) buvo pripaZintas itin
svarbus vaidmuo, kurj miestai turi atlikti imantis veiksmingu kli-
mato srities veiksmu. Pavyzdziui, itin svarbi strategija siekiant
uztikrinti, kad Zmonés maziau naudotusi privaciais automobiliais,
yra apmokestinimas: nacionalinés valdzios institucijos gali nusta-
tyti jsigijimo ir naudojimo mokescius, o vietos lygmens veiksmais
galima sudaryti palankesnes salygas gyventi be automobilio.

Taciau miesty iStekliai ir kompetencijos yra pernelyg riboti, kad jie
savarankiSkai galétu pereiti prie darnaus judumo. Remiant DJMP
nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu ir sukuriant politine, finansine
ir technine sistema, kurig pasitelkiant batu didinamas suintere-
suotuju subjektu, nuo vietos iki nacionalinio lygmens bei vieSajame
ir privaciajame sektoriuose informuotumo lygis, galima paskatinti
su transportu susijusio iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciu
duju kiekio sumazéjima. Taip nacionaline ar regionine politika,
kuria remiami DJMP, tiesiogiai prisidedama prie nacionaliniu ly-
gmeniu nustatyty jpareigojanciy veiksmy (NDC).

Tas pats pasakytina apie Europos oro kokybés reikalavimus. Eu-
ropos teisés aktuose nustatytos iSmetamo tersalu kiekio ribos ir
oro kokybés standartai zmoniu sveikatai apsaugoti. 2016 m. Se-
Siose valstybése narése buvo virsijama bent viena tersalu iSme-
timo riba. Apskritai tik keturios ES Salys laikési visu oro kokybés
standartu, o deSimtyje valstybiu buvo virSijamos visy oro kokybés
standarty ribos. Judumas mieste yra batent ta veiklos sritis, ku-
rioje svarbu imtis veiksmu siekiant sumazinti iSmetama tersalu
kiekj ir pagerinti oro kokybe. Suklrus nacionaline ar regionine
DJMP réemimo sistema vietos planai bitu tikslesni ir praktiSkesni,
miestuose atsirastu daugiau galimybiu laikytis oro kokybés
reikalavimy.

Trumpai tariant, nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos
nepasieks savo tikslu klimato srityje ir nejvykdys Europos oro ko-
kybés reikalavimuy ar tarptautiniu jsipareigojimu be miestu pagal-
bos. O miestams reikia, kad regioninés ir nacionalinés valdZios
institucijos padétu jiems jgyvendinti darnesnj juduma. Naudinga
visiems!

nuotrauka: UNclimatechange: flickr.com

“ https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.
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DJMP igyvendinimo skatinimo
priemonés ir irankiai

Nacionalinio lygmens subjektai gali padeti rengti DJMP im-
damiesi tuo lygmeniu jvairiy veiksmu. 6 pav. pavaizduotos
pagrindinés nacionalinés priemonés, susijusios su valdy-
mu, teisés aktais ir kitomis reglamentavimo nuostatomis,
finansavimu, stebésena ir vertinimu, gairémis ir metodika,
Svietimu ir keitimusi Ziniomis.

Veiksmai yra glaudziai susije tarpusavyje. Pavyzdziui, jstei-
giant nacionaline dotacija kokybisko DJMP rengimui remti
[Finansavimas] reikia apibrézti, kas yra DJMP, ir galbdt nu-
statyti, kaip jj parengti [Teisés aktai ir kitos reglamentavimo
nuostatos, Gairés ir metodikal.

1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

Finansavimo procesa batina koordinuoti su kitais naciona-
liniais suinteresuotaisiais subjektais [Valdymas] ir stebéti jj
nuo pradzios iki pabaigos [Stebésena ir vertinimas]. Svar-
biausiuose etapuose [pvz., skiriant dotacija) reikia pranesti
apie jo pranasumus ir per visa procesa rinkti i$ suintere-
suotuju subjektu griztamaja informacija [Valdymas, Infor-
macija ir keitimasis Ziniomis]. Taigi nacionaliniai sprendi-
mus priimantys subjektai primygtinai raginami parengti
iSsamia nacionaline programa. Taip padidéja nuoseklumas,
uztikrinama sinergija ir padidéja visy suinteresuotujy su-
bjektu, ypa¢ DJMP rengianciu vietos valdZios institucijy,
matomumas.

6 pav. Nacionalinio lygmens priemonés, kuriomis skatinamas DJMP jgyvendinimas, ir ju pagrindiniai rysiai

Valdymas
Sukurti nuoseklia institucine judumo mieste sistema, kurioje
nustatoma visy lygmenuy valdZios instituciju ir privaciojo sektoriaus
atsakomybeé igyvendinant judumo ir kita susijusia politika

Nacionalinis
Apibrézti nacionaline vizija ir
parengti su kitu sriciu politika

derantj veiksmu plana

Regional
Planuoti funkcinés zonos
mastu ir jtraukti visus vietos
suinteresuotuosius subjektus

Teisés aktai ir kitos
reglamentavimo nuostatos
Parengti programas ir teisés

aktus, pagal kuriuos miestams
sudaromos visos teisinés
galimybeés vykdyti judumo
mieste planavima, galbat
iskaitant privalomuy priemoniu
mechanizmus

Stebésenaiir
vertinimas

Sukurti ir palaikyti gera koky- —

bes vertinimo sistema siekiant
uztikrinti plany kokybe ir veiks-
minga iStekliy panaudojima

Informacija, Svietimas ir
keitimasis Ziniomis
UzZtikrinti gera politiku ir
visuomeneés informuotuma
ir pletoti techniniu specialistu
gebéjimus valdzios institucijose
ir privaciajame sektoriuje

N\ ( )
Finansavimas Gairés ir metodika
Sukurti aiSkia pastovaus Sukurti technine DJMP
finansavimo sistema siekiant N rengimo ir igyvendinimo
remti ir skatinti miestus rengti sistema, pritaikyta prie
ir igyvendinti savo DJMP nacionaliniy aplinkybiu
J (& J/
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1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

Vyriausybés gali skatinti DJMP koncepcijos jsisavinima
keturiais intervencijos lygmenimis, kurie yra susije
tarpusavyje.

1. Informacija. Nacionaliné vyriausybé teikia iSsamia infor-
macija apie DJMP koncepcija [ir jos pranasumus) naciona-
liniu lygmeniu. Nacionaliné platforma gali bdti naudinga
miestams keiCiantis patirtimi, susijusia su DJMP koncep-
cija, gerosios patirties pavyzdziais ir informacija apie (na-
cionalines] finansavimo galimybes.

2. Paskatos. DJMP turejimas yra badtinoji salyga miestams
gauti nacionalinj finansavima judumo mieste projektams.
Sio pozitrrio laikomasi kai kuriose Europos struktdriniu ir
investicijy fondy veiksmu programose.

3. Miestu ir regionu jgaliojimas. Nacionaliné vyriausybe
suteikia miestams teisinius jgaliojimus nustatyti rinkliavas
ir mokesciu sistemas arba j atitinkamus teisés aktus jtrau-
kia nuostatas del eksperimentavimo, kad miestai galéty
iSbandyti naujus judumo mieste metodus.

4. Reguliavimas. DJMP yra teisiSkai privalomas visiems
miestams arba kai kuriems miestams pagal tam tikrus kri-
terijus, pvz., gyventojy skaiciu ar vietos valdzios institucijos
kategorija.

7 pav. Keturi intervencijos lygmenys

s N e N
1. Inf ij
e 2. Paskatos 3. lgaliojimas 4. Reguliavimas
« Pateikti aiskia DJMP o -1gatiel -red
L Sukurti aiskia pastovaus T . . o
apibrézt ] ) 8 o Leisti miestams nustatyti Padaryti DIJMP teisiskai
L . finansavimo sistema siekiant ) T . :
® Pranesti apie pranasumus -~ L . su judumu susijusius privaloma miestams,
) . . remti ir skatinti miestus rengti o S . .
e Sukurti nacionaline DJMP o o mokescius ir rinkliavas virSijantiems tam tikra dyd]
ir igyvendinti savo DJMP
platforma
§ J _ J

European Platform
on Sustainable Urban

Nacionalinés DJMP rémimo programos - tai nacionalinés ar regioninés valdzios lygmens
programos, kuriomis siekiama skatinti ir remti DJMP jgyvendinima, jo reikalauti ir (arba)
numatyti paskatas. ISsamios rekomendacijos pateikiamos teminiame vadove dél nacionaliniy
darnaus judumo mieste planavimo rémimo programu (angl. National support frameworks
for Sustainable Urban Mobility Planning).

INFORMACIJA SPECIALISTAMS

NACIONALINES DARNAUS JUDUMO

MIESTE PLANAVIMO REMIMO

PROGRAMOS NACIONALINES DJMP
REMIMO PROGRAMOS

(angl. National support frameworks for
Sustainable Urban Mobility Planning)
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1 SKIRSNIS. DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANU KONCEPCIJA

Kaip paaiskéjo neseniai atlikus Europos nacionaliniy darnaus judumo mieste planavimo rémimo programuy analize, labai
reikalingos veiksmingos ir darnios nacionalinés ir (arba) regioninés DJMP programos, pagal kurias bty remiamas vietos
DJMP rengimas ir igyvendinimas. Atsizvelgiant j Saliy ypatumus nustatyti iSsamesni poreikiai“.

8 pav. Veiksmingu ir darniu nacionaliniu ar regioniniy DJMP programu poreikiai vietos DJMP rengti ir jgyvendinti

§alys ir regionai, neturintys nacionalinés
DJMP programos ar tik pradedantys ja rengti

Nacionalinio (ministeriju) lygmens jsipareigojimo
ir valios uztikrinimas siekiant valdyti DJMP
centriniu lygmeniu ir sukurti bendra judumo
planavimo vizija

Institucine, teisine ir finansiné parama DJMP ir
DJMP priemonéms

Nacionaliniy DJMP gairiu priemimas

Stebésenos ir vertinimo veiksmu pradzia ir
reguliaraus judumo duomeny rinkimo
skatinimas

Pajegumuy didinimas [mokymas, praktiniai
seminarai savivaldybiu darbuotojams ir
specialistams) siekiant padéti rengti DJMP,
konsultacijos su ekspertais, kokybes kontrolé ir
nacionaliniy priziGrétoju mokymas

Vietos politiku, suinteresuotuju subjektu ir
visuomenés informavimas nacionaliniu lygmeniu
apie teigiama DJMP poveikj ir juduma mieste
apskritai

Valdymas

Valdymas

Teiseés aktai ir
reguliavimas

Finansavimas

Gairés ir
metodika

Stebésenair
vertinimas

Informacija,
Svietimas ir
keitimasis
Ziniomis

Informacija,
Svietimas ir
keitimasis
Ziniomis

Salys ir regionai, jau turintys nacionaline
DJMP programa

sritys sritys

Nuolatinis nacionaliniu DMP programu ir ju
elementu tobulinimas

Pastoviai skiriamo nacionalinio finansavimo
DJMP rengimui ir igyvendinimui uztikrinimas ar
pertvarkymas

DJMP taikymo srities iSplétimas j tarpmiestinius
ar regioninius DJMP jtraukiant funkcines zonas

Stebésenos ir vertinimo veiklos tobulinimas ir
didesné sprendimus priimanciy subjekty ir
politiku parama ja vykdant

Bendradarbiavimas su universitetais siekiant
integruoti DJMP | atitinkamas studiju programas

Reguliariai rengiamos komunikacijos ir
populiarinimo kampanijos pristatant teigiama
DJMP igyvendinimo poveikj, daugiausia démesio
skiriant sprendimus priimantiems subjektams ir
placiajai visuomenei

Valdymas

Teisés aktai ir
reguliavimas

Finansavimas

Gairesir
metodika

Valdymas

Teisés aktai ir
reguliavimas

Stebésena ir
vertinimas

Informacija,
Svietimas ir
keitimasis
Ziniomis

Informacija,
Svietimas ir
keitimasis
Ziniomis

4 A. Durlin, A. Plevnik, M. Balant, L. Mladenovi¢, 2018 m. .DJMP padetis ES
valstybése narése”, http://sumps-up.eu/publications-and-reports/.
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2 SKIRSNIS. Darnaus judumo mieste plano
rengimas ir igyvendinimas

Sios gairés yra skirtos miesto transporto ir judumo spe-
cialistams, taip pat kitiems suinteresuotiesiems subjek-
tams, dalyvaujantiems rengiant ir jgyvendinant darnaus
judumo mieste plana. Gairése aprasomas DJMP rengimo
ir igyvendinimo procesas. Procesa sudaro 4 etapai, pada-
lyti | 12 pagrindiniu pakopu, kurios toliau suskaidomos j
32 veiksmus. Visi keturi ciklo etapai prasideda ir baigiasi
tarpiniu tikslu. Tarpiniai tikslai siejami su sprendimu ar
rezultatu, kuris bus reikalingas kitame etape, kiekvienas
ymi ankstesnio etapo pabaiga. Siame dokumente igsamiai
pristatoma kiekviena pakopa ir su ja susije veiksmai, pa-
teikiant informacija apie:

e veiklos pagrindima, sprestinas problemas ir klausimus,
| kuriuos reikia atsakyti;

e konkrecius vykdytinos veiklos tikslus;

e pagrindines uZzduotis, kurias reikia atlikti vykdant
veikla;

e veiksmus, vykdomus virsijant pagrindinius reikalavimus,
miestuose ir regionuose, kurie nori padaryti daugiau nei
batina (ir turi tam istekliu);

e laiko ir koordinavimo su kitais veiksmais reikalavimus ir

e veiksmuy, kuriy reikia imtis, kontrolinj sarasa.

Reikia pabreézti, kad veiksmuy tvarka labiau grindziama lo-
gika nei konkrecia seka*. PraktiSkai veiksmai gali bati
vykdomi is dalies lygiagreciai arba prie ju gali bdti grjztama
gavus griztamaja informacija. Kiekvienos veiklos laiko ir
koordinavimo skirsnyje pabréziami svarbiausi su tuo susije
aspektai. Kitame puslapyje pateikiama grafiné planavimo
ciklo apzvalga, o po jos iSsamiai aprasomos visos DJMP
rengimo ir igyvendinimo pakopos ir veiksmai. Siekiant pa-
déti naudotojams parengti ir jgyvendinti darnaus judumo
mieste plana gairese pateikiama gerosios patirties pavyz-
dziy, zodynélio savoku apibréztys, priemonés ir
nuorodos.

Gerosios patirties pavyzdziai surinkti i8 DJMP visoje Eu-
ropoje. Kai kurie is$ ju nebdtinai atitinka visus reikalavimus,
bet yra naudingi siekiant parodyti veiksmus, kurie yra dar-
naus judumo mieste plano rengimo ir jgyvendinimo pro-
ceso dalis. Tikslas - sudaryti jvairiu Europos regiony

pavyzdziy rinkinj, i$ kurio bUty matyti, kad geri planavimo
metodai yra jmanomi esant skirtingoms aplinkybéms.
Daugeliu pavyzdziy taip pat iliustruojama j ateitj orientuota
planavimo veikla.

Papildomuy pavyzdZiy galima rasti Cia: www.eltis.org.

DJMP ciklas

DJMP cikla sudaro keturi etapai, padalyti | 12 pagrindiniu
pakopu, kurios toliau suskaidomos j 32 veiksmus. Visi keturi
ciklo etapai prasideda ir baigiasi tarpiniu tikslu. Tarpiniai
tikslai siejami su sprendimu ar rezultatu, kuris bus reika-
lingas kitame etape, ir Zymi ankstesnio etapo pabaiga. Visos
pakopos ir veiksmai turi bati laikomi jprasto planavimo ciklo
dalimi siekiant uztikrinti nuolatinj tobulinima.

4 Sis aspektas yra iSsamiai apradytas 1.4 skyriuje .Praktinis darnaus judumo
mieste planavimas”.
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9 pav. 12 darbaus judumo mieste planavimo pakopu (2-asis leidimas). Planuotojo apzvalga
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

1 ETAPAS. Pasiruosimas ir analizeé

Tarpinis tikslas.:
Sprendimas
parengti DJMP

Pradiniai veiksmai.
Sprendimas parengti DJMP

PradZios taskas rengiant darnaus judumo mieste plana
turéty bdti sprendimas pagerinti esama judumo padétj ir
stiprus jsitikinimas, kad siekiant didesnio darnumo batini
pokycCiai. Nuo pat pradziy turéty buti aiSku, kad miesto
transportas ar judumas mieste savaime nera tikslas; jais
turetu bati prisidedama prie svarbesniu tikslu, kaip antai
geresnes gyvenimo kokybeés ir geroves. Sprendimas pareng-
ti DJMP visuomet reiskia, kad jsipareigojama siekti jo ben-
druju tikslu:

e padidinti prieinamuma visiems, neatsizvelgiant | paja-
mas ir socialinj statusa;

e gerinti gyvenimo kokybe ir didinti miesto aplinkos
patraukluma;

e didinti keliy eismo sauguma ir gerinti visuomenes
sveikata;

e mazintioroirtriukSmo tarsa, siltnamio efekta sukelian-
¢iu duju iSmetima ir energijos vartojima;

e uztikrinti ekonominj gyvybinguma, socialine lygybe ir
aplinkos kokybe.

Priklausomai nuo nacionaliniy ir vietos aplinkybiu, lemia-
mas veiksnys DJMP parengti gali bati teisiné prievolé naci-
onaliniu lygmeniu, vietos politinio organo (kaip antai vietos
tarybos) priimtas oficialus sprendimas arba vietos adminis-

tracijos isipareigojimas. Bet kuriuo atveju norint parengti

tikrai darnu ir veiksminga plana bdtinas realus jsipareigo-
jimas. Jeigu vietos lygmeniu politinio lyderio néra, gali bati
sunku jtikinti kitus politikus paremti Sig iniciatyva. Tam
reikia jtikinamy argumenty, kuriuos pristatyty sprendimus
priimanciu subjekty gerbiamas asmuo. Pats projektas ar
priemone taip pat gali paskatinti pradeti DJMP procesa.
Priemus sprendima del didelio infrastruktiros projekto
(pvz., naujos tramvajy linijos) arba didelés inovacijos mieste
(pvz., mazos tarsos zonos) tokig priemone reikia jtraukti
didesnio masto planavimo programa.

DJMP galima uZztikrinti integruota poziurj j didelj projekta,
numatant papildomas priemones ir ilgalaikius tikslus ir
laikantis dalyvavimu grindZiamo pozilrio. Ypac dideliy ir
novatorisky projektu, daranciu didelj poveikj, atveju DJMP
uztikrinamos visapusiskos dalyvavimo strategijos, kurios
yra reikalingos norint sulaukti visuomenés paramos prie-
monems. Didelis infrastruktdros projektas gali tapti inici-
atyva pradeti iSsamy judumo planavima funkcinei miesto
zonai remiantis platesnio masto planavimo strategija.

Naudinga parodyti, su kokiais iSSukiais ir problemomis
miestas susidurs, jeigu niekas nebus kei¢iama, pabrézti
darnaus judumo mieste plano pranasumus ir tai, kad gerus
rezultatus jvertins rinkéjai. Siekiant atkreipti demesj j sku-
buma gali praversti sumodeliuoti neigiamas pasekmes,
jeigu niekas nebus kei¢iama [pvz., akcentuojant spistis
ateityje ir su jomis susijusius ekonominius nuostolius arba
rodiklius, kaip antai zuvusiujy keliu eismo jvykiuose skaiciy
arba dél oro tarSos netenkamus gyvenimo metus), ir pri-
statant jas politikams pateikiant zemeélapius ir skaicius.
Siuo metu dél skaitmeniniy technologijy vykstant spartiems
pokycCiams akivaizdu, kad reikia skubiai kurti nuoseklu stra-
teginj poziari | bUsima darny juduma. Pristatant pranasu-
mus neretai pravercia juos susieti su mieste nustatytais
prioritetiniais klausimais, kaip antai oro kokybe, eismu,
keliu eismo saugumu, bisto jperkamumu arba ekonomikos
augimu, paaiskinant, kaip DJMP padeda juos iSspresti. ti-
kinamas argumentas gali bati kiti miestai, kuriuose sé-
kmingai vykdomas darnaus judumo mieste planavimas (Zr.

1.2 skyriu).

Gali buti ypac sudétinga uzsitikrinti politinj jsipareigojima,
nes visi DJMP pranasumai pasireiskia tik praéjus ilgesniam
nei rinkimu ciklas laikui. Gali praversti atkreipti demesj |
galimybe j DJMP jtraukti mazesnio masto, bet didesnio ma-
tomumo priemones, dél kuriu galima sulaukti visuomenés
paramos trumpuoju laikotarpiu ir paskatinti priimti pirmaji
sprendima parengti DJMP. Pavyzdziui, laikinas viesuju er-
dviu pertvarkymas idiegiant paprastus ir nebrangius spren-
dimus, kurie gali padéti Zmonéms pamatyti norimus teigia-
mus pokycius [pvz., gatvés uzdarymas vasara, laikinas
dviraciu takas, atskirtas géliu vazonais, automobiliu stové-
jimo vietos paverciamos poilsio zonomis; taip pat zr. 7.2 vei-
klos intarpa dél aplinkos tvarkymo).
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Tarpinis tikslas:
Sprendimas
parengti DJMP

1.1
1 1.2

1.3
1.4

Sukurti 02 \
darbo &
strukturas -
Apibrézti 23

planavimo .

struktura 03 2.4
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Ivertinti pajégumus ir isteklius
Suburti pagrindine jvairiy departamenty atstovy grupe
Uztikrinti politine ir institucine atsakomybe

Suplanuoti suinteresuotuju subjektu ir pilieciu dalyvavima

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

|vertinti planavimo reikalavimus ir apibrézti
geografine taikymo sritj (..funkciné miesto zona”)

Susieti su kitais planavimo procesais

Susitarti dél tvarkarascio ir darbo plano

Apsvarstyti galimybe pasitelkti iSorés pagalba

Nustatyti informacijos Saltinius ir
bendradarbiauti su duomeny savininkais

Atlikti problemu ir galimybiu analize
(visy transporto rasiu)

Tarpinis tikslas:
UZbaigta problemu ir
galimybiu analizé

Pirmasis tarpinis tikslas ir pirmojo etapo pradzios taskas yra aiskus politikos formuotoju sprendimas parengti darnaus judumo
mieste plana. Parengiamasis planavimo proceso darbas atliekamas atsakant j Siuos klausimus:

Kokie yra misu istekliai?

I8tirkite visus turimus (Zmogiskuosius, institucinius, finan-
sinius) planavimo isteklius ir sukurkite tinkamas darbo ir
dalyvavimo struktiras, kad batu galima pradéti darba. Uz-
tikrinkite, kad DJMP rengima remtu pagrindinés institucijos
ir suinteresuotieji subjektal.

Koks yra musu planavimo kontekstas?

Nustatykite veiksnius, kurie darys poveikj planavimo pro-
cesui, kaip antai galiojancius planus ar teisés akty reikala-
vimus. IStirkite eismo srautus, kad nustatytumeéte plano
geografine taikymo sritj, ir uztikrinkite, kad aplinkiniu vie-
toviy valdZios institucijos ir suinteresuotieji subjektai pri-
tartu. Susitarkite déel planavimo grafiko ir prireikus pasitel-

kite iSorés pagalba.

Sios ir ankstesnés pakopos veiksmai yra glaudZiai tarpusa-
vyje susije ir neretai vykdomi lygiagreciai. Pavyzdziui, geo-
grafine taikymo sritj reikia apibrézti anksti, kad | ja butu
atsizvelgta kuriant darbo struktiras.

Kokios yra musu pagrindinés problemos ir galimybeés?

IStirkite judumo padétj visu transporto rdsiu pozilriu ir
svarbius darnumo aspektus pasitelkdami tinkama aktualiu
duomeny Saltiniy rinkinj.

Paskutinis pirmojo etapo tarpinis tikslas yra atlikta pagrin-
diniy problemu ir galimybiu, susijusiu su judumu visoje
funkcinéje miesto zonoje, analizé.
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1 PAKOPA.
Sukurti darbo strukturas

Sukurti
darbo
strukturas

1.1 |vertinti pajégumus ir isteklius

1.2 Suburti pagrindine jvairiu departamenty atstovy grupe
1.3 Uztikrinti politine ir institucine atsakomybe
1.4 Suplanuoti suinteresuotyjy subjektu ir pilieciu

dalyvavima

© Rupprecht Consult 2019

Darnaus judumo mieste planavimo proceso pradZioje bitina iSanalizuoti esamus pajégumus ir isteklius siekiant sukurti
veiksmingas darbo struktiras. Kad planavimo procesas batu i$ tiesy integruotas, pagrindiné uz DJMP rengima atsakinga
grupeé turétu palaikyti glaudzius rysius su visomis svarbiomis administracijos sritimis. Nuo pat pradziu reikéty imtis specialiy
veiksmy siekiant uztikrinti politine atsakomybe; taip pat reikétu anksti numatyti suinteresuotuju subjektu ir pilieciu dalyvavima.
Pirmosios pakopos tikslas - sukurti veiksmingas darbo struktiras ir uzsitikrinti didelio masto parama Siam procesui.

Sios ir kitos pakopos veiksmai yra glaudZiai tarpusavyje susije ir kartais vykdomi lygiagreciai. PavyzdZiui, geografine taikymo
sritj reikia apibrézti anksti, kad | ja btu atsizvelgta kuriant darbo ir dalyvavimo struktaras.

1.1 VEIKLA. |vertinti pajegumus ir isteklius

Pagrindimas Tikslai

Siekiant pritaikyti procesa prie vietos aplinkybiu pradZioje e Susidaryti teisinga ir aisku vaizda apie naudojamy pla-
reikia jsivertinti planavimo metodus, pajéegumus ir isteklius. navimo metodu pranasumus, trakumus ir galimybes
Tai padeda jums nustatyti pranasumus ir trikumus bei klid- turint omenyje DJMP rengima vietos aplinkybéemis (pvz.,
tis ir paskatas, kurios gali turéti jtakos sékmingo darnaus atsizvelgiant j politine, institucine ir teisine sistema).
judumo mieste plano rengimui. Vertinant Siuo metu taiko-

mus planavimo metodus galima nustatyti, kaip gerai jie e Uztikrinti, kad vietos valdZios institucijos ir suinteresuo-
dera su Siose gairése nustatytais principais. Su Siuo aspek- tieji subjektai turéty reikiamus (jvairius) jgadzius dar-
tu glaudZiai susijes klausimas dél esamu plano rengimo ir naus judumo mieste planavimo procesui valdyti ir jam
igyvendinimo pajegumu ir istekliy. Tai, be kita ko, Zmogis- vadovauti.

kieji istekliai [t. y. turimi darbuotojai ir jgadZiai) ir finansiniai
istekliai. Neturint pakankamu istekliy bus sunku jgyvendinti |vertinti patvirtintus ir galimus finansinius isteklius pla-
sekminga plana. navimo procesui valdyti ir priemonéms jgyvendinti.
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UZduotys

Planavimo metodai

ISanalizuokite Siuo metu vykdoma transporto planavimo
veikla. Rekomenduojama internete atlikti DJMP jsiver-
tinima (zr. skirsnj ..Priemonés”) norint pasitikrinti, kiek
jUsu procesaijau dera su darnaus judumo mieste plany
principais (ar | principus atsiZzvelgiama visapusigkai, i$
dalies ar visai neatsizvelgiama?). Taip galite nustatyti
spragas, kurias naujo DJMP rengimo procese reikety
pasalinti.

Nustatykite ir jvertinkite plano rengimo proceso jusuy
miesto aglomeracijoje veiksnius ir klittis, pavyzdziui,
kaip aprasyta toliau.

Veiksniai, kurie gali bati naudingi rengiant ir jgyvendi-
nant DJMP (pavyzdziui, politiniai lyderiai, isreikStas
poreikis geriau koordinuoti savivaldybiu veikla, siner-
gija su kitu, dar tik pradedamu, planavimo procesu).

Institucinés, priimtinumo, teisinés, reqguliavimo ir fi-
nansinés klittys, darancios poveikj visam planavimo
procesui. [Pavyzdziui, ar autobusy jmoné yra privati,
ar kontroliuojama kito lygmens valdZios jstaigos?) Ar
judumo priemonéems finansuoti galima naudoti ju-
dumo pajamas? Ar galite daryti jtaka treciyju Saliy
paslaugu teikéjams (kaip antai paveZéjimo paslaugy
jmonéms])? Aryra politiné valia ir visuomenés para-
ma, bent i$ principo?

Proceso klittys, galincios kilti planuojant [pavyzdZiui,
susijusios su valdymu, rysiu tarp skirtingu departa-
mentu palaikymu ar rinkimais).

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Siekdami patobulinti planavimo procesus ir politika
pirmiausia atlikite sazininga jsivertinima. Apie rezul-
tata nebdtina pranesti viesai.

Pajegumai

Jvertinkite vadovaujanciojoje [-siose) organizacijoje
(-ose] ir suinteresuotuju subjekty turimus jgadzius. Uz-
tikrinkite, kad bty apsvarstyti visi pagrindiniai darnaus
judumo mieste planavimo jgadZiai (zr. sarasa skirsnyje

.Priemonés”).

Parenkite jgudziy spragu pasalinimo strategija (pvz.,
mokymo, bendradarbiavimo, jdarbinimo ar subrangos
priemones). Tuo turéty pasirGpinti asmuo, iSmanantis
darnaus judumo mieste planavimo procesa (jei taikytina,
bendradarbiaudamas su jdsu Zmogiskuju istekliu
vadovu).

|Stekliai

Apibrézkite DJMP rengimo procesui reikalinga biudzeta
ir uzsitikrinkite politinj pritarima.

|vertinkite tikéting priemoniy jgyvendinimo biudzeta.
Apsvarstykite vietos, regionines, nacionalines, ES ir is-
ores finansavimo galimybes. Siame etape tai tikriausiai
bus apytiksliai skaiciai, bet jie padés jums laikytis bdti
realistais.
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta

pagrindiniuose reikalavimuose

v
e Kartu suiSorés ekspertais vertindami planavimo meto-
dus taikykite tarpusavio vertinimo metoda.
v
e |gldZiu spragoms pasalinti bendradarbiaukite su kitais
departamentais ar pasitelkite iSorés partnerius (pvz.,
konsultantus, universitetus) (iSsamiau zr. 2.4 veikla). v
Laikas ir koordinavimas
v
o Sia veikla reikia atlikti pradZioje, o j jo rezultatus atsi-
zvelgti kuriant veiksmingas darbo struktiras, visy pirma v
pagrindine grupe (zr. 1.2, 1.3 ir 1.4 veiklas).
e Esminiai jvesties duomenys siekiant sukurti prie vietos v

aplinkybiu pritaikyta darnaus judumo mieste planavimo
procesa ir nuspresti, ar reikia iSorés pagalbos, ar ne (Zr.
2.1,2.2, 2.3 ir 2.4 veiksmus).

Klidtys, | kurias reikia atsizvelgti treciajame priemoniu
planavimo etape.

Planavimo metodu vertinimo metodai

Kontrolinis sarasas

Nustatyti su DJMP rengimu susije pranasumai, triku-
mai ir klidtys.

Apibendrintijsivertinimo rezultatai kaip pradzios taskas
siekiant optimizuoti vietos planavimo procesus.

ISanalizuoti planavimo procesui reikalingi jgudziai ir fi-
nansiniai istekliai.

Parengta jgldZiu spragy pasalinimo strategija.

Politiniu lygmeniu patvirtintas DJMP proceso
biudZetas.

|vertinta tiketina finansiné programa priemonems
igyvendinti.

Vidaus lygmens susitikimas ir perziiira atliekant DJMP jsivertinima

|sivertinimas gali biti paprastas: planavimo procese dalyvaujanciu asmenu
grupé susirenka ir aptaria esamu procesy pranasumus ir trakumus ir badus
juos patobulinti. Diskutuojant rekomenduojama vadovautis ,Eltis” paskelbta
internetine DJMP jsivertinimo priemone. Uzbaige DJMP jsivertinima rezultaty
puslapyje matysite, kiek jdsu planavimo veikla jau atitinka DJMP principus, ir
gausite specialiai jums skirtu patarimu, ka galima patobulinti. Jeigu visi
posédZio dalyviai atsakys | klausimus savarankiskai, véliau grupéje aptariant
atsakymu panasumus ir skirtumus galima sulaukti labai svarbiuy jzvalgu.

Nuoroda j DJMP jsivertinima: www.eltis.org/mobility-plans

Tarpusavio vertinimas

Dar vienas bidas jvertinti DJMP planavimo aplinka - tarpusavio vertinimas. Tai reiskia, kad padétj jisy mieste siiloma perzidreti vienam ar
keliems patyrusiems planuotojams arba kitiems Sios srities ekspertams. Tarpusavio vertintojas gali jvertinti taikomo planavimo proceso ir
organizacinés struktidros kokybe ir atlikti ju lyginamaja analize, palyginti su geriausiais pavyzdZiais. Jis gali pateikti naudinga iSorine nuomone
ir griztamaja informacija apie tai, kaip geriausia organizuoti darnaus judumo mieste plano rengima.

Saltinis: Lasse Brand, ,Rupprecht Consult’; Tom Rye, Edinburgo Napier universitetas
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

10 pav. Reikiami darnaus judumo mieste planavimo igddziai

Projektu koordinavimo valdymo jgidziai

e Projekto valdymas (komandos subirimas, procesy karimas, moderavimas ir dokumentavimas)
e Finansy valdymas (biudZeto planavimas)
e Personalo valdymas (jskaitant daugiadisciplininiu grupiy, kurias sudaro vidaus ir iSorés darbuotojai, valdyma)

Grupés nariu techniniai jgidziai

e Miestu planavimas ir transporto planavimas, jskaitant reguliavimo sistema

e Ekspertinés Zinios svarbiy sektoriu (ekonominés, socialinés, aplinkosaugos) politikos srityse
e Moderavimas, tarpininkavimas

e Duomeny rinkimo metodai ir empiriné analizé (apklausos, pokalbiai ir modeliavimas)

e |Smanymas apie judumo priemones ir poveikio vertinima

e Rasymoir dizaino jgidziai rySiu su visuomene tikslais

e Ekonomineés analizés, finansavimo ir investicijy sriciy Zinios

e Teisinés Zinios viesuju pirkimu srityje

DJMP rengimo biudZeto reikalavimai

Darnaus judumo mieste plano rengimo sanaudos labai skiriasi priklausomai nuo taikymo srities, nuo to, ar yra galiojanciy

planu ir atliktu tyrimu ir ar reikia pasitelkti iSorés pagalba. Brangiausiai kainuoja duomenu rinkimas ir transporto

modeliavimas, tad pries prasant patvirtinti biudZeta svarbu aiskiai nustatyti, kiek reikia duomenu ir koks jisu atveju turétu
bdti modeliavimo sudétingumo lygis. Mazesni miestai neretai nusprendzia nenaudoti transporto modelio dél dideliy sanaudu ir ju atveju
nesudétingy sprendimu ir vietoj to sutelkti démesj j priemones, kurios panasiomis aplinkybémis pasiteisino (zr. 4.1 veikla dél rekomendaciju,
kada reikia naudoti modeliavima). Kiti aspektai, kurie paprastai daug kainuoja, bet yra labai naudingi, yra visapusigko dalyvavimo procesas
bei profesionalus dizainas ir komunikacija.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Koprivnica (Kroatija). Anksti suteikta iSorés pagalba DJMP grupei

2014 m. Koprivnicos miestas nusprendeé parengti DJMP. Pirmajame
DJMP rengimo proceso etape miestas atliko tyrima, kokiu veiksmu
reikia imtis ir kokiy istekliu reikia tokiam dokumentui parengti.
Remdamasi tuo tyrimu Koprivnicos DJMP grupé nustate, kad
istekliu nepakanka, todél reikia pasitelktiiSorés ekspertus judumo
srityje. DJMP grupé Kroatijoje ieSkojo judumo eksperty, kurie
turétu pakankamai patirties, kad galétu padeti grupei vykdyti
rengimo procesa. Su tokiu ekspertu pagalba miestas atliko
padéties analize ir eismo padéties tyrima.

Autorius: Nebojsa Kalanj; duomenis surinko ICLEI
Nuotrauka: Koprivnicos miestas
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1.2 VEIKLA. Suburti pagrindine ivairiu departamenty atstovu grupe

Pagrindimas

Darnaus judumo mieste plano rengimas ir jgyvendinimas
yra sudetingas procesas, kuriam jgyvendinti bdtina dirbti
aprepiant jvairias sritis ir sektorius bei koordinuoti susiju-
siu sriciy politika ir organizacijy veikla (pvz., koordinuoti Sia
veikla su zemeés naudojimo planavimu, aplinkosauga, soci-
aline jtrauktimi, ly¢iu lygybe, ekonomine plétra, sauga, svei-
kata, dvietimu, informacinémis technologijomis]. Siekiant
koordinuoti ir valdyti $j procesa jam turi vadovauti konkre-
tus uz projekta atsakingas asmuo, turintis pakankamai pa-
jégumu ir istekliy bei galiu organizacijose.

Tikslai

e Sukurti veiksmingas planavimo procesui skirtas darbo
strukturas optimaliai iSnaudojant turimus isteklius.

e Parengti integruota DJMP, kuriame bity atsizvelgiama
| jvairiy transporto risiy sasajas uzuot valdant jas ats-
kirai ir pripaZistama miesto struktiry (Zemés naudoji-
mo, tankio, funkciju, socialiniu ekonominiuy modeliu,
ekosisternu) ir judumo saveika.

e Sukurti bendra judumo ir transporto planavimo politikos
sriti, kad toks planavimas savaime nebuty tikslas.

e Uztikrinti, kad pervisa planavimo procesa butuy atsizvel-
giama | pagrindinius darnumo principus.

UZduotys

e Paskirkite atsakinga projekto koordinatoriu, kuris turety
igaliojimus ir isteklius planavimo procesui palengvinti
ir vadovauti. Kai kuriuose miestuose pasiteisino spren-
dimas paskirti du koordinatorius, kurie gali keistis ide-
jomis ir vienas kita pavaduoti (pavyzdZiui, atostogy
metu), kad procesas vykty nenutrikstamai.

e Taip pat paskirkite aukstesnes pareigas einantj projekto
direktoriu, pvz., jisu departamento vadova, kuris teikty
reikiama auksto lygio parama, kad uztikrintu bendra-
darbiavima, ir prireikus gintu DJMP procesa valdymo
lygmeniu.

e Suburkite pagrindine grupe, kuri bty atsakinga uz pro-
jekta ir reguliariai dalyvauty visame DJMP rengimo
procese.

UZtikrinkite, kad grupés nariai kartu turéty visus valdymo
igQdzius, kuriy reikia planavimo procesui valdyti. Tai pro-
jektu, politinio, techninio, finansuy ir personalo valdymo
jgUdZiai (taip pat Zr. skirsnj dél 1.1 veiklos priemoniu].

Paprastai projekto koordinatorius turi dauguma Siu
valdymo jgidziu, bet priklausomai nuo jlsy vietos
aplinkybiy tam tikras valdymo uzduotis gali perimti
kiti grupés nariai.

Per visa planavimo procesa svarbu palaikyti rysj su
politikais. Todél galbUt bUtu naudinga, kad grupéje
bty nariy, turinCiu gery rysiy su merais, kitais po-
litiniais lyderiais ir pagrindiniais jusu planavimo ins-
titucijos atstovais. (ISsamesne informacija apie tai,
kaip uztikrinti politine ir institucine atsakomybe, zr.
1.3 veiklos dalyje.]

Uztikrinkite, kad grupéje butu visus techninius jgudZius
turinciy jvairiy politikos krypcCiu atstovu, kuriu reikia, kad
pervisa procesa buty priimami pagrjsti planavimo spren-
dimai. SvarbiausijgudZiai yra transporto ir miestu plana-
vimas, bet norint sukurti i$ tiesu integruota planavimo
procesa, kurio rezultatais bUtu naudojamasi ir kituose
sektoriuose, taip pat itin svarbu turéti Ziniy susijusiose
planavimo srityse, kaip antai ekonominés, socialinés ir
aplinkosaugos politikos srityse. Pavyzdziui, jeigu DJMP
rengia iS esmeés vienas departamentas, | grupe reikety
itraukti keliu kitu departamentu ar skyriu atstovus.

Atrinkdami grupeés narius apsvarstykite praktinius jgu-
dzius, kuriu reikia konkrecioms planavimo pakopoms
igyvendinti, bet uztikrinkite, kad grupés dydis buty veiks-
mingas. Ne visi tokie jgidZiai turi bati sutelkti butent
pagrindinéje grupéje, nes atitinkamose planavimo pako-
pose gali dalyvauti ir kiti jusy organizacijos darbuotojai.
Daugumos valdZios institucijy darbuotojai gali neturéti
tokiy jgudziu, tad atliekant tam tikras technines uzduotis
reikétyu kviesti iSorés ekspertus (taip pat 7r. 2.4 veikla).

Aptarkite planavimo metodu jsivertinimo rezultatus arba
optimaliai atlikite tokj isivertinima kartu grupéje siekiant
vienodai suprasti, kg reikia darnus judumas mieste (zr.
1.1 veikla). Pabrézkite jvairiy transporto rasiu sasajas ir
rySius tarp miesto struktary (tankio, funkciju, socialiniu
ekonominiu modeliu, ekosistemu) ir judumo. Zvelkite
placiau aprépdami ne tik transporta ir juduma, bet ir
kitus - ekonominius, socialinius, aplinkosauginius - vi-
suomeneés poreikius, kuriuos taip reikia patenkinti.
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Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Skatinkite departamentus jUsy pagrindinés grupeés na-
riais paskirti vyresniuosius darbuotojus, kad batu aki-
vaizdus jy isipareigojimas, ir pabrézkite DJMP svarba.
Pagrindinéje grupéje daznai gali bati du (ar daugiau)
nariai iS kiekvieno departamento, o vyresnieji pareigi-
nai dalyvauja tik strateginés svarbos posédziuose, kad
galetu susitvarkyti su savo darbo kraviu. Kaip alterna-
tyva, apsvarstykite galimybe jsteigti atskira valdymo
grupe, kuria sudaryty auksto lygio sprendimus priiman-
tys subjektai is jusy ir kity departamentu, kaip antai
departamentuy vadovai. Valdymo grupé padés pagrindi-
nei grupei priimti svarbius sprendimus, susijusius su

DJMP rengimu.

e |gldziu spragoms pasalinti bendradarbiaukite su kitais
departamentais arba pasitelkite iSoreés partnerius (pvz.,
konsultantus, universitetus) (iSsamiau zr. 2.4 veikla).

e Apsvarstykite galimybe idarbinti su transporto sritimi
nesusijusiu specialybiy darbuotojus konkrecioms uz-
duotims atlikti (pvz., rinkodaros srityje). Tai padeda j
viska pazvelgti nauju kampu, o tai svarbi darnaus judu-
mo mieste planavimo dalis. Taip pat apsvarstykite gali-
mybe sujungti jvairiu suinteresuotuju subjekty isteklius
darbuotojams finansuoti.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS
Edinburgas (Jungtiné Karalysté). Daugiadisciplininé teritorijy

planavimo politikos grupé

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Laikas ir koordinavimas
e Pradeékite nuo pradziy ir nuolat koreguokite darbo struk-
tiras atsizvelgdami | per visa procesa besikeiciancius

poreikius ir aplinkybes.

e Atsizvelkite | jusu DJMP planavimo reikalavimus ir ge-
ografine taikymo sritj (2.1 veikla).

Kontrolinis sarasas

v/ Paskirtas planavimo proceso koordinatorius.

v/ Suburta pagrindiné grupé, turinti visus reikiamus jgu-
dZius; jos sudeétyje yra pagrindiniy valdZios institucijy i$

visos planavimo teritorijos atstovu.

v/ Grupéje pasiektas bendras supratimas, kas yra darnus
judumas mieste (jo planavimas).

Edinburgo DJMP rengia Tarybos teritoriju planavimo politikos
grupé. Pagrindine grupe sudaro transporto ir judumo planuotojai,
oro kokybés specialistai bei miesto, krastovaizdzio ir teritorijy
planuotojai. Didesnéje grupéje, kuri gali padéti konkreciais
atvejais, galima pasitelkti jvairiy transporto sriciy (aktyviy kelioniy,
vieSojo transporto, keliy saugumo inzinerijos) specialisty, zemés
naudojimo planuotoju, darnaus vystymosi pareiginu, ekonomistu
ir komunikacijos eksperty jgtdzius ir Zinias. Grupé jgyvendina ir
koordinuoja tris tarpusavyje susijusius didelio masto projektus:
miesto judumo plana (DJMP], miesto centro pertvarkos strategija
ir mazos tarsos zonos nustatyma Edinburge.

Autorius: Edinburgo miesto taryba; duomenis surinko Vupertalio institutas
Nuotrauka: Edinburgo miesto taryba
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bylefeldas (Vokietija). Pagrindiné ivairiu departamentu atstovu

grupé, kuriai padeda platesné ekspertu ir suinteresuotuju subjektu
valdymo grupé

Bylefelde penkiu asmenu pagrindine DJMP rengimo grupe sudaré
judumo, miesty planavimo ir aplinkos skyriy, taip pat Miesty ir
judumo planavimo departamento vadovo biuro ir vietos vieSojo
transporto paslaugu teikéjo atstovai. | atitinkamus lygiagreciai
vykstancius planavimo procesus jtraukus vyresniuosius grupeés
narius pavyko uztikrinti gera koordinavima ir stipru rysj su
politinius sprendimus priimanciais subjektais. Grupei padéjo
patyres iSorés ekspertas, kuris atliko judumo analize, moderavo ir
dokumentavimo dalyvavimo procesa, ir po keliy praktiniu seminaru
su suinteresuotuju subjektu valdymo grupe sukdré vizija ir nustaté
tikslus. Visi rezultatai buvo pasiekti glaudziai koordinuojant darba
su pagrindine grupe, kuri reguliariai posédziavo, kad valdyty
procesa ir priimtu sprendimus.

Autorius: Olaf Lewald, Bylefeldo miestas; duomenis surinko ,.Polis”
Nuotrauka: . Grafikbiiro Wilk”

1.3 VEIKLA. Uztikrinti politine ir institucine atsakomybe

Pagrindimas

Norint uztikrintiilgalaike darnaus judumo mieste planavimo
sekme badtina nustatyti pagrindinius suinteresuotuosius su-
bjektus ir uztikrinti, kad jie prisiimtu atsakomybe. Gera suin-
teresuotuju subjekty analizé gali padéti nustatyti galimus
konfliktus ir koalicijas bei kokj poveikj jie savo ruoztu gali pa-
daryti jasu planavimo procesui, jo geografinei taikymo sriciai,
politikos integravimui, iStekliu buvimui ir bendram teisétu-
mui. Anksti jtraukus politinius ir institucinius suinteresuo-
tuosius subjektus jie batu labiau linke prisiimti atsakomybe
ir labiau tiketina, kad jie pritars proceso rezultatams.

Tikslai

e Sukurtitvirta visy suinteresuotuyju subjekty grupiu ben-
dradarbiavimo pagrinda.

e Nustatyti galima suinteresuotyju subjektu sinergija ar
konfliktus.

e Didinti valdymo pajégumus ir pritarima dél jusu DJMP
rengimo ir jgyvendinimo.

UZduotys

e Nustatykite visus svarbius suinteresuotuosius subjektus
ir ju tikslus, jgaliojimus, pajégumus ir planavimo isSte-
klius (pvz., naudodami suinteresuotyjy subjekty nusta-
tymo priemone; zr. igidziy lentele ir jtakos ir interesuy
matrica toliau esanciame skirsnyje ..Priemonés’).

e Siekite sudaryti placia koalicija, kuri remty jidsu DJMP
ir prisiimty atsakomybe. Ne tik valdanciosios partijos,
bet ir opozicijos parama padeda uztikrinti testinuma.
Venkite dideliu konfliktu su vienu ar daugiau jtakingu
subjektu, bet laikykités pagrindiniu darnaus judumo
principu. Siai uzduodiai atlikti parenkite paprasta suin-
teresuotuju subjekty veiksmy koordinavimo strategija.
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Ankstyvame etape asmeniskai susitikite su pagrindiniais
politikais ir praktikuojanciais specialistais, kad aptartu-
mete jy nuomones ir dalyvavima.

Pristatykite darnaus judumo mieste planavimo idéja
politikams ir kolegoms visuose svarbiuose departamen-
tuose, pavyzdziui, organizuodamiinformuotumo didini-
mo seminarus ar ekskursija j darnaus judumo pozilriu
pavyzdinj miesta.

Laikykités atviro ir skaidraus pozidrio j subjekty dalyva-
vima nuo pat pradZiy (jskaitant organizacijas uz savival-
dybés riby) ir uztikrinkite jvairiy politikos sri¢iy (pvz.,
jvairiy administraciniu padaliniu) atstovy dalyvavima.

Laikas ir koordinavimas

Pacioje pradzioje nustatykite ir iStirkite suinteresuotuo-
sius subjektus.

Reguliariai is naujo jvertinkite, ar suinteresuotuju su-
bjektu koalicijose yra pokyciu.

Informuotumo didinimo veikla pradekite dar proceso
pradzioje.

Politinés paramos ir dalyvavimo reikia nuolat; politiniu
sprendimy laiko ir koordinavimo apzvalga zr. 2 pav.

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Kontrolinis sarasas
v/ Nustatytos suinteresuotuju subjektu grupés.
v Atlikta dalyviy koalicijy analizé.

v/ Parengtas pagrindinis suinteresuotuju subjektu veiklos
koordinavimo metodas.

v UzZsitikrinta politiné parama.

v UzZsitikrinta, kad pagrindiniai suinteresuotieji subjektai
apskritai laikytusi darnumo principu.

e tiekimo grandinés suinteresuotieji subjektai (pvz., ekspeditoriai, transporto operatoriai,
vezéjai, dideli maZzmeninés prekybos tinklai, parduotuviy savininkail;

TEMINIS VADOVAS

DARNIOS MIESTO LOGISTIKOS

PLANAVIMAS e Kkiti suinteresuotieji subjektai [pvz., pramoneés ir prekybos asociacijos, vartotojy asociacijos,
(angl. Sustainable Urban Logistics Planning) tyr'ejai ir akademinio pasaulio atstovai];

e ekspertai.

Priklausomai nuo veiklos srities, j darnaus judumo mieste planavima reikety jtraukti jvairiy
rasiu suinteresuotuosius subjektus. Miesto logistikos srityje toks planavimas yra svarbus
jvairiems suinteresuotiesiems subjektams. Todel teminiame vadove ,, Darnios miesto
logistikos planavimas” (angl. Sustainable Urban Logistics Planning) rekomenduojama
sukurti daugelio suinteresuotuju subjektu platforma miesto logistikos planavimui. Platformoje
vykstanciame procese turéty tiesiogiai dalyvauti trys pagrindinés grupés:

e valdZios institucijos (pvz., vietos, regioninés ar nacionalinés valdZios institucijos);

Daugiau informacijos apie platforma ir tai, kaip miesto logistika integruoti j darnaus judumo
mieste planavima, pateikiame teminiame vadove.
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Visu susijusiu suinteresuotuju subjektu nustatymas

Toliau esanti lentelé padeda jums jtraukti suinteresuotuosius subjektus, turincius visus batinus jgudZius ir Zinias darnaus
judumo mieste planavimo srityje. Pagal ja galite pasitikrinti savo mintis, ka jtraukti, ir nustatyti (naujas) organizacijas ar
asmenis, kuriuos pasitelkus bty uzpildytos jgldziy ar Ziniu spragos. Koncepcijoje teigiama, kad DJMP yra sékmingi tik jeigu
dalyvaujantys partneriai turi keturis funkcinius gebéjimus:

1. gebéjima uZzsitikrinti politine parama;

2. kompetencija transporto tinklu ir paslaugu srityje;

3. technine kompetencija DJMP rengimo srityje;

4. gebéjima uZsitikrinti visuomenés parama arba suprasti skubius ir kitus visuomenés poreikius.

11 pav. DJMP taikomas Kingdono modelis: funkcijos, ju svarba ir su jomis susije suinteresuotieji subjektai ir istekliai (remiantis . Cré, T.
Mourey, A. Ryder, S. Heckley, M. Balant, 2016 m. .CH4LLENGE instituciju bendradarbiavimo vadovas. Darbas kartu su instituciniais partneriais
rengiant darnaus judumo mieste planus” (angl. CH4LLENGE Institutional Cooperation Manual: Working jointly with institutional partners in

the context of Sustainable Urban Mobility Plans), p. 24, www.eltis.org/resources/tools/sump-institutional-cooperation-kit).

. . . - . . Pagrindiniai
Funkcija Svarba Kokie suinteresuotieji subjektai? . ! ..
istekliai
Kas gali e Miestu, kuriuose planuojama parengti DJMP, merai ir tarybos
uitikgrinti olitine nariai (ir valdantieji, ir opozicija)
'P ’ e Kaimyniniu miestu merai ir atstovai - .
o parama ir RS . - - . . Vizija, lyderyste,
Politiné o e Didmiesciu vietoviu, provinciju, apskriciu, regionu vadovai R
iSteklius ) .. . igaliojimai,
parama ¢ Rajonu rotusiy atstovai i~ L
transporto o . istekliai
cektoriuie ir U ¢ Politinés partijos
0 ribu? y e |vairiy vietos valdzios instituciju, kurios yra DJMP partnereés,
10 by politikai
e VieSojo transporto jmonés (savivaldybiy autobusai, tramvajai ir
metro, taip pat regioniniai autobusai ir traukiniai)
Kas vadovauia e Transporto infrastruktdros (keliy, automobiliy stovejimo aiksteliy,
Transporto o aul persédimo stoiy ir kt.) savininkai .
. atitinkamiems . o .. S . Techninis
tinklu transporto e Nacionalinés gelezinkeliy imoneés ManOMUMas
kompetencija tinklaﬁns') * Uosty direkcijos (kai taikytina) '
’ e Oro uosty direkcijos (kai taikytina)
¢ Naujy judumo paslaugu (pvz., dalijimosi dviraciais, dalijimosi
automobiliais) teikéjai
Kas turi Techniniai ekspertai i$ jvairiy organizaciju:
duomenis ir e Miesto administracijos departamentai ar valdzios institucijos
L (transporto ir teritoriju planavimo, ekonomineés plétros, I
. atitinkamus . : . . S . Techniskai
Techniné iqudsius aplinkosaugos, sveikatos priezidros, turizmo ir kity sri¢iy) aqristas
kompetencija 9 A e Universitetai ir kitos moksliniu tyrimu jstaigos pagrist
techniskai o : . ’ o planavimas
aaristam olanui e Kvalifikuotos jmoneés
pa?eﬁ i P e Specializuotosios agentiros
P gh e Kvalifikuotos nevyriausybinés organizacijos ir asociacijos
Valdzios institucijos, per kurias galima uzmegzti rysj su pilieciais,
kitais suinteresuotaisiais subjektais ir zZiniasklaida. Miesto tarnybose
tai gali bati:
Kas supranta e komunikacijos departamentas;
visuomenes ir e policija; Vertvbés
VieSoji parama suinteresuotuju e ekonominés pletros departamentas, darbo konsultantai; yoes,
. . . . skubumas
subjektu e miesto ombudsmenas / mediatorius;
nuomones? e Svietimo skyrius;
e jvairiy politikos sri¢iu patariamuju tarybuy (transporto ir teritorijy
planavimo, ekonominés plétros, savivaldybés jaunimo tarybos ir
kt.) moderatoriai
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Dalyviu koaliciju analizeé

Nustacius suinteresuotuosius subjektus reikéty iSanalizuoti tokiu subjekty koalicijas. Tokia analize reikétu pagristi jvairiy
kriteriju ar parametru, kurie nagrinéjamu atveju yra svarbis, pvz., suinteresuotumo, igaliojimu, vieno kitam jtakos, koaliciju
ir kt., sarasu. Taip galite nustatyti, kokie yra kiekvieno suinteresuotojo subjekto tikslai, ko jie slapta siekia ir ar jgyvendinus
tam tikra projekta jie save laikys .nugalétojais” ar .pralaiméjusiaisiais”.

Sisteminés dalyviu koaliciju analizés tikslas - susidaryti aiSku vaizda dél interesy konflikty ar galimu koaliciju ir gebéti geriau nustatyti
suinteresuotyju subjekty grupes, kurios gali pasizyméti skirtingais suinteresuotumo, pajégumu ir Ziniu apie nagrinéjama klausima lygiais.
Tai, pavyzdziui, galima padaryti parengus jtakos ir interesy matrica, kuria taikant suinteresuotieji subjektai yra grupuojami pagal ju jtakos
(svarbos) lygj.

12 pav. Jtakos ir interesy matrica (remiantis UN-HABITAT, 2001 m. ,Priemonés, skirtos padéti priimti su miestais susijusius sprendimus”
(angl. Tools to Support Urban Decision Making), Nairobis, p. 24).)

Maza jtaka Dideleé jtaka

Mazas v . . . . naudinga priimant sprendimus ir formuojant
maziausio prioriteto suinteresuotuju subjektu grupe

interesas nuomones, tarpininkaujant

Didelis svarbi suinteresuotuju subjektu grupe, kuriai galbat N . . . .
. I svarbiausia suinteresuotuju subjektu grupe
interesas reikia jgaliojimu

Nustatydami suinteresuotuosius subjektus apsvarstykite galimybe nustatyti esamu vietos lyderiu vaidmeni. Tokie lyderiai - vietos tinkle
svarbiausi asmenys, sulauke pripazinimo dél savo asmeniniu igldziu, kontaktu ir svarbaus vaidmens sutelkiant iSteklius, sukuriant aljansus
ir pan. DJMP procese apsvarstykite galimybe anksti atlikti strateginj ju vaidmens vertinima: tokie asmenys gali turéti didziulés jtakos procesui

ir jums gali bati naudinga, kad jie bitu Salia.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS
Budapestas, (Vengrija). Reguliarios apskritojo stalo diskusijos

sprendimus prilmantiems subjektams

Siekdamas paremti naujo formato institucinj sprendimu priémima
planuojant DJMP priemones Budapesto transporto centras (BKK]
isteigé DJMP komiteta. Reguliariai susirinkdamas prie apskritojo
stalo jis veikia kaip forumas, kuriame aptariami ir koordinuojami
priemoniu ir projektu planai. Be to, Komitetas miesto tarybai teikia
pasidlymus del naujy DJMP priemoniy. Jo sudétyje - 21 narys, ats-
tovaujantis pagrindinéems suinteresuotuju subjektu institucijoms,
kaip antai savivaldybei, ministerijoms ir valdZios institucijoms, vyk-
dancioms veikla transporto planavimo srityje, nacionalinei gelezin-
keliu imonei, regioninei tarybai, pagrindiniams operatoriams ir uni-
versitety ekspertams. Norint suformuoti veiksminga komiteta batini
asmeniniai kontaktai ir profesionalus renginiu organizavimas.

Autorius: Budapesto transporto centras (BKK]; duomenis surinko UBC
Nuotrauka: Budapesto transporto centras (BKK)
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Londonas, Briuselis, Drezdenas, Groningenas, Liubliana.
Stiprds merai uz DJMP

Neseniai keli auksto lygio politikai Europos miestuose tvirtai pa-
reme darnu juduma ir savo vietos DJMP. Merai neretai sutelkia
démesj | konkrecia priemone, tiksla ar vizija. Londono (Jungtineé
Karalyste) meras Sadiq Kahn savo strategijoje daugiausia demesio
skiria prieinamumui ir oro kokybei. Briuselio regione (Belgija) buves
judumo ministras Pascal Smet pritaré dél peréjimo nuo j automo-
bilius orientuoto miesto prie Zmonéms sukurto miesto. Drezdeno
(Vokietija) tarybos narys Raoul Schmidt-Lamontain iddidziai popu-
liarina prekiy Zenkla .MOBI", susijusj su darnaus judumo rasimis ir
paslaugomis. Groningeno (Nyderlandai] mero pavaduotojas judu-
mui Paul de Rook remia sena tradicija, kad miestas butu patogus
vaziuoti dviraciais. Liublianos (Slovénija] mero pavaduotojas Dejan
Crnek prisiima europinj skatinamajj vaidmenj pirmininkaudamas
CIVITAS politiniam patariamajam komitetui. Jis ryztingai kuria savo

mieste daugiartsio transporto sistema.
Duomenis surinko ..Polis”
Nuotrauka: . Polis”

1.4 VEIKLA. Suplanuoti suinteresuotuju subjektu ir pilieCiu dalyvavima

Pagrindimas

Norint pereiti prie darnaus judumo reikia aktyvios suinte-
resuotujy subjektu ir placiosios visuomenés paramos. Dar-
bas su suinteresuotaisiais subjektais paprastai laikomas
iprastu dalyku, bet planavimo procese savo Zodj neretai
balsa turi tik tam tikros grupés. Itin svarbu jtraukti visus
svarbius suinteresuotuosius subjektus j visa planavimo pro-
cesa atsizvelgiant | ju konkrecius reikalavimus. Tai padeda
iteisinti DJMP ir pagerinti jo kokybe. Bus pritarta tik tokiam
darnaus judumo mieste planui, kuris buvo parengtas ben-
dradarbiaujant su svarbiais suinteresuotaisiais subjektais
irvisuomene, ir tik toks planas bus praktiskai ir finansiskai
veiksmingas. Todeél pilieCiu ir suinteresuotuju subjekty da-
lyvavimas yra esminis DJMP elementas.

Norint jtraukti suinteresuotuosius subjektus naudojant jvai-
rius formatus ir metodus dirbant su valdzios institucijomis,
privaciomis jmonémis, pilietinés visuomenés organizacijo-
mis ar jais visais kartu reikia specialiai tam skirtos strate-
gijos. Visuomenés dalyvavimas yra labai svarbus norint
uztikrinti sprendimuy priémimo teisétuma ir kokybe; jo taip
pat reikalaujama pagal ES ir tarptautines konvencijas.

Tikslai

e Uztikrinti tinkamos struktdiros visy svarbiy suinteresuo-
tyju subjekty dalyvavima visose svarbiose planavimo
proceso pakopose.

e Sukurti skaidria dialogu pagrista planavimo kultra,
kurios pagrindas yra reguliarus bendravimas ir
konsultacijos.

e Skatinti piliecius ir sudaryti jiems salygas dalyvauti dis-
kusijose, visy pirma ankstyvuose planavimo etapuose,
kai procesai dar neuzbaigti ir lankstUs.

e Sukurti tvarius dalyvavimo proceso metodus, kuriems
bUtu pritariama ir kuriais siekiama pagerinti gyventoju
gyvenimo kokybe bei uztikrinti, kad placioji visuomené
prisiimty atsakomybe uz planavimo procesa.

e Stiprinti pilietinés visuomenés gyvybinguma ir vietos
politine kultura.

e Pagerinti bendra darnaus judumo mieste planavimo
kokybe, efektyvuma, (iSlaidu) veiksminguma, skaidruma,
remima ir teisetuma.
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Kas yra pilieciai ir suinteresuotieji subjektai?

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Pilieciai - visi funkcineje miesto zonoje, kurios DJMP rengiamas, gyvenantys ir (arba) dirbantys zmonés. Siame dokumente
Si savoka vartojama ta pacia reikSme, kaip Zmonés, gyventojai ir visuomené.

Suinteresuotieji subjektai - visi asmenys, grupés ar organizacijos, kuriems DJMP daro ir (arba) gali daryti poveikj. Nors j §ia savoka jtraukiami
ir pilieciai, Siame dokumente terminas ..suinteresuotieji subjektai” pirmiausia susijes su instituciniais suinteresuotaisiais subjektais, kaip
antai valdzios institucijomis, politinémis partijomis, pilieCiu ir bendruomeniu grupémis, verslo organizacijomis, transporto operatoriais ir

moksliniu tyrimu jstaigomis.

Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai paprastai aktyviau dalyvauja DJMP procese nei placioji visuomené. Todél reikia uztikrinti, kad
dalyvaujanciose suinteresuotuju subjektu grupése bty tinkamai atstovaujama visu poveikj jaucianciu visuomenés daliu, jskaitant grupes,
kurioms paprastai per mazai atstovaujama ir kurios sunkiai pasiekiamos, interesams.

UZduotys

| iprastus planavimo metodus jtraukite dalyvavimo ska-
tinimo veiksmus. Nustatykite planavimo pakopas, ku-
riose dalyvaus suinteresuotieji subjektai ir pilieciai (zr.
13 pav. rekomendacijas deél pilieciy dalyvavimo DJMP
procese), ir kiekvienai i$ ju tinkamus dalyvavimo meto-
dus (dél dalyvavimo metodu ir priemoniy Zr. 14 pav.).
Perzidrékite irasmeninio, ir virtualiojo dalyvavimo prie-
mones ir pasirinkite naudingiausias.

Suburkite nuolatine valdymo grupe, kuria sudaryty svar-
bUs politikai ir kiti pagrindiniai suinteresuotieji subjektai.
Tokia grupeé rengia rekomendacijas ir teikia informacija
del strateginiu sprendimu per visa planavimo procesa.
Nustatydami, kuriuos suinteresuotuosius subjektus
jitraukti, naudokite 1.3 veiksmo dalyje aprasyta suinte-
resuotyju subjektu nustatymo priemone. Reguliariai
kvieskite valdymo grupe | posédzius ar informacinius
susirinkimus ir siekdami sukurti svarbiausiy sprendimu
priemimo sistema prasykite jos pateikti griztamaja
informacija.
Parenkite komunikacijos ir dalyvavimo strategija ir tvar-
karast], iskaitant bendra rysiu su visuomene veiklos
strategija (pvz., susijusia su ziniasklaidos jtraukimul).

Siekite, kad dalyvavimas bty kuo interaktyvesnis (Zr.
toliau skirsnj . Veikla, kuria siekiama daugiau nei nusta-
tyta pagrindiniuose reikalavimuose”), bet savo iniciatyva
| strategija jtraukite ir visuomenei skirta informacija (t.
y. kai ] Zmones kreipiatés jUs, o ne atvirksdiai).

Pasirtpinkite, kad bity jtrauktos visos poveikj jaucian-
Cios visuomenés dalys, jskaitant nejgaliuosius, jaunima
ir vyresnio amziaus zmones, etnines mazumas, maziau
pasiturincius asmenis, vienisus tévus ir kitas grupes,
kurioms paprastai nepakankamai atstovaujama ir kurias

sunku pasiekti. Laikykite juos ne tik naudos gavejais,
jtraukite juos | planavimo procesa. Stebeékite lobisty
grupes, kurios gali blokuoti $j procesa.

e Numatykite naujus pranesimus apie tai, kad bus rengia-
mas naujas DJMP ir kad visos pilieCiu ir suinteresuotujy
subjektu grupés turi galimybe dalyvauti. Apsvarstykite
galimybe naudoti jvairiy priemoniy derinj, jskaitant tra-
dicines priemones, kaip antai spausdintine reklama lai-
krasciuose, skelbimus interneto svetainése, naujienlais-
kius arba namu Ukiams siunciamus laiskus, ir taip pat
naujesnes priemones, kaip antai socialine Ziniasklaida,
trumpus filmus, paramos centrus ar specialiag interneto
svetaine. Dél iSsamesnés informacijos zr. 14 pav.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Planuokite aktyviau jtraukti suinteresuotuosius subjek-
tus ir piliecius pasitelkdami daugiau dalyvavimo prie-
moniy visame procese (pvz., pazintines keliones, suin-
teresuotiesiems subjektams skirtus renginius, interneto
foruma, pilieciy komitetus).

e |Spléskite suinteresuotuju subjektu dalyvavimo sritj, kad
| ja patektu daugiau grupiu, iskaitant interesu ir lobistu
grupes (bet pasirGpinkite, kad svarbiausios diskusijos
bdty tinkamai moderuojamos).

e Uztikrinkite kuo didesnj skaidruma ir sudarykite palan-
kias salygas demokratiSkesniam dalyvaujamajam
sprendimu priemimui per visa planavimo procesa
(Orhuso konvencija).

e Pazangiuose miestuose: aktyviai jtraukite suinteresuo-
tuosius subjektus | sprendimu priemima ir DJMP ren-
gimo valdyma.
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ISsami informacija apie uzduotis

Klausimai, i kuriuos reikia atsakyti dalyvavimo strategijoje
Yra keturi pagrindiniai klausimai apie procesa, kuriuos reikia apsvarstyti rengiant dalyvavimo strategija.

¢ Kodél? Kodél pradedamas dalyvavimo procesas? Kokj poveikj jis padarys strategijai / sistemai?
e Kas? Ka reiketu jtraukti | sprendimu priemimo procesa? Kaip tokius asmenis galima nustatyti?
e Kaip? Kaip bus dalyvaujama? Kokias priemones ir metodus reikétu naudoti?

e Kada? Kada turetu bti vykdomi jvairls veiksmai? Kada néra tikslinga dalyvauti?

Laikas ir koordinavimas

e Uzbaikite planuoti pagrindinius jtraukimo veiksmus
pries pradédami planavimo procesa.

e Atsizvelgdami j jusy DJMP planavimo reikalavimus ir
geografine taikymo srit] (zr. 2.1 veikla) suburkite politiky
ir kitu pagrindiniu suinteresuotujuy subjektu valdymo
grupe kartu su (naujai jsteigta) pagrindine grupe (Zr.
1.2 veiksma) .

13 pav. Pilieciu dalyvavimas DJMP procese

e |traukite suinteresuotuosius subjektus j visg planavimo
procesa.

e Pasirlpinkite, kad pilieciai dalyvautu tam tikrose pako-
pose priimant svarbius sprendimus. Pilieciu dalyvavimas
gali bti dar sekmingesnis, kai jis tinkamai uztikrinamas
vykdant tam tikrus pasirinktus veiksmus uzuot bandant
itraukti piliecius | per daug veiksmu ir taip rizikuojant
juos isvarginti. Paveiksle toliau rekomenduojamos pako-
pos, kuriose pilie¢iu dalyvavimas yra naudingas.

Tarpinis tikslas:

Tarpinis tikslas:
Ivertintas pri
igyvendinimas

Kartu su pilieciais pasimokyti @
is patirties ir uzbaigti ciklg

12
Informuotiir jtraukti @
piliecius j jgyvendinimg

1

Valdyti
igyvendinima

Tarpinis tikslas:
Patvirtintas darnaus
judumo mieste planas

traukti piliecius j priemoniy
priemimaq ir kartu Svesti

Kartu su
suintere-

suotaisiais
. . . bjektai
Uztikrinti, kad visuomené @ pasirinkt
placiai remty veiksmus 08 priemoniy
rinkinius
07

Kartu su pilieciais patvirtinti @
priemoniy rinkinius

Tarpinis tikslas:
Sutarta vizija, tikslai
ir siektinos reikSmes

Spr
parengti DJMP

@ Sutelkti piliecius

Sukurti 02
darbo
strukturas

Apibrézti

planavimo
struktira . i
Kartu su pilieciais nustatyti

svarbias problemas

O

Tarpinis tikslas:
UZbaigta problemu ir
galimybiy analizé

Aptartigalimus ateities
scenarijus

Parengti ir kartu
ivertinti scenarijus

suinteresuotaisiais
subjektais

parengti vizija
Nustatyti ir strategija
siektinas
reikdmes ir )
rodiklius Kartu sukurti bendrq
06 miesto vizijg

Gautiis pilieciy grjztamajq informacijq
apie strateginius prioritetus
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Pilieciu dalyvavimas DJMP procese.
Uztikrinkime tinkama dalyvavima!

Pilieciai turéty dalyvauti per visa DJMP cikla, bet ne kiekvienoje iS 12 pakopu.
13 pav. pateikiamos rekomendacijos, | kurias is ju sutelkti démesj. Jame isvar-
dijamos pakopos ir veiksmai, kuriuos vykdant reikia priimti svarbius sprendi-
mus ir planavimo procese praversty vietos gyventoju idéjos, vizija ir
Isipareigojimas.

Tikslinga piliecius jtraukti pacioje pradZioje. Priémus sprendima parengti DJMP
juos galima informuoti ir sutelkti suinteresuotu pilieciu grupe. Taciau keturios
pilieciy dalyvavimo pozilriu svarbiausios planavimo pakopos yra scenarijy ap-
tarimas (4.2 veikla), vizijos rengimas (5.1 veikla), priemoniy rinkiniy atranka ir
patvirtinimas (7.2 veikla) ir jgyvendinimas (11.2 veikla). Be to, jusuy DJMP nau-
dingas pilieciy dalyvavimas atliekant judumo padéties problemy analize
(3.2 veikla), uztikrinant platy visuomenes pritarima planuojamiems veiksmams
(8.4 veikla) ir vertinant laiméjimus ir nesékmes (zr. 12.1 veikla).

Be Siu veiksmu, tarpiniai tikslai taip pat yra tinkama proga pranesti visuomenei
apie uzbaigto etapo rezultatus. Ypac treciasis tarpinis tikslas yra puiki galimybé
pasitikrinti dél strateginés krypties su pilieCiais, o ketvirtasis tarpinis tikslas
yra gera proga su pilieCiais atSvesti DJMP priemima. Kai planuojate renginius
ar kitus pilieciy dalyvavimo budus, turékite omenyje Sias kelias taisykles:

nuotrauka © Orbon Alija: istock.com

e Sitlomas priemones ir dalyvavimo badus rinkités karybiskai, bet kartu savikritiSkai. PavyzdZiui, naudojant mobiliasias programéles ir
internetines apklausas galblt pavyks pasiekti ne visas tikslines grupes (pvz., vyresnio amziaus Zzmones, kompiuterio neturincius Zmones).
Taigi, be internetinio formato, visuomet sitlykite ir neinternetini.

e [tin svarbu informuoti, kaip pilieciu dalyvavimo rezultatai yra panaudojami procese, pabréziant, kad jie nebus tiesiog padéti j stalciu.
Pazadékite dalyviams, kad kiekviena nuomoné bus apsvarstyta, ir pateikite griztamaja informacija, jeigu rengiant DJMP | ja atsizvelgta.

e Pagalvokite apie kalba. Jeigu vartosite tik vietos kalba, galbit nepavyks jtraukti migrantu. Taip pat stenkités nevartoti techninés kalbos.
e Planuodamisusitikima su visuomene kruopsciai rinkités jo vieta ir pasiripinkite, kad ji buty lengvai prieinama, kad nebdtu klitciu ir kad
ja bUtu galima pasiekti vieSuoju transportu bei kad joje bty tinkama jranga ir gerai apsviesta patalpa su gera akustika. Parenkite sodinimo

plana ir turékite omenyje, kad yra jvairiu sodinimo koncepciju, kurios nesuponuoja galiu hierarchijos.

e Atsizvelkite j skirtingus Zmoniu grafikus ir stenkités organizuoti savo renginj vakare. Jeigu renginys vyksta po pietu, jame galblt negalées
dalyvauti samdomieji darbuotojai, o vakarais gali bUti sunku iStrakti tévams.

e Pasirtpinkite profesionaliu ir pagarbiu moderavimu.

Kontrolinis sarasas

v Nustatytas laikas, metodai ir dalyvaujancios pilieCiu
grupés, priimti su jais susije sprendimai.

v UzZbaigtas rengti dalyvavimo ir komunikacijos
metodas.

v |steigta suinteresuotyju subjekty valdymo grupé.
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14 pav. Rekomenduojamos dalyvavimo priemonés ir metodai rengiant DJMP (svarbios priemonés pazymétos pusjuodziu
$riftu) remiantis keturiais DJMP etapais ir atsizvelgiant j dalyvavimo lygj (nuo Zemiausio dalyvavimo lygio ..Informuoti”
.Konsultuotis” ir .Bendradarbiauti” ir auks¢iausio lygio ..Jgalinti”)

Pasiruosimas ir Strategijos Priemoniu Igyvendinimas ir
analize kurimas planavimas stebéjimas
Tiesiogiai: informacinis renginys, spaudos konferencija, informacinis kioskas vieSosiose erdvése, paroda vieSosiose
kS erdvese, informaciné kampanija dalyvaujant vietos Zvaigzdei, vietos pilieciai ir suinteresuotieji subjektai kaip
E komunikacijos dalyviai ir skleidéjai bendruomeneje
:§ Spausdintinés priemoneés: plakatas, lankstinukas, brositra
= Internete: pranesimai socialiniuose tinkluose, interneto svetaing, informaciné mobilioji programelg, transliacijos /
tinklalaidés, videokanalas, naujienlaiskis
Socialiné Ziniasklaida (apklausos), grjztamosios informacijos forma interneto svetainéje, apklausos / griztamosios
informacijos formos mobiliosiose programélése
Klausimynai ir apklausos, pokalbiai Priemoniu atrankos
(telefonu, su pagrindiniais asmenimis, ...) apklausa, visuomenés
0 patalkos duomenys Vertinimo klausimynai ir
S Visuomenés patalkos apklaus.os., vertinamieji
3 duomenys, pokalklél Ftelefonu: su
< pvz., semélapiu pagrista pagrindiniais asmenimis,
x internetiné apklausa : ...], visuomenés patalkos
arba pranesimas apie Apklausa . Delphi” del duomgnys, [lje_tionés]
problemas naudojant ateities tendencijy dlenora_)_sns, )
mobiliaja programele; ' ~aklas gjimas
(kelionés) dienorastis,
tinkamumo vaikscioti
pésciomis tikrinimas
Tikslinés grupes, .Worldcafé”, teminiai renginiai, suinteresuotuju subjektu apskritojo
stalo diskusija, vieSa diskusija
E Praktinis scenariju ] Apsi.la-nkym_as )
E rengimo seminaras, ngvendmmg \ff‘ftoje'
E Probl lizé vizijos klrimo renginys, Hakatonas, praktinis ) bgnldra prieziura
2 roniemy anatizes praktinis ateities seminaras dél - [.jvaikinimo” programos),
@ . Rk p'r.o.to . vertinimo seminaras, priemoniuy, realus gel) lelbarsiteri)e
Sturmas, .aklas éjimas . o - n
renginys atviroje erdvéje, planavimas
dalyvaujamasis
geoprojektavimas
Pilieciy ziuri / pilie€iu patariamasis komitetas, balsavimas Bendra prieZitra /
= ) bendras jgyvendinimas
= i ¢ (.Jvaikinimo” programos,
=2 Dalyvaujamasis biudzeto pvz., medziy
sudarymas .jvaikinimas’)
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Praktiniai pilieciu ir suinteresuotuju subjektu dalyvavimo DJMP procese pavyzdziai

Budapesto, Gento, Drezdeno ir Bremeno miestai yra suktre individualius pilieCiu integravimo j DJMP procesa metodus
atsizvelgdami | vietos aplinkybes, planavimo patirtj, iSteklius ir pajégumus. Taikomi misris metodai (pvz., Budapeste, Gente),
taip pat atskiras, bet vienalaikis suinteresuotyju subjektu ir pilie¢iy dalyvavimas (pvz., Bremene, Gente) ir laipsniskas
dalyvavimas (Drezdene). |sidémékite, kad Siame paveiksle pateikiami atrinkti atveju pavyzdZiai siekiant parodyti, kad gali bati daug jvairiu
metodu. Zinoma, yra jvairiu kitu biidu jtraukti suinteresuotuosius subjektus ir piliecius atsizvelgiant | konkrecias miesto planavimo aplinkybes.

15 pav. Praktiniai pilieciu ir suinteresuotujy subjekty dalyvavimo DJMP procese pavyzdziai, .Rupprecht Consult”, 2016 m. (remiantis M.
Lindenau, S. Bohler-Baedeker, 2016 m. CH4LLENGE Participation Manual: Actively engaging citizens and stakeholders in the development of

Sustainable Urban Mobility Plans, p. 17, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit).

Budapestas. .Balazs Mor Plan”
. . ] : i - ] Galutinio
Suinteresuotuju Plano rengimas DJMP projektas Konsultacijos su Grjztamosios -
3 . 2 . - - . L . . - - plano Igyvendini-
subjektu diskusijos vadovaujant ekspertu ir preliminarus suinteresuotaisiais subjektais informacijos L
. " o P " 5 patvirtini- mas
vykstant SPAV procesui grupei patvirtinimas ir visuomene jtraukimas mas
2012 m. 2014 m. > 2015m.
Gentas. .. Mobiliteitsplan”
Suinteresuotuju Gristamosios Galutinio
Plano rengimas vadovaujant miesto DJMP VieSos subjektu diskusijos informaciios plano Igyvendini-
administracijai projektas diskusijos itrauk\'mjas patvirtini- mas
Public inquiry : mas
2009 m. > 2015 m.
Drezdenas. .Verkehrsentwicklungsplan 2025plus”
Suinteresuotuju subjekty apskritojo stalo diskusijos (16) - )
Grjztamosios Plano -
DJMP Drezdeno - - S Igyvendini-
: : 0 informacijos patvirtini- :
projektas diskusijos : ; mas
. . . . . jtraukimas mas
Plano rengimas vadovaujant miesto administracijai :
2009 m. > 2014 m.
Bremenas. .Verkehrsentwicklungsplan 2025"
Penkiu etapu plano rengimas vadovaujant miesto administracijai Galutinio o
Grjztamo- plano informacijos
f mas endinimas
2012 m. > 2014 m.

Pastaba. Sioje diagramoje néra parodyta pavieniy planavimo etapy trukme.

Dalyvauja - pilieciai - suinteresuotieji subjektai - pilieciai ir suinteresuotieji subjektai

© .Rupprecht Consult’, 2019 m.
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Brno (Cekija). Pilieciu dalyvavimo strategija, kurioje derinamos
tradicinés ir internetinés dalyvavimo formos

Brno miestas, bendradarbiaudamas su konsultacine imone, kuri
specializuojasi komunikacijos ir dalyvavimo srityje, parengé daly-
vavimo DJMP strategija, kuri padéjo miestui vykdyti profesionalu
ir prasminga dalyvavimo procesa. | strategija buvo jtraukti tradi-
ciniai metodai, kaip antai vieSos diskusijos, apskritojo stalo disku-
sijos ir bendravimas specialiai tam skirtoje interneto svetaineje,
taciau taip pat nauji metodai, kaip antai ..Brno judumas. 2050 m.
vizija. Eksperty praktinis seminaras”. 2015-2018 m. dalyvavimo
procese buvo iSnagrinéta daugiau nei 2 500 pilieciy komentary,
daugiau nei 500 Zmoniy sudalyvavo mazdaug 30 renginiy ir buvo
surengti keli praktiniai seminarai su pilieciais, ekspertais, miesty
rajonu ir savivaldybiy atstovais ir politikais.

Autoriai: lva Roreckova (Machalova) ir Lukas Baca, Brno miestas;
duomenis surinko EUROCITIES
Nuotrauka: Marie Schmerkova (Brno miestosavivaldybé)

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Vilnius (Lietuva). Visapusiskas dalyvavimas daugeliui dalyviy
prisiimant atsakomybe uz DJMP

Pirmoji Vilniaus DJMP proceso pakopa buvo parengti projekto val-
dymo veiksmu gaires, kuriose bty apibréztos strategijos, kaip
dirbti su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais.
Buvo nustatyti keturi aiskds tikslai: apibrézti likescius, nuolat
teikti informacija apie procesa, pasiekti konkrecias tikslines gru-
pes ir organizuoti informuotumo didinimo renginius. Bendradar-
biaudamas su elgsenos mokslininkais ir sociologais Vilnius nu-
staté veiksmingiausius budus bendrauti su jvairiomis tikslinemis
grupemis (politikais, suinteresuotaisiais subjektais, pilieciais).
Specialiai paskirtas asmuo, kuris koordinavo veikla, pakankama
biudZeta, aiskius tikslus ir PVRR, padéjo vesti sekminga kampanija
ir pradéti diskusija del DJMP vietos bendruomenéje, Ziniasklaidos
ir tarp politiku.

Autoré: Kristina Gaucé; duomenis surinko UBC
Nuotrauka: Saulius Zidra
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Apibrézti

planavimo
struktira /

© Rupprecht Consult 2019

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

2 PAKOPA.
Apibrézti planavimo
struktura

2.1 Ivertinti planavimo reikalavimus ir apibrézti

" geografine taikymo sriti (.funkciné miesto zona")
2.2 Sysieti su kitais planavimo procesais

2.3 Suysitarti dél tvarkarascio ir darbo plano

2.4 Apsvarstyti galimybe pasitelkti iSorés pagalba

Kuriant darbo struktiras reikia apibréZti planavimo sistema, kad darnaus judumo mieste planas bitu rengiamas atsizvelgiant
| vietos padétj. Tai reiskia, kad reikia apibrézti geografine taikymo sritj, kuri idealiu atveju turétu sutapti su .funkcine miesto
zona". Kiti svarbUs aspektai - laikytis teisiniu planavimo reikalavimu ir susieti su planavimo procesais susijusiose srityse. Po
to visos ankstesnés veiklos rezultatai yra jtraukiami j sutarta tvarkarastj ir darbo plana, kurj reikétu patvirtinti politiniu ly-
gmeniu siekiant uztikrinti patikimuma dalyvaujantiems subjektams. Jeigu anksciau buvo nustatyta, kad pajégumu nepakanka,
reikia imtis tinkamu priemoniu siekiant gauti iSorés pagalba DJMP rengimui.

2.1 VEIKLA. |vertinti planavimo reikalavimus ir apibrézti geografine
taikymo sritj (remiantis funkcine miesto zona)

Pagrindimas

Darnaus judumo mieste planas yra platesnés regioninio ir
nacionaline planavimo sistemos dalis. Tai, pavyzdZiui, tai-
syklés, finansavimo Saltiniai ar aukstesnio lygio strategijos
teritorijy ir transporto plétros srityje (pvz., nacionalinis
transporto planas, jeigu jis yra). Itin svarbu jvertinti regio-
ninés ir nacionalinés planavimo sistemos poveikj siekiant
pasinaudoti galimybémis ir véliau iSvengti konfliktu su
aukstesnio lygio valdzios institucijomis.

DJMP turéty aprepti funkcine miesto zona (t. y. zona, kurioje
keliaujama tarp namu ir darbo), kuri daugeliu atvejy yra
didesne nei administracines savivaldybés ribos. Jeigu regi-
oniniu ar nacionaliniu taisykliu del geografinés DJMP

taikymo srities néra, atitinkami suinteresuotieji subjektai
turi susitarti déel tinkamiausios teritorijos aprépties ir ja turi
patvirtinti politinis organas. Viena vertus, tai priklauso nuo
teritorijos, uz kuria atsako atitinkamos vietos ar regionu
valdZios institucijos. Bet, kita vertus, butina kuo labiau lai-
kytis faktiniu judumo modeliu. Visa miesto aglomeracija
aprepiantis planas bus daug veiksmingesnis nei planas,
taikomas tik jos dalyje.
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UZduotys

e Uztikrinkite, kad butu nustatyti DJMP taikytini regioni-
nés, nacionalines ir Europos teisés aktu reikalavimai.

e Susidarykite aiSky vaizda, kokia jtaka planavimo proce-
sui turés regioniné, nacionaliné ir Europos sistema.

e Apibrézkite savo plano geografine taikymo sritj, papras-
tai sutampancia su funkcine miesto zona, kuriai bddingi
tam tikri faktiniai judumo modeliai (pvz., teritorija, ku-
rioje keliaujama tarp namy ir darbo).

e Nustatykite atitinkama (-us) organa (-us), kuris (-ie] va-
dovauty planavimo procesui.

e Pasirupinkite, kad buty priimtas politinis sprendimas
patvirtinti geografine taikymo sritj ir vadovaujanciaja
organizacija.

e Uztikrinkite, kad bty atsizvelgta | jungtis su tolimojo
susisiekimo transporto koridoriais.

Tikslai

Planavimo reikalavimai

e Nustatyti, dokumentuoti ir jvertinti:

teises aktus ir rekomendacijas, kaip rengti DJMP,
jskaitant galimus reikalavimus dél geografinés tai-
kymo srities ar jvairiu rasiy planavimo instituciju (jei-
gu tokiu yra) atsakomybés.

Svarbds regioninio ir nacionalinio finansavimo
kriterijai.

Aukstesnio lygio planai, strategijos ir tikslai, kurie
gali turéti jitakos jusu DJMP. PavyzdZiui, nacionalines
keliu direkcijos planuose tiesti naujus arba plétoti
esamus kelius gali bati nustatyti tikslai, kurie yra

priesingi DJMP tikslams, nes jais skatinamas akty-
vesnis automobiliy eismas mieste.

e Parengtiregioninés ir nacionalines sistemos santrauka
ir pasitlymus, kaip | ja atsizvelgti jisy DJMP.

Geografiné taikymo sritis

e |Sanalizuoti transporto modelius ir administracines ri-

bas. Apibrézti funkcine miesto zona (dél iSsamesniu

rekomendaciju 7r. priemoniu skirsni toliau). Taip pat

jtraukti jungtis su tolimojo susisiekimo transporto kori-
doriais (kaip antai transeuropiniu transporto tinklu
TEN-T, nacionaliniu geleZinkeliy tinklu].

Itraukti pagrindinius suinteresuotuosius subjektus ir
valdZios institucijas numatomoje planavimo teritorijoje
ir siekti oficialiai susitarti déel planavimo veiklos geogra-
finés taikymo srities.

Laikytis atviro ir skaidraus pozidrio uztikrinant atitinkamuy
instituciju dalyvavima. Uztikrinti reguliary bendravima ir
keitimasi informacija tarp atitinkamu institucijuy.

Derybu metu susitarti dél bendros atsakomybeés uz
plana.

Jeigu nejmanoma apibrézti planavimo teritorijos, kuri
visiskai sutapty su funkcine judumo mieste zona, bent
siekti gero bendradarbiavimo su dalyvaujanciais subjek-
tais sprendziant problemas, kurias galima jveikti tik
aglomeracijos lygmeniu. Tokiu atveju galima remtis jau
vykstanciu bendradarbiavimu arba pritaikyti naujus me-
todus (pvz., formalias procediras, kaip antai bendrus
Zzemeés naudojimo planus, arba neoficialias proceddras,
kaip antai dirbti darbo grupése].

Uztikrinti, kad valdymo grupéje bitu atstovaujama su-
interesuotiesiems subjektams iS$ visos planavimo
teritorijos.

Uztikrinti, kad dalyvavimo veikloje dalyvautu pilieciai is
visos planavimo teritorijos.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Uztikrinkite, kad bUtu apréptos sritys, susijusios su di-
dZiausiu socialiniu ekonominiu transporto poveikiu ir jo
poveikiu aplinkai.

Laikas ir koordinavimas

Pacioje pradzioje nustatykite taisykles ir taikytinus pla-
navimo reikalavimus ir turekite juos omenyje per visa
procesa.

Ypac atsizvelkite | juos apibrézdami suinteresuotuju su-
bjektu ir pilieciy dalyvavima (zr. 1.4 veikla), geografine
taikymo sritj (Si veikla), rySius su kitais planavimo proce-
sais (zr. 2.2 veikla) bei laika ir darbo plana (zr. 2.3 veikla).
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e Apibrézkite geografine taikymo sritj pacioje pradzioje, v ApibréZtos geografinés taikymo sritys (jeigu jmanoma,
kad | ja bty atsizvelgiama kuriant darbo ir dalyvavimo funkciné miesto zona).
struktaras [Zr. 1 pakopa); prie$ pradedant oficialy dar-
naus judumo mieste planavimo procesa batina pasiekti v Pasiektas politinis sutarimas del geografines taikymo
aisky sutarima (zr. 2.3 veikla). srities, pagrindiniy valdzios institucijy ir politiku funkcijy

ir atsakomybeés.

Kontrolinis sarasas v Pagrindinés valdzios institucijos planavimo teritorijoje
itrauktos | pagrindine grupe ir (arba) valdymo grupe.
v/ PerZiUréti svarbus nacionaliniai ir regioniniai dokumen-
tai; perzitros rezultatai apibendrinti. v/ Savivaldybiu tarybos pasirase ir priemé politinj
susitarima.
v/ Nustatytos galimybeés ir poveikis, kuriu gali atsirasti del
regionines ir nacionalinés sistemos.

Funkcinés miesto zonos ES valstybése narése

EBPO ir Europos Komisija kartu parengé nuoseklaus jvairiy $aliy funkciniu miesto zonu (FMZ) apibrézimo metodika. Kaip
pagrindine informacija naudojant gyventoju tanki ir kelioniu tarp namu ir darbo srautus FMZ sudaro tankiai apgyvendintas
miestas ir jj supanti teritorija (kelioniy i§ namu j darba ir atgal zona), kurios darbo rinka yra labai integruota | miesta.

e Miesto branduolj sudaro gyventoju grupé, kurios tankis yra bent 1 500 gyventoju viename kvadratiniame kilometre.

e Savivaldybé yra miesto branduolio dalis, jeigu Sioje grupéje gyvena bent 50 proc. jos gyventoju.

e Periferija - tai miesto darbo rinkos darbuotojy pasiekiamumo zona uZ tankiai apgyvendinto branduolio ribu. Visos savivaldybeés, kuriy
bent 15 proc. dirbanciy gyventoju dirba tam tikrame miesto branduolyje, laikomos perfierijos dalimi.

Pagrindinis EBPO ir ES funkciniu miesto zony nustatymo metodo tikslas - sukurti suderinta miestu ir ju jtakos zonu apibréztj, kad ja batu
galima lyginti tarptautiniu lygmeniu ir naudoti politikos analizei su miestu plétra susijusiomis temomis.

EBPO sitlo kiekvienos ES Salies funkciniu miesto zony profilius. Juose pateikiamas Salies Zemélapis su visomis funkcinémis miesto zonomis
(taip pat pateikiamas nemokamoje .shp rinkmenoje), funkciniy miesto zonu saradas pagal gyventoju skaiciu ir tose funkcinése miesto zonose
gyvenanciy gyventojy skaicius. Norédami susipazinti su Siais profiliais interneto svetainéje www.oecd.org atlikite paieska pagal termina
.funkciné miesto zona" (.functional urban area”).

Saltinis: EBPO, 2019 m.

nuotrauka © baona: istock.com
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European Platform
" on Sustainable Urban

] £ Vobility Plans
Remiantis bendra EBPO ir ES metodika didmiesciy regionai apibréziami kaip vientisos, tankios
ir uzstatytos funkcinés miesto zonos, kuriose gyvena bent 250 000 gyventojy. Jiems paprastai
bddingas didelis ekonominis patrauklumas, dideli vazinéjimo j darba srautai ir sudétingos
daugiardsio transporto sistemos, kurios paprastai yra ir nacionalinés ir europinés svarbos
transporto mazgai. Didmiesciu regionai gali kelti ypatingu sunkumu planuojant darny juduma
mieste, nes aprépia daug savivaldybiu ir kity jstaigu.

TEMINIS VADOVAS Teminiame vadove ,,Darnaus judumo mieste planavimas didmiesciu regionuose” (angl.

DARNAUS JUDUMO MIESTE Sustainable Urban Mobility Planning in metropolitan regions) pateikiamos rekomendacijos

PLANAV'MAS dél DJMP didmiesc¢iy mastu. Jame nustatomos keturios didmiesciy valdymo radys (nefor-

DIDM_IESCIU REGI_ONUOSE . malus / neprivalomas koordinavimas, tarpsavivaldybinés institucijos, virésavivaldybinés ins-

Darnaus judumo mieste planavimo ir valdymo modeliai . .. . . . e e . L . . _

£S didmiesciy regionuose titucijos, ypatinga statusa turintys didmiesciail ir rekomenduojami jvairiy instituciniy struktary
pavyzdZziai ir planavimo principai.

European Platform
on Sustainable Urban

Mobility Plans

Yra jvairiy rasiy funkciniy miesto zony, kuriose DJMP rengimo poreikiai skiriasi. Policentrinio

regiono DJMP metodikoje pateikiamos rekomendacijos policentriniams regionams, kuriuose

yra kelios viena nuo kitos labai priklausomos savivaldybés ar miestai. Joje pateikiamos reko-

mendacijos, kaip tokiose sudeétingose teritorijose pradéti ar plétoti regioninj bendradarbiavima

transporto srityje. Remiantis Policentrinio regiono DJMP vadovo terminais, policentrinius

regionus sudaro sosting, kurioje gyvena palyginti nedaug gyventoju (maZiau nei 200 000, jeigu

tél d|_d§sn|s Egglonas, ar maziau ne|V100 QOO_gyvehtéjq, jeigu tai maZesnis regionas), " keli POLICENTRINIO REGIONO
vidutinio dydZio centrai, kurie yra maZesni nei sostine, bet turi daugiau nei 5 000 gyventoju. DJMP METODIKA

Kaip parengti policentrinio regiono ]

darnaus judumo mieste plana
Gairés

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans

’

Darnaus judumo mieste planavimas gali biti toks pat veiksmingas mazuose miestuose, kaip
didmiesciu regionuose, bet mazuose miestuose poreikiai skiriasi nuo didesniy miestuy ir jie
paprastai turi labai riboty strateginio planavimo pajéegumu. Teminiame vadove ,,Darnaus
judumo mieste planavimas maZesniuose miestuose (angl. Sustainable Urban Mobility
Planning in smaller cities)” DJMP procesas pritaikomas prie mazesniu miestu planavimo re-
aliju. Jame sitilomos rekomendacijos ir miestams, norintiems parengti savo DJMP, ir mies-
tams, kurie nori biti netoliese esancio didesnio miesto pradéto rengti regioninio DJMP dalis.
Be atitinkamomis aplinkybémis pasiteisinusiu planavimo priemoniu ir dalyvavimo metodu,
ypatingas démesys vadove skiriamas priemonéms, kurios tinka maZesniems miestams,

TEMINIS VADOVAS

DARNAUS JUDUMO MIESTE 7 i A o L . .
PLANAVIMAS MAZESNIUOSE labai priklausomiems nuo automobiliu ir turintiems nedaug vieSojo transporto galimybiu.

MIESTUOSE
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1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

DJMP taisykliu statusas ES valstybése narése

ISsamesné informacija apie regionines ir nacionalines taisykles, kaip rengti darnaus judumo mieste plana ES valstybése
narése: .CIVITAS ,SUMPs-Up" ir klestéjimas. DJMP PADETIS ES VALSTYBESE NARESE",

http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up___PROSPERITY-SUMP-Status-in-EU-Report.pdf

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bazelis (Sveicarija). Tarpvalstybinis triju Saliu aglomeracijos
bendradarbiavimas planavimo srityje

Bazelio miesto kantono DJMP yra numatyta jvairiu tarpvalstybiniu
priemoniy (taikomuy éveicarijoje, Prancizijoje ir Vokietijoje] sie-
kiant sumazinti vazinéjimo j darba automobiliu srautus ir apriboti
spistis piko valandomis. Pavyzdziui, .Pendlerfonds” - tai fondas,
kuriame kaupiamos kantono automobiliu stovéjimo aiksteliy val-
dymo pajamos. Sis fondas naudojamas finansuojant projektus,
darancius jrodyta teigiama poveikj vazinéjimo | darba srautams j
Bazelj ir i$ jo. Dauguma finansuojamu projekty yra .Bike&Ride”
ir..Park&Ride" infrastruktlra pagrindinése regioninio gelezZinkeliy
tinklo stotyse. Nuo fondo jsteigimo 2012 m. jvairiose geleZinkeliy
stotyse buvo bendrai finansuota 394 dviraciu ir 966 automobiliy
stovéjimo vietos.

Autorius: Martin Dollesche, Bazelio miesto kantonas;
duomenis surinko EUROCITIES | Nuotrauka: EUROCITIES

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Kaselis (Vokietija). Sinchronizuotas savivaldybiu ir regioniniu DJMP
rengimas

Del tankaus regioninio transporto tinklo Kaselyje ir aplinkinése
teritorijose 2030 m. Kaselio DJMP buvo papildytas regioniniu ju-
dumo plétros planu. DJMP daugiausia demesio skiriama trans-
portui ir eismo srautams mieste, o regioniniame judumo plétros
plane - regioniniam transportui ir prieinamumui. Abu planai yra
sinchronizuoti pagal turinj ir erdvinius matmenis ir regioninis eis-
mo modelis buvo sukurtas remiantis abiem planais. Rengiant
priemones ir veiksmus pagal abu planus ir nustatant tolesnio ver-
tinimo standartus vadovaujamasi bendru siektiny reikSmiy rinki-
niu. Abiejose integruotose veiksmu koncepcijose yra suderinta
igyvendinimo priemoniu programa.

Autoré: Simone Fedderke, Kaselio Darnaus judumo mieste kompetencijos
centras (Heseno Zemé); duomenis surinko ,Rupprecht Consult”
Nuotrauka: City of Kassel
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Nansi didmiescio regionas (Prancizija). Tarpsavivaldybinis
didmiescio blsto ir pléetros planas

Nansi didmiescio regionas rengia didmiescio DJMP, kuriuo keli
sektoriy planai bus sujungti j viena. Siuo unikaliu dokumentu,
kuriuo apjungiami istekliai ir jgidZiai aglomeracijos lygmeniu,
siekiama suderinti vieSaja miesty planavimo, bisto, judumo,
ekonominés ir komercinés plétros bei aplinkos sriciy politika, kad
bUtu sukurtas bendras, nuoseklus ir vieningas teritorinis
projektas. Plana rengia tarpdalykiné techniné grupe, kurios
sudétyje yra Nansi didmiescio administracijos miesty planavimo,
blsto, ekonomines plétros, darnaus vystymosi ir judumo
departamentu darbuotoju ir kuriai padeda regioniné plétros ir
miesty planavimo agentdra.

Autoré: Aurélie Dore-Speisser, Nansi didmiescio administracija;
duomenis surinko EUROCITIES
Nuotrauka: Métropole du Grand Nancy

2.2 VEIKLA. Susieti su kitais planavimo procesais

Pagrindimas

Siuo metu, be transporto rddiu integravimo, pagrindinis
miesto transporto planavimo trokumas yra nepakankamas
koordinavimas su kitomis politikos sritimis ir organizacijo-
mis. Planuojant darny juduma mieste pasalinti S} trikuma
yra labai sunku (pvz., uztikrinant koordinavima su Zemeés
naudojimo planavimo, aplinkos apsaugos, socialinés jtrauk-
ties, lyCiu lygybés, ekonominés plétros, saugos, sveikatos,
Svietimo, informaciniy technologiju, energetikos, busto sri-
timis), bet tai taip pat pagrindinis inovacijy ir tobuléjimo
Saltinis.

Susiejus jusy darnaus judumo mieste plana su kitais pla-
navimo procesais ir koordinuojant ju tikslus ir uzdavinius ir
Jusy planas, ir kiti planai pagereja.

Tikslai

e [traukti miesto struktdruy (tankio, funkciju, socialiniy
ekonominiu modeliu, ekosistemu) pokyciy sasajy su
judumu suvokima | visas politikos sritis atitinkamuose
savivaldybés departamentuose ir institucijose.

e Apibrézti, kaip galima integruoti darnaus judumo mieste
planavima ir kitas politikos sritis vietos ir regioniniu
lygmeniu.

e Siekti suderinti DJMP tvarkarastj su jvairiais techniniu
ir politiniy sprendimuy prieémimo procesais (pvz., bendra
strategija, sektoriy planais, rinkimais).

e |tvirtinti judumo ir transporto planavima kaip bendra
politikos srit].

UZduotys

¢ Nustatykite vietos sektoriu strategijas transporto ir judu-
mo srityse (pvz., jvairioms transporto rasims skirtas stra-
tegijas] ir vietos planus kitose politikos srityse, kurios gali
daryti poveikj judumui mieste (pvz., Zemés naudojimo,
energetikos, aplinkos, ekonominés plétros, socialines
jtraukties, sveikatos ir saugos srityse). Taip pat nustaty-
kite svarbius vietos transporto operatoriu, paslaugu tei-
keéju ir kity savivaldybiu planus planavimo srityje.
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e |vertinkite, ar tu plany tikslai dera su darnaus judumo
mieste tikslais, ar jiems priestarauja. PavyzdZiui, Zemeés
naudojimo politika, pagal kuria iSnaudojama urbanistiné
dykra, dera su darnaus judumo mieste principais, o po-
litika, kuria skatinama miesto drieka, tiems principams
priestarauja. Dar viena kolizija, pavyzdziui, galétu kilti,
jeigu sveikatos gerinimo plane fizinis aktyvumas buty
pabréziamas tik kaip organizuotas sportas uzuot skati-
nant zmones daugiau vaikscioti pésciomis ir vaziuoti
dviraCiu kasdien arba jeigu Svietimo politika butu skati-
namos ilgesnés kelionés j mokykla.

e Nustatykite svarbiy politikos sriciu koordinavimo reika-
lavimus. Pavyzdziui, rysys tarp Zzemeés naudojimo plana-
vimo ir transporto. Siekiant uztikrinti, kad igyvendinant
naujus pokycius buty kuo labiau skatinamos darnios
kelionés, Zemeés naudojimo planavimo procese reikia
atsizvelgti j transporto poveikj.

e Rydys sujsitvirtinusiomis regioninémis jmonémis (pvz.,
didmiescio organizacija). Tai apima tolimojo susisiekimo
transporto koridorius, kaip antai transeuropinj trans-
porto tinkla TEN-T.

e Apsvarstykite konkrecius strateginio poveikio aplinkai
vertinimo (SPAV] reikalavimus.

e Bendradarbiaudami su svarbiu politikos sriciu atstovais
numatykite bendrus veiksmus. Siekite pakeisti sektoriy
politikg ir metodus ir (arba) sukurti naujas tarpzinybinés
veiklos sritis.

e Uztikrinkite reguliaru bendravima ir keitimasi informa-
cija tarp atitinkamy institucijy (ir instituciju viduje,

e pvz., reguliariai susitinkant transporto ir Zemés naudo-
jimo planuotojams). Apsvarstykite galimybe | savo pa-
grindine grupe ar valdymo grupe jtraukti Zemes naudo-
jimo planuotoja ir skirkite jam aisku vaidmenj planavimo

procese, kad jam tekty atsakomybe.

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

e Stenkités visapusiskai itraukti darnaus judumo mieste
planavima j esamos kitu sriciu politikos ir strategijy ren-
gimo ir jgyvendinimo tvarkarast].

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Siekite integracijos su platesnio masto ilgalaikémis
strategijomis. Kai kuriuose miestuose yra parengta
20-30 mety ilgalaike vietos plétros strategija ar vizija.
Jeigu tokia strategija yra, ja galima vadovautis nustatant
svarbiausius DJMP tikslus.

Laikas ir koordinavimas

e Nuo pat pradziy veikla turi buti testiné. Pirmine koordi-
navimo reikalavimy ir potencialo perzitra reikia uzbaigti
prie$ nustatant tvarkarastj (zr. 2.3 veikla).

Kontrolinis sarasas

v Nustatyti rySiai su svarbiomis politikos sritimis (sinergija
ir kolizija).
v Atliktas pirminis politikos integravimo galimybiu

Ivertinimas.

¢/ Susuinteresuotaisiais subjektais pradétas dialogas dél
integravimo galimybiu.

v Priimtas sprendimas dél pirminio integravimo galimybiu
prioritetu nustatymo.

Vienas is jvairiy planavimo procesu derinimo pavyzdziu - darnaus judumo mieste planavimo
derinimas su Zalios energetikos ir klimato srities veiksmy planu (SECAP). Taip patenkinamas
poreikis sujungti strateginj darnaus judumo, prisitaikymo prie klimato kaitos ir energetikos
planavima ir parengiami du suderinti planai, kuriuose yra numatyti tinkamai pritaikyti
igyvendinimo ir stebésenos etapai. ISsamios rekomendacijos pateikiamos gairése dél
energetikos ir darnaus judumo mieste planavimo suderinimo (angl. Harmonization of

energy and Sustainable Urban Mobility Planning).

TEMINIS VADOVAS

ENERGETIKOS IR DARNAUS
JUDUMO MIESTE PLANAVIMO
SUDERINIMAS

(angl. Harmonization of energy and E—

Sustainable Urban Mobility Planning)

DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANO RENGIMO IR |GYVENDINIMO GAIRES (2-asis leidimas) 57



1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas (SPAV) ir darnaus judumo mieste planavimas

Imantis kai kuriy priemoniy batina atlikti strateginj poveikio aplinkai vertinima (SPAV). Kadangi SPAV ir DJMP badingi bendri elementai, Siuos
du procesus rekomenduojama susieti. Atliekant SPAV DJMP lygmeniu sukuriama nuosekli ir visapusiska sprendimu priemimo sistema.
Planavimo etape atsizvelgiant j svarbia informacija apie aplinka ir aplinkosaugos sumetimus galima parengti darnius ir veiksmingus
sprendimus. SPAV turétu bati vertinamas ne kaip atskiras procesas, o kaip neatsiejama DJMP rengimo dalis, jj atliekant atskiromis pakopomis,
kurios yra jtraukiamos j plana ir juo grindZiamos:

. pagrindines informacijos apie aplinka rinkimas;
o taikymo srities nustatymas ir SPAV tikslai;

. priemoniu vertinimas;

o poveikio prognozavimas ir vertinimas;

. Svelninimo priemoniu pasitlymas ir stebésena.

Visi Sie dalykai turi buti glaudZiai susije su jvairiomis DJMP pakopomis. Pagrindiniai veiksmingo sprendimu priémimo ramsciai su DJMP
susijusio SPAV srityje yra aiskus valdzios instituciju atsakomybés nustatymas, veiksmingas visuomenés informavimas ir konsultavimasis su
ja bei atsizvelgimas | iSreikStas nuomones pries priimant plana.

Autorius: EIB/JASPERS

16 pav. DJMP ir SPAV veiksmu derinimas (EIB / JASPERS)

DJMP Strateginis poveikio aplinkai vertinimas

Metodika
3.1 veikla. Nustatyti informacijos Saltinius ir

bendradarbiauti su duomenu savininkais Kity svarbiy plany, programy, aplinkos apsaugos

tikslu nustatymas
3.2 veikla. Atlikti problemu ir galimybiu analize [visy L

. Duomenu rinkimas
transporto rasiu) !

Analizé / aplinkos apsaugos problemu nustatymas

KryZzminés
nuorodos / SPAV tikslai
suderinimas

5.2 veikla. Susitarti dél tikslu sprendziant pagrindines
visy transporto rasiy problemas

7 pakopa. Kartu su suinteresuotaisiais subjektais Priemoniy / priemoniu grupiy (alternatyvy) ir SPAV

pasirinkti priemoniy rinkinius (jskaitant priemoniy

Koordinavimas tikslu vertinimas
vertinima, priemoniu atranka, priemoniu rinkiniu
sudaryma) Vie$os konsultacijos (labai rekomenduotina)

Plano poveikio prognozavimas ir vertinimas
9.2 veikla. Baigti rengti Darnaus judumo mieste x . . .

o Svelninimo priemoneés
plana ir uztikrinti jo kokybe

Stebésenos priemonés

Aplinkos apsaugos (SPAV)
Visuomenés ijtraukimas Rengimas, taskaita Vied
(pvz., 4.2, 5.1, 8.4, 11.2 veiklos) galbt kartu alaskatta viesos

konsultacijos del SPAV
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DJMP susiejimas su socialinés itraukties politika

Keliuose Belgijos miestuose DJMP rengimas papildomas politika, kuria judumo srityje didinama socialiné jtrauktis. Kalbant apie galimybe
naudotis vieSuoju transportu, daugiau nei 140 Flandrijos savivaldybiu ir miestu yra sudare treciosios Salies mokeéjimo sutartj su vieSojo vezimo
autobusu paslaugy teikéju. Tai reiskia, kad pilieciai gali naudotis vieSuoju transportu mokédami mazesnj mokestj, neretai su papildomomis
nuolaidomis vaikams, studentams ir (arba) vyresnio amziaus zmonéms. Be to, SeSiolika savivaldybiu ir miesty yra nustate zmonéms, kurie
negali vairuoti automobilio ir turi mazas pajamas, skirta socialinj mokest]j uz keliones taksi; dar daug daugiau savivaldybiu turi savanoriu
aptarnaujama uZsakomojo veZimo sistema. Be to, miestai ir savivaldybés vis daZniau teikia paZzeidZiamoms grupéms mokymo paslaugas:
Antverpeno ir Leveno miestuose veikia suaugusiesiems skirta vaziavimo dviraciu mokykla, o Ostendés miestas padeda naujai atvykusiems
asmenims gauti vairuotojo pazymeéjima.

Autoriai: Els Vandenbroeck ir Evelien Bossuyt, ,Mobiel 21

nuotrauka © RomanBabakin: istock.com

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bolonija (ltalija). Didmiescio DJMP, kuriame sujungiamas teritoriju,
judumo ir logistikos planavimas

Laikantis naujovisko metodo Bolonijoje buvo parengtas judumo
planas, integruotas ir teritoriniu, ir teminiu lygmenimis: jos DJMP
buvo parengtas aprépiant visa didmiescio teritorija ir glaudZiai de-
rinant jj su sektoriu planais miesto logistikos ir vaziavimo dviraciu
srityse. Siekdama sukurti bendra planavimo procesa, Judumo pla-
navimo tarnybos grupé nuo pat pradziy planavo juos sujungti. Pa-
grindinis rezultatas Bolonijos atveju yra tai, kad didmiescio terito-
rijoje suinteresuotuju subjektu dalyvavimas yra itin svarbus bet
kokio sprendimu priémimo proceso aspektas. Sunkiausia buvo rasti
imanomus ir veiksmingus budus politikos formuotojams valdyti
miesto logistika; tai rinka, kurioje dominuoja privacios jmonés, o
savivaldybés neretai turi mazai planavimo patirties.

Autoré: Catia Chiusaroli, Bolonijos miestas; duomenis surinko ..Polis”
Nuotrauka: Bolonijos miestas
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Monsonas (Ispanija). Suderintas DJMP ir SECAP rengimas

Remiantis DJMP ir SECAP suderinimo vadovu DJMP ir Zalios
energetikos ir klimato srities veiksmuy plano (SECAP] rengimas
Monsone vyko integruotai. Pagrindiniai veiksmai, be kita ko, buvo
1) suburti suderinimo grupe, atsakinga uz abieju planu rengima ir
sinergijos iSnaudojima; 2] abiejuose planuose taikyti ta pat]
transporto sektoriuje iSmetamu terdaly aprasa; 3) iSmetamujy
terSaly apraSe naudoti tuos pacius referencinius metus; 4) atlikti
tyrima siekiant nustatyti priemones, kurias galima jtraukti | abu
planus; 5) nustatyti DJMP priemoniy pirmumo tvarka atsizvelgiant
i ju poveikj SECAP; 6) uztikrinti, kad bendruose posédzZiuose
dalyvautu visi savivaldybés departamentai, kuriems DJMP ir
SECAP jgyvendinimas galétu padaryti poveiki.

Autorius: Andrea Conserva, CIRCE fondas; duomenis surinko EUROCITIES
Nuotrauka: Energetikos ir darnaus judumo mieste planavimo suderinimo gairés (angl.
Guidelines for the harmonization of energy and Sustainable Urban Mobility Planning), 2018 m.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Lahtis (Suomija). Zemés naudojimo ir judumo planavimo

integravimas

Lahtyje buvo jdiegtas integruotas strateginis procesas .Lahcio
kryptis”, skirtas kartu planuoti Yemés naudojima ir juduma. Sio
naujojo metodo, kuris buvo pradétas taikyti 2019 m., tikslas - kurti
darnu miesta kartu su pilieciais, suinteresuotaisiais subjektais ir
sprendimus priimanciais subjektais. Tai nuolatinis cikliSkas pro-
cesas; strategija bus atnaujinama kas ketverius metus arba kie-
kviena tarybos kadencija. | ja jtraukiamas miesto planas, DJMP,
aplinkos apsaugos programa ir paslaugu tinklo programa. Toks
integruotas pozidris iki Siol pasiteisino. Taip sustiprinamas Zemés
naudojimo ir judumo planuotojy bendradarbiavimas ir pagerina-
mas pilieciy dalyvavimas judumo planavimo procese.

Autoré: Anna Huttunen, Lahcio miestas; duomenis surinko UBC
Nuotrauka: Lassi Hakkinen, Lahcio miestas
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2.3 VEIKLA. Susitarti dél tvarkarascio ir darbo plano

Pagrindimas

Norint parengti sekminga plana batina pasirinkti tinkama
laika ir sudaryti aiSky darbo plana. Darnaus judumo mieste
plano rengimo veiksmai is dalies vienas nuo kito priklauso
ir tokius tarpusavio priklausomybés rySius reikia atsargiai
paversti logine seka, derancia su vietos salygomis. Nusta-
tant laika itin svarbu apsvarstyti vykdomus planavimo ir
politikos formavimo veiksmus, kurie gali padaryti poveik]
procesui, kaip antai rinkimus, teiséklros procesus ir kita
planavimo veikla.

DJMP rengimas ir igyvendinimas yra sudétingas procesas
ir instituciniu pozidriu. Jj vykdant paprastai reikia perzidreti
planavimo metodus ir dirbti tarpsavivaldybiniu lygmeniu.
Tokioms valdymo priemonéms reikia politiniu jgaliojimuy,
kad jos bity placiai remiamos. Darbo planas, kuriame nu-
statytivisi tarpiniai tikslai ir aiskiai apibrézta, kokie dalyvau-
jantys subjektai ka daro ir kada jis turetu bati patvirtintas.

Tikslai

e Sukurti prie vietos aplinkybiu pritaikyta planavimo pro-
cesa, kuriuo tinkamai koordinuojama veikla.

e Siekti suderinti tvarkarast] su jvairiais techniniu ir poli-
tiniy sprendimu priémimo procesais (pvz., bendra stra-
tegija, sektoriy planais, rinkimais). Nustatyti koordina-
vimui skirtus laikotarpius.

e Apibréztiir oficialiai jtvirtinti visy subjekty vaidmenis ir
ju inesamus isteklius.

e UZtikrinti planavimo proceso patikimuma ir skaidruma.

e Sudaryti palankias salygas veiksmingam planavimo pro-
cesui, kuriame batu atsizvelgiama j su laiku susijusia
tarpusavio priklausomybe tarp veiksmu, kuo labiau su-
mazinama su laiko nustatymu susijusi rizika ir optima-
liai iSnaudojami istekliai.

Uzduotys
Tvarkarastis

e Skirkite pakankamai laiko tam, kad tinkamai pasiruos-
tumete planavimo procesui. Laikas, kurio reikia susitarti
del DJMP rengimo, sukurti darbo struktdiras ir apibrézti
planavimo sistema, skirtinguose miestuose labai ski-
riasi. Jjis esmeés lems miesto patirtis vykdant strateginio
planavimo procesus, institucinés struktiros, politinés
aplinkybés ir vietos ..planavimo kultdra”.

e Apibrezkite DJMP rengimo tvarkarastj, jskaitant anali-
zés, strategijos rengimo ir priemoniy planavimo etapus.
Apskritai nuo oficialios planavimo proceso pradZios iki
plano priemimo miestuose praeina bent vieni metai,
paprastai daugiau.

Analizei paprastai reikia mazdaug dvieju-Sesiy me-
nesiu, bet gali bdti ir daugiau, jeigu reikia surinkti
daug papildomu duomenu.

Strategijos rengimas (jskaitant vizija, tikslus ir siek-
tinas reikSmes) paprastai pareikalauja mazdaug nuo
dvieju iki penkiu meénesiy.

Priemoniu planavimui [nuo pirminio galimuy priemo-
niu nustatymo iki priemoniy rinkiniy suderinimo ir
sprendimu dél finansavimo ir atsakomybés, kurie yra
jtraukiami | galutinj DJMP dokumenta, priémimo)
paprastai reikia mazdaug triju-astuoniy ménesiuy.
Taciau daug kas labai priklauso nuo DJMP procese
rengiamuy priemoniu iSsamumo lygio.

Paprastai jau parengtam DJMP patvirtinti reikia dar
Siek tiek laiko. Tai labai priklauso nuo politiniu aplin-
kybiu ir gali uztrukti nuo vos keliy savaiciy iki pusés
metu ar daugiau. Geras sprendimus priimanciy su-
bjektu integravimas | planavimo procesa padeda
sumazinti su priemimu susijusio delsimo rizika.

e Atsizvelkite | laikotarpius, kurie gali bati sunkas (pvz.,
rinkimu ar biudZeto planavimo laikotarpius). Likus
keliems meénesiams iki rinkimy gali bGti sunku sparciai
daryti pazanga. Tai gali padaryti poveikj planavimo
proceso laikui.
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e Apskaiciuokite, kada bus .ramts” darbo laikotarpiai, kad
bendrasis planavimas bty lankstesnis ir kad bdty
galima isvengti didelio vélavimo. Be to, neuzmirskite
numatyti laika, kurio reikés komunikacijai bei suintere-
suotuju subjekty ir pilieciu jtraukimui.

e Paskelbkite preliminary tvarkarastj, kad dalyvaujantys
subjektai galéty laiku suplanuoti savo indélj.

e Rengdami plana ir DJMP toliau informuokite apie vyk-
domas priemones. Tai padeda iSvengti jsptdzio, kad
niekas nevyksta, o tai itin svarbu sprendimus priiman-
tiems subjektams.

e Nustatykite preliminaru priemoniu jgyvendinimo laiko-
tarpi, kuris bus patikslintas priemoniy planavimo etape.

17 pav. Santykiniai DJMP pakopu laiko poreikiai

- Rengdamiissamu plana sutelkite démesj j ateinan-
Cius dvejus ar trejus metus, bet taip pat apytiksliai
suplanuokite kita deSimtmet] ir turékite omenyje il-
galaikes priemones, kurios bus pradétos per 10
mety laikotarpj ir tesiamos véliau (pvz., didelio mas-
to projektai, kaip antai tramvajy linijos tiesimas).

Kai kurie miestai nusprendzia apibrézti tvarkarastj
nustatydami svarbius tarpinius tikslus, o ne konkre-
Cius laikotarpius. Galimas pavyzdys - naujos greito
tranzito autobusu linijos atidarymas ir priemonés,
kurios bus jgyvendinamos pries atidaryma ir po jo.
Tai gali padeti realistisSkai vertinti tvarkarastj, kurj
miestui ir visuomenei lengviau sekti.

12 pakopy vaizdinyje nurodomas santykinis laikas, kurio reikia atitinkamai pakopai uzbaigti, palyginti su visomis kitomis tipinio DJMP proceso
pakopomis. Pavyzdziui, jgyvendinimo proceso valdymui paprastai daugiausia laiko prireikia igyvendinimo ir stebésenos etape ir jis yra susijes su
stebésenos pakopa. Rodyklémis parodomi jprasti griztamosios informacijos ciklai, pvz., jeigu 8 pakopoje paaiskéja, kad tam tikroms priemonéms
reikia per daug pajegumu, pasirinktus priemoniy rinkinius gali reikéti pakoreguoti 7 pakopoje. (Sis paveikslas parengtas nesiremiant tiksliais skaiciais;

tai tik orientacinis pavyzdys planuotojams.)

Tarpinis tikslas:
Ivertintas priemoniu
igyvendinimas
12. Atlikti perzitra ir pasimokyti
i$ patirties

11. Stebéti, prisitaikyti ir bendrauti

Igyvendinimas
ir stebésena

10. Valdyti igyvendinima

Tarpinis tikslas:
Patvirtintas darnaus
judumo mieste planas

Q

Tarpinis tikslas:
Sprendimas
parengti DJMP

1. Sukurti darbo struktdras

N

2. ApibréZti planavimo struktdra

3. Istirti judumo padétj

Q

4. Parengti ir kartu jvertinti

) scenarijusscenarios

5. Kartu su suinteresuotaisiais

Tarpinis tikslas:
Uzbaigta problemu ir
galimybiu analizé

Pasiruosimas
ir analize

Strategijos

Karimas subjektais parengti vizija ir
strategija

Priemoniu 6. Nustatyti siektinas reikSmes
planavima's- ir rodiklius

Tarpinis tikslas:
Sutarta vizija, tikslai ir
siektinos reikSmés

Q

7. Kartu su suinteresuotaisiais subjektais
pasirinkti priemoniu rinkinius

/-)

08
09

8. Susitarti del veiksmu ir atsakomybés

9. Pasiruosti tvirtinimui ir finansav
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Skirkite laiko priemoniy stebésenai ir atnaujinimui
po DJMP priemimo [taip pat 7r. 11.1 veikla). Perzia-
ros ir atnaujinimo daznis priklauso nuo jusu indivi-
dualios padéties, kartu atsizvelgiant j teisés aktu rei-

kalavimus ir rinkimu ciklus, bet tai reikety daryti
bent karta per dvejus metus.

Apsvarstyti galimybe perzitreéti ir atnaujinti visa DJMP
- kas penkerius-desimt mety. Praéjus deSimtmeciui
dokumentas paprastai pasensta, o priemones reiketu
atnaujinti daug dazniau.

Darbo planas

Sustiprinkite politinius jgaliojimus DJMP rengimo srity-
je. Pasirtpinkite, kad priimdami oficialu sprendima pra-
déti planavimo procesa sprendimus priimantys subjek-
tai apskritai sutartu, kad DJMP turétu bati pagrjstas
darnumo principais. Tai reiskia, kad démesys sutelkia-
mas | judumo nauda aplinkai ir socialiniams aspektams,
o ne tik | geresnj eismo srauta.

Parenkite bendra DJMP proceso darbo plano projekta,
kuriame bty nurodyti visi reikiami tarpiniai tikslai. Uz-
tikrinkite tam tikra lankstuma, kad vykstant darbui dar-
bo plana bdtu galima koreguoti.

ISsami informacija apie uzduotis

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Parenkite kliG¢iy pasalinimo metodus ir visapusiskai
remkités darnaus judumo mieste planavimo veiksniais
(vadovaudamiesi 1.1 veiklos jsivertinimo rezultatais).

Susitarkite dél valdymo proceddru ir uzduocCiy su suin-
teresuotaisiais subjektais, atsakingais uz planavimo
uzduotis (taip pat jisy organizacijos viduje).

|vertinkite rizika ir planuokite galimus nenumatytus
atvejus.

Stebeékite pazanga, sustiprinkite darbo plano igyvendi-
nima ir prisitaikykite prie pokyciy.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Apsvarstykite galimybe sukurti jisu planavimo proceso
prekiy Zenkla (pvz., pavadinima, logotipa), kad baty pa-
siektas profesionalus lygis ir uztikrintas atpaZjstamas
matomumas visoje vieSos komunikacijos veikloje ir ren-
giniuose per visa procesa.

Darnaus judumo mieste plano rengimo procesas paprastai itvirtinamas kaip vietos projektas, kuriam taip pat suteikiamas
konkretus pavadinimas. Tikslinga vartoti terminus anglu kalba. Taciau tam gali prieSintis suinteresuotieji subjektai ir
visuomene Salyse, kuriose kalbama ne angliskai. Siekiant to iSvengti patartina pasirinkti konkretuy (vietos) termina, dél kurio
suinteresuotieji subjektai pritars ar kurj jie kartu apibrés. Vartoti tinkama termina taip pat svarbu siekiant uztikrinti pritarima dél dalyvavimo
ir proceso. Taip pat galima procesa tiesiogiai pavadinti galutiniu produktu, jeigu jau pasirinktas konkretus pavadinimas (zr. 9.1 veikla ,Sukurkite

savo plano prekiy Zenklag ).

Laikas ir koordinavimas

Tvarkarastis apibréztas sukidrus darbo struktiras ir is-
analizavus planavimo reikalavimus, bet priesS pradedant
judumo analize.

Nuolat tikslinamas konkreciu veiksmu (pvz., prane$imuy
spaudai, posédziu kalendoriaus) laikas.

Darbo plano priémimas kaip tarpinis tikslas pries ofici-
aliai pradedant rengti DJMP.

Kontrolinis sarasas

v

Nustatytas realistiSkas pagrindinis darnaus judumo
mieste planavimo proceso tvarkarastis.

Patvirtinti jisu DJMP rengimo politiniai jgaliojimai.
Parengta rizikos valdymo ir kokybés valdymo strategija.

Sukurtas ir politiniu lygmeniu patvirtintas tvarkarastis
ir darbo planas.
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2.4 VEIKLA. Apsvarstyti galimybe pasitelkti iSorés pagalba

Pagrindimas

Daugelyje valdzios instituciju konkreciu jgtdziu, kuriy reikia
darnaus judumo mieste planavimo procesui valdyti, nepa-
vyks uztikrinti darbuotoju pajégumais. Tikslas - patenkinti
neatidéliotinus jgudziu poreikius prireikus sudarant sutartis
su isorés ekspertais, bet taip pat kaupti ir iSlaikyti eksper-
tines Zinias darnaus judumo mieste planavimo srityje jasu
organizacijoje.

Tikslai

e Subalansuoti trumpalaikius jgtdziy poreikius ir didinti
pajégumus jusy organizacijoje ir platesnéje profesinéje
bendruomenéje.

e Sudaryti palankesnes salygas veiksmingam planavimo
procesui, kurj vykdant baty optimaliai iSnaudojami
iStekliai.

e Kurti pridéetine DJMP verte bendradarbiaujant su eks-
pertais, kurie sidlo naujus metodus ar nauja pozidrj |
pagrindines problemas.

UZduotys

e Remdamiesi savo jgudZiy spragu uzpildymo strategija
(zr. 1.1 veikla) nuspreskite, kurioms uzduotims reikalin-
ga iSorés pagalba, jeigu ju nejmanoma veiksmingai uz-
tikrinti didinant vidaus pajégumus (arba jdarbinant nau-
jus darbuotojus).

e Apsvarstykite galimybe pasitelkti iSorés pagalba uzduo-
tims, kurias bandant atlikti vidaus lygmeniu dél nepa-
kankamu jgUdZiu jGsu organizacijoje gerokai suprastéty
kokybé arba pailgéty procesas.

e Nuspreskite, ar viesuju pirkimy konkursa galima rengti
del keliy uzduocCiy [paprastai tai uzduotys, kurios yra
glaudZiai susijusios tarpusavyje, pvz., pilieciu dalyvavi-
mas ir komunikacija) ar joms atlikti reikia labai specifi-
niy jgudziy ir sujomis susijusias vieSuju pirkimy proce-
diras reikia rengti atskirai (pvz., duomeny rinkimas
arba, dar konkreciau, namu tkiu apklausa arba dviraciy
taky infrastruktdros kokybés analizé).

e Surenkite viesujy pirkimuy konkursus ir sudarykite su-
tartis del iSorés paslaugy pasirinktoms uzduotims at-
likti. Parenkite aiskia technine uzduotj, kurioje uzduotys
bty aprasytos kuo tiksliau, jskaitant kiekvienos uzduo-
ties grafika ir konkrecius rezultatus. Naudokite tinka-
mus pasidlymu atrankos kriterijus, kurie turi bati nu-
statyti techninéje uzduotyje. Be kainos, turétumete
priskirti tinkama svarba turinio kriterijams (pvz., apra-
Sytos koncepcijos kokybei ir metodams bei siilomy dar-
buotojy patirciail. I$ patirties Zinoma, kad uztikrinti ko-
kybe apsimoka, o pasirinkus nerealistiSkai maZzos kainos
pasidlymus neretai sulaukiama nekokybisku rezultatuy
arba miestai patiria papildomu islaidy.

e Pavesdami projekto valdymo veiksmus konsultantui
bendra koordinavima ir toliau uztikrinkite savo planavi-
mo institucijos viduje. Dél visy pavesty uzduociy visuo-
met numatykite pakankamai laiko ir istekliy kokybés
valdymui jisu organizacijoje. Kai jmanoma, | technine
uzduotj jtraukite pajégumu didinimo veiksmus, kad jusy
darbuotojai iki kito planavimo proceso galétu igyti rei-

kiamus gebeéjimus.

Laikas ir koordinavimas

e Rengdami tvarkarast] ir darbo plana atsizvelkite | pla-
nuojamu viesuju pirkimu konkursuy laika.

e Renkite viesuju pirkimu proceduras ir sudarykite sutar-
tis tik gave politinius jgaliojimus ir patvirtine darbo
plana.

Kontrolinis sarasas

v Priimtas sprendimas, kurioms uzduotims reikia pasi-
telkti iSorés pagalba, jeigu tokiu yra.

v’ Surengtos viesuju pirkimy proceduros dél paslaugu ir
pasirinktas tinkamas rangovas, suprantantis DJMP
metoda.
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UZduociu, kurioms atlikti reikia iSorés pagalbos, pavyzdziai

UZduotys

Aprasymas

Renginiy ruosSimas, organizavimas ir
vedimas, taip pat diskusijy rezultatu,
susijusiy su suinteresuotyju subjektu
ir pilieciy dalyvavimu, dokumentavimas
ir analize

Administraciniu pastangu, kuriu reikia norint tinkamai vykdyti dalyvavimo procesus,
nereikéty nuvertinti.

Pastabos paprastai perziGrimos rankiniu bddu, o tam reikia daug laiko. Kai dalyvaujama
internetu planavimo institucijoms tenka perziaréti itin daug atsakymuy (daugiau nei 1 000
komentary néra nejprastas skaicius).

Neutralaus tarpininko pasitelkimas taip pat gali padéti isvengti (senu) konflikty ir padeéti
grupei bendradarbiauti konstruktyviai.

Bendravimas su visuomene

Komunikacijos veikla, kaip antai patraukliu naujienu rengimas spausdinti ir skelbti
internetu, vieai skelbiamy ataskaity (pvz., judumo strategijos ir DJMP] rengimas,
socialinés Ziniasklaidos kanaly (kuriais gaunama daug pastabu] tvarkymas ir
profesionalus renginiu fotografavimas.

Judumo padéties analize, jskaitant
duomenu rinkima

Tai galétu bati iSsami analizé arba konkrecios techniniu uzduociu dalys ar sritys, kurias
paprastai lengva atskirti (pvz., dviraciy taku infrastruktdros kokybés analize, eismo
vertinimo duomenu rinkimas, tinkamumo vaikscioti pésciomis analizé, namu tkiu
apklausa, transporto modelio sukdrimas).

Mokymas atlikti konkrecius veiksmus

Mokymas galétu padéti vietos valdZios institucijoms vykdyti nemaZzai DJMP proceso
daliy vidaus lygmeniu. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie modeliavima. Jeigu naudojamas
transporto modelis, miestui batuy taip pat svarbu turéti ekspertiniy Ziniu, kaip naudoti
modelj, net jeigu model;j valdo konsultantas.

Teisinés konsultacijos

Salyse, kuriose veikia privaloma teisiné sistema, skirta sumaZinti rizika, kad DJMP bus
gincijamas teisme.

nuotrauka © Budapesto transporto centras (BKK)
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

KluZas-Napoka (Rumunija). [Sorés konsultantu parengtas DJMP

Kluzo-Napokos judumo mieste plana parengé iSorés konsultacine
imoné, koordinuojant ir vadovaujant .Jaspers” ir ERPB. Konsul-
tantai vadovavo viso proceso organizavimui ir jgyvendinimui, iskai-
tant duomenu rinkima, esamos padeéties analize ir DJMP veiksmu
plano rengima. Visose pakopose taip pat aktyviai dalyvavo vidaus
darbuotojai, kurie dalijosi vertingomis Ziniomis apie vietos aplin-
kybes ir taip padéjo konsultantams parengti pritaikytus sprendi-
mus ir patikima DJMP. Apskritai pasitelkus iSorés konsultantus
buvo gauta techniniu Ziniy ir naujy idéju; tai padéjo padidinti pla-
navimo proceso veiksminguma.

Autorius: KluZo-Napokos miestas; duomenis surinko ICLEI
Nuotrauka: Kluzo-Napokos miestas

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Salonikai (Graikija). Ekspertu pagalba isteigiant judumo
stebésenos centra

Siekdamos parengti DJMP ir stebéti priemones Saloniku vietos
valdZios institucijos iSanalizavo daug jvairiy judumo duomenu.
Savivaldybeé pasiragé bendradarbiavimo sutartj (2016 m., galioja iki
iol) su moksliniy tyrimy institutu, kad pasinaudoty jo moksliniais
igtdziais darnaus judumo planavimo srityje, taip pat ITS, didZiuju
duomenu valdymo ir transporto modeliavimo srityse. Sis
bendradarbiavimas buvo itin svarbus siekiant uztikrinti, kad DJMP
igyvendinimas apimtu tiek techninj, tiek mokslinj darba, del kurio
padidéty vietos valdzios instituciju darbuotoju pajégumai ir jgtdziai
suinteresuotyju subjektu dalyvavimo ir duomenu rinkimo srityse.

Autoreés: Maria Zourna, Saloniky savivaldybé, ir Georgia Aifantopoulou ir
Maria Morfoulaki, CERTH / Graikijos transporto institutas; duomenis surinko ..Polis”
Nuotrauka: Saloniky DJMP logotipas
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3 PAKOPA.
|Stirti judumo padet;

. Nustatyti informacijos Saltinius ir
bendradarbiauti su duomeny savininkais

. Atlikti problemy ir galimybiy analize
(visy transporto rasiu)

Paskutiné pakopa tinkamai ruosiantis rengti darnaus judumo mieste plana - atlikti jisu miesto judumo padéties analize.
Tai labai svarbus tarpinis tikslas, kuriuo remiantis uztikrinamas racionalus ir skaidrus strategijos kirimas. PriesS atliekant
judumo mieste srities problemy ir galimybiu analize ir j ja jtraukiant pilieCius reikia nustatyti informacijos ir duomenuy
Saltinius ir pradéti bendradarbiauti su duomenu savininkais. Tikslas - uztikrinti j tiksla orientuota ir koncentruota duomeny
rinkima ir analize, kuri apréptu visas transporto risis ir svarbius su judumu susijusius tikslus ir tendencijas visoje funk-

cineje miesto zonoje.

3.1 VEIKLA. Nustatyti informacijos saltinius ir bendradarbiauti su

duomenuy savininkais

Pagrindimas

Pries priimant sprendimus deél ateities politikos batina Zi-
noti, su kokiomis problemomis Siuo metu susiduriama.
Miesto transporto ir judumo mieste srityse Sios Zinios ne-
retai yra padrikos ir neiSsamios. Kaip délionés dalis, duo-
menis ir informacija reikia sudelioti kartu, kad bdty galima
apibtdinti dabartine padétj. Norédami atlikti gera analize
pirmiausia turite nustatyti, kokiy duomeny reikia (kad ga-
letuméte iSanalizuoti visus DJMP aspektus ir, visu pirma,
jGsu proceso politinius prioritetus), kokios informacijos yra
ir kokios dar triksta. Tai neturety gasdinti pradedanciuju
miesty, kurie neturi duomeny arba turi ju mazai; jie turétu
tai vertinti kaip galimybe patobulinti duomenu rinkima
DJMP procese. ISStkis, su kuriuo susiduria dauguma mies-
tuy yra tai, kad ju duomenys néra suderinti laike arba pagal
erdvine apréptj ir kad duomenys daznai platinami tarp skir-
tingu duomenu savininky, turetoju ar saugojimo sistemu.

Todel déel prieigos gali kilti problemu, nes truksta informa-
cijos apie esamas duomeny bazes ir nenorima dalytis in-
formacija, visu pirma, kai dalyvauja komercinés veiklos
vykdytojai, kurie taip pat gali reikalauti dideliu mokesciu uz
savo duomenis arba daryti nuoroda j komercine paslapt;.
Sias problemas gali padéti iSspresti i$samus duomeny
auditas, puikus bendravimas su duomeny savininkais ir
dalijimasis duomenimis su jais. IS patirties Zinoma, kad
ankstijtraukus vidaus ir iSorés duomenu savininkus ir ais-
kiai su jais susitarus gali pavykti uztikrinti didesnj nora
bendradarbiauti.
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Tikslai

Nustatyti duomenu poreikius atsizvelgiant | politinius
prioritetus ir tiketinus tikslus.

Tinkamai apzvelgti turimus duomenis, jskaitant ju ko-
kybe ir prieinamuma.

Nustatyti duomenu spragas ir papildoma informacija,
kurios reikia jusu judumo analizei.

Bendradarbiauti suiSorés ir vidaus organizacijomis sie-
kiant papildyti jusy duomenu rinkinj, idealiu atveju - su-
darytiilgalaikius susitarimus siekiant ir ateityje uztikrin-
ti gera duomenu teikima.

Uztikrinti, kad, kai imanoma, duomeny spragos buty
uzpildomos.

Kaupiant duomenis, turimus skirtingose jisu organiza-
cijos dalyse ir kitose organizacijose, ir (prireikus) ren-
kant naujus duomenis sudaryti informacijos apie judu-
ma mieste ir susijusias sritis rinkinj, kuriuo remiantis
buty galima atlikti padéties analize.

UZduotys

Atlikite duomenu audita. Apzvelkite duomenu poreikius
ir Saltinius, nustatykite visus turimus duomenis, kurie
yra svarbus jusy darnaus judumo mieste planui, ir jver-
tinkite ju kokybe bei prieinamuma.

Gaukite duomenis, apibendrinkite ju turinj ir nustatykite
duomeny spragas, susijusias su jusu pagrindinémis
judumo problemomis. Pasirinkite tinkamus duomenis,
kuriais apibtdinama transporto ir judumo padeétis jusy
mieste, sutelkdami démesj | bendruosius darnaus ju-
dumo mieste tikslus (zr. pirmajj tarpinj tiksla) ir politi-
nius prioritetus, del kuriy buvo priimtas sprendimas
parengti DJMP. Pavyzdziui, jeigu politinis prioritetas yra
padidinti keliu eismo sauguma, reikia duomenu apie
Zuvusiuosius. Jusuy duomenys turétu teikti informacija
apie padetj ir tendencijas, susijusias su:

visomis jusy mieste naudojamomis transporto rasi-
mis, jskaitant krovininj transporta, ir transporto ru-
Siu integravimo lygj ([daugiardsiskumal;

visais pagrindiniais darnaus judumo aspektais, ku-
rie yra svarbas jasu miestui (pvz., oro targa, eismo
triukSmas, keliy eismo saugumas, viesujy erdviu tin-
kamumas gyventi, vienodos galimybés naudotis pas-
laugomis, susirasti darba ir mokytis).

Ne tik aprasykite padétj, stenkités suprasti pagrindines
priezastis. Pavyzdziui, kodél dauguma Zzmoniy vis dar
vaziuoja j centra ir ten stato automobilius, nepaisant
gero .Park&Ride” prieinamumo? leskokite duomenu,
kuriais paaiSkinami su judumu susijusios elgsenos, ku-
riai norite padaryti poveikj, motyvai, pavyzdziui, j judumo
apklausas jtraukdami kokybinius su elgsena susijusius
klausimus. Si informacija véliau padés pasirinkti veiks-
mingas priemones.

Pasitarkite su suinteresuotaisiais subjektais ir placiaja
visuomene dél problemu ir klausimuy, kuriuos, ju nuo-
mone, reikéty iSspresti DJMP. Taip jie suzZino apie pla-
navimo procesa, uztikrinama, kad ju balsas butu girdi-
mas, ir visuomeneé jauciasi atsakinga uz DJMP. Juy
bendras jspudis taip pat gali bati vertingas informacijos
Saltinis, padedantis uzpildyti duomeny spragas.

Stenkités susitarti dél dalijimosi duomenimis su duo-
menu, kuriu jums reikia analizei atlikti, iSorés savinin-
kais. Laikykités konfidencialumo principo (pagal Euro-
pos ir nacionalinés teisés aktus), anonimizuokite
asmens informacija ir tvarkykite duomenis atsargiai,
siekdami isvengti bendradarbiavimo problemy (apsvars-
tykite galimybe sukurti savo duomeny valdymo saugu-
mo strategija). Aigkiai paaiskinkite, kodél reikia duome-
ny, pabrézdami duomenu naudojimo pranasumus, ir
aprasykite, kaip duomenys bus naudojami ir saugomi
jUsu organizacijoje. Susitarkite dél duomeny rinkimo ir
dalijimosi proceso, kad visi partneriai galéty pasikliauti
vienu bendru informacijos rinkiniu (pvz., saugaus dali-

jimosi duomenimis platforma).

Siekdami uzpildyti svarbias likusias duomeny spragas
turétumete patikrinti numatytuju reikSmiu buvima, pa-
vyzdZiui, nacionaliniu lygmeniu, arba surinkti papildomus
duomenis, kuriy negalima gauti is vidaus ar iSorés duo-
menu savininky. Duomenys gali bati renkami jvairiomis
priemonémis. PavyzdZiui, su pésciuju skaiciumi susiju-
sias tendencijas galima nustatyti kasmet rankiniu btdu
atliekant skaiciavima pagrindinése miesto vietose, pa-
vyzdziui, jrengus skaiciavimo aparatus ar atlikus namu
ukiy apklausa. Metodo pasirinkimas priklauso nuo turi-
my istekliy, miesto dydzio ir reikalingo patikimumo lygio.
Galima isskirti Sias bendras duomeny rasis:

kiekybiniai duomenys, surinkti atliekant automati-
nius matavimus (pvz., pasitelkiant skaiciavimo apa-
ratus, infraraudonuosius ir kitus jutiklius, kameras,
palydovus), arba GPS duomenys (pvz., transporto
priemoniy stebejimo, mobiliujy telefonu buvimo
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Renkant duomenis svarbu sudaryti tikslius, konkrecius ir iSsamius duomenu rinkinius, bet
taip pat nustatyti su duomenu paskirtimi susijusius prioritetus ir aiskius tikslus. Teminiame
vadove ,,Miestu keliu eismo saugumas ir aktyvios kelionés planuojant darnu juduma
mieste” (angl. Urban Road Safety and Active Travel in Sustainable Urban Mobility Planning)
siilomas su keliy eismo sauga susijusiu duomenu rinkimo prioritety sarasas:

e pagrindiniu eismo jvykiu rasiy nustatymas siekiant tuo remiantis apibrézti tinkamas
tikslines grupes, su kuriomis reikéty uzmegzti rysj, ir priemones, kurias reikia sukurti;

® pavojingy vietu daugiardsio transporto tinkle nustatymas;

e realistisku, bet plataus uzmojo saugos politikos tikslu nustatymas;

e informuotumo didinimas: teisingi eismo jvykiu duomenys gali padéti didinti
informuotuma.

It also defines a minimum set of data needed to analyse the road safety situation in a city. Most
[EVIN ARouAS importantly, the analysis should consider:
MIESTU KELIU EISMO SAUGUMAS IR
AKTYVIOS KELIONES
PLANUOJANT DARNU JUDUMA MIESTE

(angl. Urban Road Safety and Active Travel
in Sustainable Urban Mobility Planning)

e bendra mieste nukentéjusiuju ir zuvusiyjy skaiciu per metus bent per 3 metu laikotarpj;

e bendra eismo jvykiu, kuriuose niekas nenukentéjo, skaiciy sugrupuojant juos pagal
skirtingas transporto risis, bent per treju mety laikotarpj ir

o] e eismo jvykiy miesto (daugiarGsio) transporto tinkle vieta ir ragj.

viety duomenys, surinkti pasitelkiant mobiliasias Laikas ir koordinavimas

programeéles ar mobiliojo rySio paslaugy teikejus);

kiekybiniai ir kokybiniai (namy Gkiu, praeiviy gatvése,
transporto priemonése atliekamu) apklausy ar ste-
béjimo gatvése [pvz., eismo skai¢iavimo rankiniu
bddu, apsilankymo vietoje, vietu skyrimo) duomenys;
kokybiniai pokalbiy ar tiksliniy grupiu duomenys;
kokybiniai duomenys is zurnaly, tinklarasciu, socia-
linés ziniasklaidos:

modeliuojami duomenys duomenu spragoms
uzpildyti.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Kuo labiau naudokite atviruosius duomenis. Taip proce-
sas bus skaidresnis ir pilieciai bei suinteresuotieji su-
bjektai galés susipazinti suduomenimis ir juos naudoti,
0 tai savo ruoztu gali bati naudinga jusu planavimo vei-
klai (pvz., universitety studentai, nuodugniai tiriantys
judumo klausimus arba kuriantys mobiliaja programele
jGsu miestui). PasirGpinkite, kad naudojami atvirieji duo-
menys bty kokybiski.

|steikite centrinj savivaldybes duomeny centra, kuriame
baty valdomi visu departamenty duomenys. Tai palen-
gvina keitimasi vidaus duomenimis ir integruota plana-
vima, nes taip paprasciau vertinti kity departamentu
duomenis ir politikos aspektus.

Jigalima pradeéti suburus pagrindine grupe ir apibrézus
geografine taikymo sritj (zr. 1.2 ir 2.1 veiklas), véliausiai
- susitarus del tvarkarascio ir darbo plano.

Tiesiogial naudojama atliekant judumo analize
(3.2 veiklal.

Duomeny saltiniy ir poreikiu nustatymas yra susijes su
tiksly (5.2 veikla), strateginiu rodikliy (6.1 veikla) ir ste-
bésenos proceso (11.1 veikla) nustatymu.

Kontrolinis sarasas

v/ Nustatyti duomenu poreikiai atsizvelgiant | politinius

prioritetus ir tiketinus tikslus.
Nustatyti turimi duomenys ir patikrinta kokybe.

Nustatytos duomenu spragos ir papildomi duomenuy
Saltiniai.

UZtikrinamas saugus duomenu valdymas.

Susitarta del keitimosi duomenimis su svarbiu duomenuy
iSorés savininkais.

v/ Prireikus surinkti papildomi duomenys.
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nuotrauka © Mark Englert

Viesuju erdviu kokybés vertinimo priemonés

Yra jvairiu priemoniu, galinciy jums padéti jvertinti, kaip Zmonés naudojasi vieSosiomis erdvémis, ir suprasti, kaip jas galima
padaryti patogesnes visuomenés gyvenimui, kuris jose vyksta. Kaip vienas i$ Sios srities lyderiy institutas ,.Gehl" savo
interneto svetainéje sidlo jvairias tokias priemones, pavyzdZziui:

e dvylika kokybés kriterijy - tai priemoné, naudojama tiriant vieSuju erdviy naudotoju patirti jomis naudojantis. Konkreciau kalbant, Si
priemoné naudojama siekiant jvertinti, ar jvairios vieSosios erdvés savybés uztikrina ju sauguma, patoguma ir malonuma Zmonéms;

e Zmoniy judéjimo skaiciuokle, kuria matuojama, kiek Zmoniu juda erdvéje ir kokiomis priemonémis. Taikydami Sia priemone galite suprasti,
koks yra erdvés uzimtumas skirtingu paros metu ir koks jos prieinamumas jvairiomis transporto rasimis;

e stacionaria veiklos kartografavimo priemone, kuri jums padeda nustatyti, ka Zmonés veikia tam tikroje erdvéje tam tikru laiku, pavyzdZiui,
sédi ant suoliuko, ZaidZia sporto zaidimus ar groja gyva muzika. Rezultatas - veiklos jUsy vertinamoje teritorijoje .momentiné kopija".

Vertindami tai, kas jau vyksta tam tikroje vietoje, galite pradeéti nustatyti galimus bldus pagerinti visuomenés gyvenima;

e vis dazniau analizuojant vieSasias erdves naudojamos mobiliosios programeélés, kurias naudojant miestams lengviau rinkti duomenis
Sioje srityje ir véliau juos organizuoti vieSoje duomenu bazéje ir jais dalytis.

Del iSsamesnés informacijos zr. https://gehlinstitute.org/tools/
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Klausykite ir mokykités! Zemélapiu pagristos internetinés apklausos siekiant rinkti duomenis®’

Vykdant su Zmonémis susijusj planavima reikia (anksti] jtraukti piliecius j procesa, pavyzdZiui, renkant duomenis per

visuomeneés dalyvavimo geografinés informacijos sistema (PPGIS). Zemélapiu pagristos internetines apklausos, susiejanéios

internetine apklausa su interaktyviuoju Zemélapiu, apjungia visuomenés dalyvavima ir duomenu rinkima siekiant uztikrinti
iSmanu planavima, pagrjsta Zmoniu poreikiais, suvokimu ir idéjomis. PPGIS leidZia rinkti duomenis is didelés ir jvairios Zmoniy grupés; tai
padidina Zmoniy dalyvavima, padeda uztikrinti atsakomybe uz procesa ir atsizvelgti j pilieCiu nuomone. Planuotojams surinkti duomenys gali
bati informacijos Saltinis ir PPGIS taip pat galima naudoti siekiant suteikti pilieCiams sprendimu priémimo jgaliojimus Siame procese.
Pavyzdziui, Zemélapyje jie gali apibrézti intervencijos sritis, t. y. sritis, kurias reikia tobulinti (pvz., visuomenés nuomone apie vie$ojo transporto
paslaugas, nesaugiy zonu zemélapiu sudaryma, per mazai dviraciu marsruty ir kt.). Taip Helsinkio mieste kartu su pilieciais buvo parengtas
pagrindinis planas, o Stokholmo mieste surinktos idéjos dél naujo rajono projekto. Zemélapiu pagrjstomis internetinemis apklausomis néra
pakeiciami tradiciniai metodai; jomis galima juos papildyti siekiant aprépti didesne visuomenés dalj ir pagerinti renkamu duomenu kokybe.
Ypac didmiesciu teritorijose PPGIS gali bati priemoné pasiekti placia auditorija visame regione.

Kokius duomenis galite rinkti atlikdami Zemélapiu pagristas internetines apklausas?

Rinkdami duomenis tiesiogiai i$ pilieciu ir jiems dalyvaujant galite gauti visiSkai nauju jzvalgu apie Zmoniu gyvenimo aplinka, kurias galima
panaudoti planavimo procese. Prasant dalyviu parodyti jvairias vietas zemélapyje [pvz., vietas, kuriose vyksta ju kasdiené veikla, arba vietas,
kurias jie renkasi ir (arba) kuriu vengial, jvertinti infrastruktdros kokybe arba pateikti idéjas dél basimos miesto plétros, darnaus judumo
mieste planavimo procese galima geriau suprasti, ka mano pilieciai ir kokiu veiksmu reikia imtis. Renkant erdvinius duomenis geografinius
modelius galima susieti su socialiniais demografiniais aspektais, pozilriais ir aplinkos kokybe. Internetiniu apklausy pagal zemeélapj duomenis
galima, pavyzdZiui, naudoti siekiant geriau suprasti:

e judumo elgsena (pvz., Zemélapyje Zymint lankomas vietas, marsrutus, kelioniu tikslus, lankymosi daznj, pasirinkta transporto rasj);

e jdomias vietas ir aktyvumo erdves;

» (nelpasitenkinima ir nuomones, pavyzdziui, apie rajona, miesto erdve, prieinamuma, vie$ajj sauguma, zaligsias erdves, judumo paslaugas,
infrastruktidra ir kt.;

* vietas, kurias reikia tobulinti [pvz., netinkamas vieSojo transporto paslaugas);
* sujudumu susijusius sveikatos rezultatus ir gerove ir

e demografinius duomenis.

Kokiu internetiniy priemoniu esama?

e Maptionnaire, https://maptionnaire.com/

e Citizenlab, https://www.citizenlab.co/

e GeoForm (Esri), https://github.com/Esri/geoform-template-js
e Mapping for change, https://mappingforchange.org.uk/

e GeoCitizen, https://www.geocitizen.org/home/login

nuotrauka © Lahcio miestas

47 Saltinis ir papildoma literatdra: M. Czepkiewicz, C. Brudka, P. Jankowski,
T. Kaczmarek, Z. Zwolinski, t. Mikuta, E. Bakowska-Waldmann, M. Mlodkowski,
M. Wojcicki (2016 m.). .Visuomenés dalyvavimo GIS vykdant darnaus judumo
mieste planavima. Metodai, taikymo sritys ir sunkumai”. Rozwéj Regionalny i

Polityka Regionalna, 35. 9-35.
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Prieinamumo vertinimas. Flandrijos ,,Mobiscore” metodas

Planuojant juduma mieste reikéty sutelkti démesj ne tik j juduma siauresne prasme [t. y. judéjimo mieste lengvuma), bet
ir j galutinj judumo tiksla, kuris yra vietu ir veiklos prieinamumas. Prieinamumas - tai faktiné galimybé dalyvauti veikloje
ne namuose. Viena is$ klitciu, kuria reikia jveikti norint DJMP aiSkiau spresti prieinamumo problemas, yra jo vertinimo
sudetingumas.

Flandrijos priemoné ir jos naudojimas Flandrijoje

2019 m. geguzés men. Flandrijos administracijos Aplinkos, gamtos ir energetikos (LNE) departamentas pradéjo naudoti internetine
priemone ,Mobiscore”, kurig taikant konkrec¢iam namui ar zemés sklypui priskiriamas ..prieinamumo balas”. Pagal $j bala galimi namo
pirkéjai ar nuomininkai gali suprasti, ar galima darniai, pavyzdZiui, pésciomis ar dviraCiu, pasiekti jvairias vietas, kaip antai geleZinkeliu
stotj, autobusu stotele, mokykla ir kt. Sukdrus Sia priemone ministerijos departamentas nori didinti pilieciu informuotuma apie poveikj
judumui, susijusj su gyvenamosios vietos pasirinkimu. Sprendimas isigyti ar iSsinuomoti blsta yra lemiamas momentas, kurj galima
iSnaudoti siekiant pakeisti judumo elgsena, pavyzdziui, transporto priemoniu rusies pasirinkima. Zmonés, norintys kraustytis j nauja nama,
gali lengvai palyginti jvairiy viety prieinamuma ,Mobiscore” interneto svetaineje (www.mobiscore.be; tik nyderlandy k.). Si priemoné taip
pat galetu tapti naudingu judumo mieste planavimo jrankiu. Kadangi ja taikant prieinamumo balas priskiriamas kiekvienam hektarui
(100 x 100 m), funkcinés miesto zonos Zemeélapyje, kuriame suzyméti jvairds balai, rodomos didelio ir mazo prieinamumo teritorijos.
Tai, pavyzdziui, gali padéti apsispresti, kur skubiausia modernizuoti vieSojo transporto ar dviraciy taku jungtis. Be to, taip, Zinoma, galima
glaudziau susieti miesto pléetros politika su judumo planavimu, parodant, kur plétoti blsta, mokyklas ir kt., kad baty skatinamos aplinkai
draugiskos transporto rasys.

Kaip Flandrijos metodu galite remtis savo DJMP

Jsy mieste tikriausiai néra jau paruo$tos priemoneés jprasty kasdieniy viety prieinamumui vertinti. Taciau vykdydami 3.1 veikla (Nustatyti
informacijos Saltinius ir bendradarbiauti su duomeny savininkais) turétumeéte pasitarti su teritorijy ar miesty planavimo departamentu ar
moksliniu tyrimu institutais jUsu vietovéje, ar yra GIS pagrjstu duomenu apie parduotuviu, mokyklu ir kt. buvimo vieta. Atsizvelgiant | tankj
galima nustatyti jvairiu vietu mieste prieinamumo bala. Be to, galima analizuoti vieSojo transporto stoteliu tankj arba nustatyti vietas, iki
kuriy nuo $iu stoteliu galima nueiti pés¢iomis (pvz., 400 metry nuo autobusuy stoteliu ir 800 metry nuo traukiniy stociu). Antrajame DJMP
etape, susijusiame su strategijos rengimu, Zemeélapyje nurodytais prieinamumo rodikliais galima remtis diskutuojant su vieSojo transporto
paslaugu teikéjais, pilieciais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. Tai ypa¢ naudinga bendradarbiaujant su miesto plétros departamentais
siekiant parengti vadinamaja TOD (j tranzita orientuotos plétros) strategija, t. y. miesto plétra, orientuota | viedojo transporto mazgus,
kartu neskatinant nuo automobiliy priklausomu vietoviu, kuriy prieinamumas vieSuoju transportu yra prastas, plétros. Rajono lygmeniu
prieinamumo Zemélapiu sudarymas gali paskatinti pletoti aktyvaus judumo marsrutus ir padeda planuoti misru vietoviu uzstatyma,
iskaitant mokyklas, parduotuves ir paslaugas.

Del iSsamesneés informacijos apie Flandrijoje sukurta judumo balo rodikliu nustatymo metodika zr.:
https://www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore [tik nyderlandu k.).

Autorius: Dirk Lauwers, Judumo ir teritorijy planavimo centras, Gento universitetas

18 pav. Geografinis .Mobiscore” pasiskirstymas Flandrijoje (balai priskiriami 1 hektaro ploto sklypams; raudona (4) - maZiausiai prieinama,
melyna (9] - labiausiai prieinama. Transport & Mobility Leuven, 2019 m. Mobiscore, www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore.)
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Kitos analizés priemonés

e Naudojant sveikatos vaik3¢iojant pés¢iomis ir vaZiuojant dviraciu ekonominio vertinimo priemone (HEAT) (PSO
Europos regiono biuras) ekonominiu pozitriu vertinamas vaiksciojimo pésciomis ir vaziavimo dviraciu mieste poveikis
sveikatai; www.heatwalkingcycling.org/#homepage

e Naudojant ,AirQ+" (PSO) atliekami skaiciavimai, kuriais remiantis galima kiekybigkai jvertinti oro tarSos poveikj sveikatai, jskaitant
apskaiciuotajj gyvenimo trukmeés sumazeéjima; www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/
airg-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution

e Jungtinés Karalystés transporto departamentas teikia rekomendacijas dél dviraciu ir pésciuju tinklu planavimo, jskaitant pésciuju taky
tikrinimo priemone; www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-and-tools

e Savo mieste galite skatinti pilieCius specialioje platformoje pranesti apie problemas, susijusias su keliu eismo saugumu ir
infrastruktdra. Kai kuriuose miestuose ar $alyse veikia nuosavos informacijos teikimo platformos, pavyzdziui, .Radkummerkasten”

Vienoje (Austrija) (www.radkummerkasten.at) arba .FixMyStreet” Jungtinéje Karalystéje (www.fixmystreet.com).

e BYPAD (Dviraciy politikos auditas) padeda jums jvertinti miesto vaziavimo dviraciais politika;
www.bypad.org/cms_site.phtml?id=552&sprache=en

e Daugiau duomenu rinkimo priemoniy taip pat zr. CIVITAS judumo mieste priemoniu aprase:
https://civitas.eu/tool-inventory?f %5B0%5D=field_application_area % 3A923

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Gdyné (Lenkija). Savivaldybés ir vieSojo transporto direkcijos
partneryste duomenu rinkimo tikslais

Praéjusiais metais Gdyné uzmezgé vertinga partneryste su jvairiais
subjektais siekdama rinkti duomenis judumo planavimo tikslais.
Duomeny gaunama i$ iSsamiy pokalbiu su pilieciais apie su judu-
mu susijusius prioritetus ir elgsena (kuriuos rengia vie3ojo trans-
porto direkcijal, GPS duomenu, surenkamu vykdant jvairias kam-
panijas ir projektus, eismo stebésenos ir pokalbiy gatvése su
pésciaisiais, vairuotojais ir parduotuviy savininkais. Jie naudojami,
pavyzdziui, spalvy intensyvumo Zemeélapiuose, animuojant dviraciu
eismo srautus ir kroviniy vezimo statistikai, kuri yra naudinga
transporto ir miesto planuotojams. Uzmezge patikimus santykius
su partneriais ir jtrauke juos j visa procesa galésite gauti duomenu
ir taip pat iSlaikyti partneryste ateiciai.

Saltinis: Gdynés miestas; duomenis surinko UBC
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http://www.heatwalkingcycling.org/#homepage
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/airq-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/airq-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution
http://www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-and-tools
http://www.radkummerkasten.at
http://www.fixmystreet.com
https://bypad.org
https://civitas.eu/tool-inventory?f%5B0%5D=field_application_area%3A923
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bremenas (Vokietija). PilieCiu dalyvavimas internetu vertinant
judumo padeét;

Papildydamas tradicinius duomeny rinkimo metodus Bremeno
miestas pasitelke visuomenes patalka pagrjstus metodus, kad
iSanalizuoty judumo mieste pokyciu problemas ir galimybes.
Taikant aktyvaus dalyvavimo strategija ir naujoviskus dalyvavimo
internetu modulius pilieciai tapo svarbiu duomenu saltiniu.
Pilieciai svarsté tokius klausimus, kaip .kur sekasi prastai?” ir
.kur viskas klostosi sklandZiai?", interneto platformoje, kurioje
naudotojai galéjo Zemeélapyje Zymeti konkrecias vietas ir jkelti
atitinkamos spalvos jrasus pagal transporto priemoniu rasis.
Portalo puslapiai buvo perzitreti daugiau nei 100 000 kartu,
pateikta 4 000 pasidlymuy, 9 000 pastabu ir 100 000 atsakymu
.patinka” ar .nepatinka”.

Autorius: Michael Glotz-Richter, Bremeno miestas; duomenis surinko ICLEI
Nuotrauka: Bremeno miestas

3.2 VEIKLA. Atlikti problemu ir galimybiu analize (visu transporto rasiu)

Pagrindimas

Gera judumo analizé yra itin svarbi norint padeti sukurti
tinkama politika; ji yra tas bdtinas pradinis lygis, pagal kur]
galima vertinti paZzanga. Analize turéty biti kuo iSsamesne,
bet su ja turétu buti jmanoma susitvarkyti atsizvelgiant |
turimus isteklius. Reikia uztikrinti tinkama visu transporto
tinkly, transporto rdsiy ir darnaus judumo mieste aspekty
analize, bet turétumete stengtis neskirti per daug laiko ir
energijos iSsamiu duomenu, kurie néra labai svarbis
sprendziant pagrindines jisu miesto problemas, analizei.
Kai naudinga, planavimo procesas turétu bati grindziamas
jau esamu planu ir strategiju rezultatais.

Tikslai

e Perziuréti dabartine svarbiy judumo ir transporto poky-
Ciy padétj visoje funkcinéje miesto zonoje remiantis
duomenimis ir svarbiais planavimo dokumentais ir
keleiviu judumo, ir kroviniy veZimo srityse.

e Sudaryti su judumu mieste susijusiu problemu ir gali-
mybiu (pvz., galimybiy naudotis paslaugomis, tarsos,
socialines nelygybeés, keliy eismo saugumo, klimato

apsaugos, zemes naudojimo modeliu ir tinklo atsparu-
mo aspektu) sarasa.

e Nustatyti pagrindines problemas, kurios bus sprendzia-
mos jgyvendinant jisu DJMP, ir sudeélioti prioritetus.

UZduotys

e Susipazinkite su pagrindiniais planavimo dokumentais,
kurie yra svarbls miesto transportui, kad atliktuméte
naudinga dabartinés padéties, problemuy ir strategijy
analize. Tokie dokumentai gali buti sektoriu judumo
strategijos ir planai (pvz., dél vaiksciojimo pésciomis,
vaziavimo dviraciu, vieSojo transporto, keliy transporto,
automobiliy stovéjimo, kroviniy vezimo), taip pat kity
svarbiy politikos sriciy [pvz., Zemés naudojimo, energe-
tikos, aplinkos, ekonominés pletros, socialinés jtrauk-
ties, sveikatos ir saugos) planai ir dokumentai, kuriuos
pateikia vietos transporto operatoriai ir kitos savivaldy-
beés. [Nagrinéjant planavimo dokumentus vadovaujama-
si 2.2 veiksmu).
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Taip pat jvertinkite savivaldybés biudZeta. Kiek investuo-
ta ] jvairias transporto risis ir priemones, susijusias su
aplinkai draugiskais aspektais? Ar tai dera su jisu mies-
to prioritetais arba yra neatitikimuy?

Atlikite savo duomenu (gauty atliekant 3.1 veikla) ana-
lize. Taip pat pasirupinkite, kad blty naudojami erdvinés
analizés metodai, pavyzdziui, sudaromi keliu eismo jvy-
kiy, oro tarsos ir triukSmo lygiu, vietoviu, kurios yra toli
nuo visy parku, vietoviy, kuriu negalima pasiektiviesuo-
jutransportu, arba dviraciu ir pésciuju taku tinklo spra-
gu zemélapiai. Remdamiesi esama informacija ir eks-
pertu vertinimais preliminariai nustatykite pagrindines
problemas ir strategijas.

Kartu su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais ir
pilieciais atlikite pradinio lygio analize, kad nustatytu-
meéte pagrindines problemas, kurias siekiama spresti
jusy DJMP, ir sudéliotumeéte prioritetus. Kuo labiau
stenkités kiekybiskai jvertinti dabartine judumo ir trans-
porto padétj ir ja pavaizduoti Zemélapiuose. Jusy pradi-
nis lygis turety aprepti padetj, tendencijas ir problemi-
nes sritis, susijusias su:

visomis jusu mieste naudojamomis transporto rusi-
mis, jskaitant krovininj transporta, ir transporto ra-
Siy integravimo lygj ([daugiartgiskumal;

visais pagrindiniais darnaus judumo aspektais, ku-
rie yra svarbds jasu miestui (pvz., oro targa, eismo
triukSmas, keliy eismo saugumas, viesujy erdviu tin-
kamumas gyventi, vienodos galimybés naudotis pas-
laugomis, susirasti darba ir mokytis).

Jtraukite piliec¢ius | problemuy ir galimybiu analize (pvz.,
sukurkite internete Zemélapius, kuriuose jie gali Zymeéti
konkrecCiu transporto rasiy poZitriu neigiamas ir teigia-
mas zonas).

|vertinkite socialinés atskirties aspektus transporto po-
litikoje. Tai reiskia, kad reikia turéti omenyje visos ben-
druomenés poreikius, jskaitant pazeidziamas grupes,
kaip antai vaikus, riboto judumo asmenis, vyresnio am-
Ziaus Zzmones, mazas pajamas gaunancius namuy tkius,
mazumu grupes ir kt. Taip pat reikéty jvertinti lyciu as-
pektus, t.y. sudaryti moterims ir vyrams vienodas gali-
mybes. Svarbu kelti Siuos klausimus:

Ar transporto sistema uztikrinamas vienodas priei-
namumas, ijperkamumas ir buvimas?

1 ETAPAS. PASIRUOSIMAS IR ANALIZE

Artaikant su transportu susijusias priemones suda-
romos palankesnés uzimtumo salygos ir remiama
jtraukios darbo rinkos plétra?

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Naudokite pagrindiniy subjektu Zinias, kad galétumete
susipazinti su sektoriu politikos dokumentais (pvz., ren-
giant pokalbius, susitikimus).

e Remdamiesi preliminariai nustatytomis pagrindinémis
problemomis ir galimybémis apsvarstykite galimybe
atlikti tiksline analize, kad susidaryty visapusis vaizdas.
Pavyzdziui, hipotezémis grindZiama analizé siekiant is-
tirti iskelta konkrety klausima, diagnostika grindziama
analizé siekiant nustatyti problemas, kurios nebuvo pa-
minétos, arba vizija grindZiama analizé siekiant nuodu-
gniai istirti bUsimas prioritetines temas.

Laikas ir koordinavimas

e Tiesiogiai grindZziama duomenuy rinkimu (zr. 3.1 veikla)
ir Siek tiek maziau - jsivertinimu (Zr. 1.1 veikla) ir susi-
jusiu planu vertinimu (zr. 2.2 veikla).

e Sjos uZduoties i$vados yra svarbis jvesties duomenys
rengiant scenarijus (Zr. 4.1 veikla) ir vykdant visa plana-
vimo procesa.

Kontrolinis sarasas

v/ Su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais ir pilie-
Ciais aptartos ir iSnagrinétos problemos ir galimybés.

v UzZbaigta perzilra ir problemuy analizé. Aprasyta visu
transporto risiy padeétis ir pagrindiniai darnaus judumo
mieste aspektal.

v Nustatytas pradinis lygis, pagal kuri galima vertinti
pazanga.

v/ Nustatyti prioritetai, susije su pagrindinemis galimybe-
mis ir problemomis, kurias siekiama spresti pagal
DJMP.
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19 pav. Pavyzdys, kaip galima naudoti analizés lentele siekiant apibrézti transporto sistemos padétj (adaptuota i$ R. Sundberg,
2018 m. .SUMPs-Up" vadovas del priemoniy ir priemoniy rinkiniu integravimo (angl. SUMPs-Up Manual on the integration of
measures and measure packages). Pradzia, p. 10.)

FUNKCIJOS / TRANSPORTO INFRAS- SAUGA IR PRIEMONIU B
TRANSPORTO PRIEMONIURUSIAI |~ TRUKTUROS ~ TINKAMUMAS SVEIRATA B RIEINAMUMAS JGYVENDINIMO REROMENDACHIOS
RUSYS TENKANTI DALIS KOKYBE GYVENTI BUKLE
Kai kuriose vietovése s
. o . .. Mazas aktyvumas.
Vaiksciojimas Daug eISI'I]O‘!VykIu, Vis maZiau nejrmanoma . Nauja kampanija Reikalingos eismo
astiomis 12% Prasta peréjose Salia moksleiviy eina j pésciomis patekti | oik | mokykla P
P mokyklu mokykla pésciomis parkus ir sporto JOgTa yKia gosp
aiksteles pesciomis
Dviratininkai danai Dedamos pastangos | Padidinti miesto
Vaziavi R - MaZai naudojant Mazai dviraciu taku kartografuojant dvi- | administracijos
aziavimas o, . . Jauciasi nesaugus, M PR .. h P
dviradi 7% Vidutiné R sulaukiama mazai palei pagrindinius raciu taku tinkla. Ma- | biudZeta su
viraciu patrauklds dviraciy q kel Sas biuds g dviradial
takai parkuose naudos elius Zas biudzetas nau- | dviraciais susiju-
joms priemonéms sioms priemonems
Viesasis Kai kurias autobusu Reikia nauio Edeadzzfrsbr\]aeriasm;et
(ENEREE stoteles reikia autobusuy éarko autobusai retai Didelis aktyvumas, Pazanga teisinga
(autobusas, 16% Gera remontuoti, M . o PR planuojama viesojo nga ng
5 . mazesnis poveikis vaziuoja | B kryptimi, testi
tramvajus, metro, nesaugumo jausmas | ot AL nepasituringius transporto strategija
traukinys ir kt.) vakarais Y priim\es(z\us
Dalijimasis trans-
porto priemoneé- Elektriniais . . - .
mis (automobi- 0.5% Viduting motoroleriais gual;ilk?:r%daorjsg;ai Dalijimosi pasitlymu | Néra aktyvumo, rRee”l(aIErlrleer;ﬁz:?‘reikia
liais, dviraciais, e blokuojami pésciuju esama tik centre visi$kai privati sritis et '
D o naudos ziniy
elektri takai :
Privatusis Aktyviai naudojantis lsrir;tﬁaa?:umn?lgli?nti
motorinis Daug eismo jvykiu su | automobiliais Keliu tinklas gerai Didelis aktyvumas, s v
transportas 64.5% Gera pésciaisiais ar daromas poveikis padengia visas tiesiamas naujas R
(automobiliai, dviratininkais oro kokybei ir miesto dalis aplinkkelis e e tas'
motociklai ir kt.) triukdmo lygiams > '9
aplinkkelis
Nauja traukiniu Pagrindiné autobusu Priemiesciuose néra
stotis yra patraukli. sto%s néra | .Park&Ride" pasit- | vieSojo transporto
Daugiarusisku- Nepatikimas asiekiama lymu. Pagrindiniuose strategija jtraukti
mas (traukiniy n.d. Gera persédimo grafikas pésé\omis huo mazguose néra sau- | Mazas aktyvumas mazgu ir P+R bei
stotis, mazgai) ne piko valandomis pa rindines giy dviraciy stoveéji- B+R aiksteliu buvimo
skatina naudotis pe?eiinkeliu Stoties mo aiksteliy elektri- vietas
automobiliais 9 ’ niams dviraciams
Délintensyvaus . ) . PRI 7l iz
sunkvesimiu eismo SunkveZimiai centre | Visos pramoninés siekiant nukreipti
Kroviniai n.d. Gera . tersSia ora ir kelia zonos yra gerai Mazas aktyvumas sunkiojo krovininio
centre kyla pavojus triukéma t B
caugai riukSma sujungtos ransporto eisma
nuo centro
Pagrindiné Pl i Reikia suteikti Ditiwei pefllzine || g Reikia didinti
- ) .| dviraciu taku y } - automobiliy ir susisiekima b .
ANALIZE transporto priemone | e pirmenybe eismo S . pajégumus keliose
P infrastruktdra F sunkvezimiu autobusais su E
- automobilis saugai srityse

reikia tobulinti

sukeliama oro tarsa

priemiescCiais

IR SKATINIMAS PLANUOJANT
DARNU JUDUMA MIESTE

(angl. Supporting and encouraging cycling in
Sustainable Urban Mobility Planning)

INFORMACINIS PRANESIMAS SPECIALISTAMS. VAZIAVIMAS DVIRACIU

VAZIAVIMO DVIRACIU REMIMAS

European Platform
on Sustainable Urban
" Mobility Plans

.Nesakykite man, kokie yra jlisy prioritetai. Parodykite man, kur isleidZiate pinigus, ir as
jums pasakysiu, kokie jie yra.” (James W. Frick)

Nuolatiniy investiciju j dviraciy taky infrastruktira lygis yra lakmuso popierélis nustatant,
kiek vertinama dviraciu taky infrastruktdros plétra. Jungtiniy Tautu aplinkos programoje
[JTAP] rekomenduota bent 20 proc. viso transporto biudZeto skirti nemotorinéms transporto
priemonéms. Nyderlanduose, kurie yra patogiausia vaZiuoti dviraciu Salis Europoje, kasmet
i dviraciy taky infrastruktdros plétra investuojama mazdaug 35 EUR vienam gyventojui; dau-
giausia Siy lésy skiria vietos valdZios institucijos. Atliekant judumo analize j jvairias transporto

risis daromos investicijos yra geras rodiklis norint stebeti prioritetines miesto veiksmuy sritis

ir atskleisti galimas investavimo spragas, pavyzdZiui, j dviraciu taku infrastruktdra. Daugiau
rekomendaciju apie tai, kaip sekmingai skatinti dviraciu naudojima darnaus judumo mieste
planavimo procese, galima rasti specialistams skirtame informaciniame pranesime ,,Vazia-
vimo dviraéiu rémimas ir skatinimas planuojant darnu juduma mieste” (angl. Supporting
and encouraging cycling in Sustainable Urban Mobility Planning).
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20 pav. Pavyzdys, kaip pavaizduoti, ar dera miesto prioritetai (susije su transporto rasimis ir siektinomis reiksmemis
Siame pavyzdyje) ir tai, ] ka miestas faktiskai investuoja (adaptuota i$ R. Sundberg, 2018 m. .SUMPs-Up" vadovas del
priemoniu ir priemoniu rinkiniy integravimo (angl. SUMPs-Up Manual on the integration of measures and measure packages).
Tesinys, p. 11].

Investicijos per pastaruosius

Transporto rusys Prioritetas Investicijos praéjusiais metais .
penkerius metus

Vaiksciojimas pésciomis

Vaziavimas dviraciu

VieSasis transportas

Taksi /transportas (pvz.,
specialiosios transporto paslaugos)

Dalijimasis automobiliu
Automobiliai
IS viso

Investicijos per pastaruosius

Siektinos reikSmeés .
penkerius metus

Investicijos praéjusiais metais

Didinti sauga ir sauguma
Skatinti daugiau vaiks¢ioti pésciomis ir
vaziuoti dviraéiu

Gerinti vieSojo transporto kokybe ir didinti
naudojimasi juo

Veiksminga kroviniy transporto sistema

Privaciy automobiliy prieinamumas

IS viso

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Malmeé (Svedija). I$samus poZiiris, jskaitant rankiniu ir mechaniniu

bddu atliekama duomeny rinkima, duomenu rinkima rengiant
apklausas ir duomenu rinkima is mobiliuju programeliu

Malmés mieste naudojami jvairis duomeny apie judumo padét]
bei triuksmo ir oro tarsa rinkimo metodai. Tai rankinis ir mecha-
ninis eismo srauty skaiciavimas du kartus per metus ir kas pen-
kerius metus atliekami kelioniu tyrimai siekiant jvertinti pokycius
ir itaka kelioniy jprociams darancius veiksnius. Be tradiciniy bidu,
paskutiné apklausa buvo parengta taip, kad joje butu galima da-
lyvauti naudojantis mobiliaja programele. Pagrindinis sékmeés
veiksnys - susieti surinktus duomenis su eismo modeliu ir stebeti
investicijas | miesto infrastruktira. Tai padeda sprendimus prii-
mantiems subjektams vykdyti miesto plétra.

Autorius: Andreas Nordin, Malmés miestas; duomenis surinko UBC
Nuotrauka: Malmeés miestas

DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANO RENGIMO IR |GYVENDINIMO GAIRES (2-asis leidimas) 77




nuotrauka © ,Rupprecht Consult”
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS
Deinzé (Belgija). Prieinamumo vaikams ir vyresnio amziaus Zzmonéms

patikrinimai

| Deinzés miesto DJMP jtraukti vieSuju erdviu ir jvairias aktyvias
vietas mieste jungianciy keliy projektu prieinamumo patikrinimai.
Prieinamumo patikrinimai - tai pavyzdys, kaip mieste taikomi
prioritetiniy transporto rasiy (STOP[1]), démesio paZzeidziamoms
tikslinéms grupéms ir artumo principai ir tikslai, apibrézti
Flandrijos DJMP programoje, pradedant nuo analizes.

Autorius: Deinzés miestas; duomenis surinko ,,Mobiel 21"
Nuotrauka: Deinzés miestas

[1]Prioritetiniu transporto rasiy santrumpa nyderlandu k. - vaiks¢iojimas pésciomis, va-
Ziavimas dvira€iu, vieSasis transportas, (dalijimasis) ir tik galiausiai privatds automobiliai,
kaip esminis aspektas visu Flandrijos miestu ir savivaldybiu DJMP planavimo veikloje.

Tarpinis tikslas.
Uzbaigta problemu ir galimybiu analizé

Sioje ciklo vietoje turétuméte bati uZbaige visus parengiamuosius veiksmus ir padéties analize. Gerai jsivaizduojate judumo
padétj ir planavimo sistema, esate suklre veiksmingas darbo struktras ir Zinote, | ka svarbu atsizvelgti kuriant DJMP vizija
ir nustatant jo tikslus, siektinas reikSmes ir priemones jusy mieste. Turetumeéte buti pasieke itin svarbaus darnaus judumo
mieste planavimo tarpinio tikslo - su svarbiais suinteresuotaisiais subjektais vienodai suprasti pagrindines problemas ir
galimybes. Galima vél jtraukti pagrindinius suinteresuotuosius subjektus ir vietos politikus siekiant paskatinti DJMP priémima,
padaryti procesa atskaitinga ir sukurti tvirta pagrinda busimam strategijos rengimui. Turéetumeéte pasidalyti apibendrintais
analizés rezultatais, jskaitant visas problemas ir galimybes, ir uzsitikrinti parama toliau dalyvaujant darnaus judumo mieste
planavimo procese. Kad bitu lengviau dalytis rezultatais ir iSskirti pagrindines problemas ir galimybes, idealiu atveju
turetumete trumpai pristatyti pagrindinius analizés metu nustatytus faktus pradines buklés ataskaitoje.
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2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

2 ETAPAS. Strategijos kurimas

Parengti ir kartu

Kartu su
z suinteresuotaisiais
> subjektais
g parengti vizija
e Nustatyti
ii siektinas
2 reikSmesir
©  rodiklius

06

ivertinti scenarijus

Parengti galimus ateities
scenarijus

4.1

4.2 Aptarti scenarijus su pilieciais ir
suinteresuotaisiais subjektais

ir strategija
| 81 Kartu su pilieciais ir suinteresuotaisiais

subjektais sukurti bendra vizija

Susitarti dél tikslu sprendziant pagrindines
visu transporto rasiu problemas

5:2

6.1 Nustatyti visy tikslu rodiklius

Tarpinis tikslas:
Sutarta vizija, tikslai
ir siektinos reikSmés

6.2 Susitarti dél iSmatuojamu siektiny reikSmiu

Antrojo etapo tikslas — apibrézti strategine darnaus judumo mieste plano kryptj bendradarbiaujant su pilieciais ir

suinteresuotaisiais subjektais. Pagrindiniai klausimai:

Kokios yra musu galimybés ateityje?

ISnagrinékite tiketinus judumui mieste svarbiu iSorés veiks-
niu [pvz., demografijos, informaciniy technologijy, klimato)
pokycius ir parenkite alternatyviy strateginiy krypciu sce-
narijus. Rengiant scenarijus stengiamasi aprepti su ateitimi
susijusj neapibreztuma, kad buty sukurta geresné faktine
baze strateginiams sprendimams priimti.

Kokio miesto norime?

Remdamiesi judumo analizés ir scenariju poveikio rezulta-
tais kartu su suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais pa-
bandykite sukurti vizija, kad vienodai suprastumete pagei-
daujamus ateities scenarijus. Bendra vizija ir tikslai yra
kiekvieno DJMP pagrindas.

Uztikrinkite, kad jusu tikslais bty sprendziamos svarbios

problemos ir kad jie apréptu visas transporto rusis funkci-
néje miesto zonoje.

Kaip apibidinsime sékme?

Sudarykite strateginiy rodikliy ir siektiny reikSmiu rinkinj,
kurj naudodami galésite stebeéti paZzanga igyvendinant visus
tikslus ir kad tam nereikéty rinkti nerealistiSko nauju duo-
menu kiekio. Pasirinkite plataus uzmojo, bet jmanomas siek-
tinas reikSmes, derancias su kitomis politikos sritimis.

Antrojo etapo pabaigoje esate pasieke dar viena tarpinj tiks-
la - sukurta placiai remiama vizija, tikslai ir siektinos
reikSmés.
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21 pav. Pagrindiniy 2 etapo pakopu [scenariju, vizijos, tiksly, siektinu reikémiu) apzvalga

SCENARIJAI

|prastinés veiklos ir
alternatyvis scenarijai su

. skirtingais strateginiais
Ateities politikos prioritetais
galimybeés

VIZIJA Sukurta ateities vizija

Kokybinis norimos
ateities aprasymas

TIKSLAI

Patikslintas vizijos

Rodikliy
rinkinys
visiems
tikslams
I[Smatuojamas
ateityje
pageidauja- -
mu aspekty Kiekvieno
aprasymas rodiklio
siektina
reikSme
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2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

4 PAKOPA.
Parengti ir kartu jvertinti
scenarijus

Parengti galimus ateities
scenarijus

4.1

4.2 Aptarti scenarijus su pilieciais ir
suinteresuotaisiais subjektais

Remiantis problemu ir galimybiu analize reikety parengti ir su pilieCiais ir suinteresuotaisiais subjektais aptarti jvairius
scenarijus. Tokie scenarijai padeda jums geriau suprasti, kaip ateityje galéty atrodyti judumas jisu mieste. Taip jie gali padéti

jums ir jkvepti jus toliau pletoti savo vizija.

4.1 VEIKLA. Parengti galimus ateities scenarijus

Pagrindimas

Scenarijai padeda geriau suprasti tikéting isorés veiksniu,
daranciy poveikj judumui mieste (kaip antai klimato kaitos,
informaciniu technologiju, finansy ir saugumol, ir alterna-
tyviy reagavimo | juos budy poveikj. Iliustruodami jvairias
galimas situacijas ateityje jie leidZia planuotojams atskirai
Ivertinti dabartiniu tendencijy padarinius, galimus visuome-
nés ir vietos pokycius ir alternatyvius strateginés politikos
prioritetus. Vertinant tokiy jvairiu scenariju poveikj galima
sukurti patikimesne faktine baze strateginiams sprendi-
mams priimti. Taip galima pagristi ir paremti vizijos ir tikslu
rengima (Zr. 5 pakopa), tai padeda jums nustatyti realistiskas
strateginiy rodikliu siektinas reikSmes (zr. 6 pakopa).

Tikslai

e Suvokti rizika ir galimybes, susijusias su dabartinemis
tendencijomis ir galimais aplinkybiu pasikeitimais.

e Parengtialternatyvius scenarijus, kuriais remiantis ga-
lima nustatyti tiketing jvairiu strateginés politikos kryp-
Ciu poveik].

e Sukurti faktine baze tolesniam vizijos, tiksly ir siektiny

reiksmiu plétojimui.
UZduotys

e [Stirkite galimus ateities pokycius, susijusius su svarbiau-
siais iores veiksniais judumo mieste srityje (t. y. veiks-
niais, kuriy miestas negali kontroliuoti, kaip antai demo-
grafija, naftos kaina, ekonominé padétis, klimato krize,
technologiju pokyciai ar politinés paramos darniam ju-
dumui lygis). Apsvarstykite dabartines tendencijas ir ti-
ketinus pokycius remdamiesi neseniai parengty eksperty
ataskaity prognozémis. ISnagrinékite tendencijas tipis-
kuose pirmaujanciuose miestuose, kaip antai San Fran-
siske, ir apsvarstykite, kas butu, jeigu ten jdiegtos skai-
tmenines judumo inovacijos bty taip pat igyvendintos
jusy mieste. Be to, apsvarstykite maziau tikétinus, bet
labai trikdancius pokycius, kurie padaryty didelj poveik]
judumui jusy mieste.
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ISnagrinékite bisimu iSorés aplinkybiu poveikj jisy vietos
transporto sistemai. Tai apima pasauliniu ar nacionaliniu
pokyCiy (pvz., nauju technologiju, sudaranciu salygas
paslauginiam judumui, automatizuotam vairavimui ar
lanks¢ioms dalijimusi pagristo judumo sistemoms) ir
vietos tendenciju [pvz., smarkiai didéjancio ar mazéjancio
gyventoju skaiciaus, darancio poveikj miesto biudzetui ir
miesto plétros galimybéms) poveik. Jvertinkite, kokiu ga-
limybiy ir apribojimu atsirasty jisu mieste imantis tokiy
priemoniy. Ar atsiveria nauju galimybiu? Ar dél ju tam
tikra darnia politika yra sunkiau jgyvendinti?

Parenkite kelis scenarijus, kuriuose aprasomi alterna-
tyvios politikos prioritetai ir ju poveikis strateginiu ly-
gmeniu. Reikétu parengti bent tris scenarijus.

|prastinés veiklos scenarijus, kuriame aprasoma
prognozuojama plétra, jeigu politika ir toliau bus jgy-
vendinama pasirinkta kryptimi ir bus jgyvendinamos
tik jau suplanuotos priemonés.

Alternatyvis scenarijai, kuriuose aprasoma progno-
zuojama plétra pasirinkus kitus strateginés politikos
prioritetus (pvz., sutelkiant demesj | vie$ajj transpor-
ta arba aktyvyjj juduma arba elektromobiluma). 13
tokiu scenariju matyti, koks yra skirtingu politikos
krypciu indeélis, ir tai padés jums nustatyti, kam skir-
tidaugiausia déemesio. Rekomenduojama jtraukti tik
darnias politikos kryptis, nes jprastinés veiklos sce-
nariju jau galima palyginti su maZziau darniu
scenarijumi.

Naudokite tinkamus scenariju rengimo metodus, kaip
antai modeliavima, kokybine analize (grindziama eks-
pertu nuomone ar ankstesniais politikos strategijos re-
zultatais jUsu mieste ar panasSiuose miestuose) arba ju
derini. Modeliavimo atveju Siame etape rekomenduoja-
ma naudoti strateginius ir eskizinius planavimo mode-
lius, nes jie yra nebrangls, greitai igyvendinami ir gali
bati naudojami interaktyviai. ISsamis transporto mode-
liai Siame etape paprastai naudojami tik jeigu jie jau yra
sukurti ir nepatiriama jokiy papildomuy islaidu.

|vertinkite tarpusavio rysius tarp pokyciu jvairiuose sek-
toriuose (transporto, Zemés naudojimo, aplinkosaugos,
ekonomikos ir kt.). Nustatykite strateginio lygmens si-
nergija, integracijos potenciala ir neigiama sektoriu
tendencijy poveik].

Ivertinkite scenariju jautruma svarbiems iSorés veiks-
niams atsizvelgdami j anksciau atlikta Siy veiksniu ana-
lize. (Gali bati prasminga konkreciai nustatyti aplinkybes,
kuriomis jvykiai gali klostytis nepalankiai, blogiausius

scenarijus, kad butu galima nustatyti rizika ir apriboji-
mus.) Toks vertinimas padeda jums pasiruosti galimiems
pokyCiams ir ju poveikiui bei suprasti, kurie scenarijai yra
geriau pritaikyti ateities iSStukiams. Jis taip pat gali padéti
nustatyti dabartinés padéties (jprastinés veiklos scenari-
jaus) apribojimus ir rizika, paaigkinant, kodél norint pa-
sirengti ateiciai reikia jgyvendinti pokycius, net jeigu dau-
guma Zmoniy Siuo metu yra patenkinti.

Itraukite suinteresuotuosius subjektus | scenariju ren-
gima, pavyzdziui, | diskusija dél to, kiek ir kokiu scenarijy
parengti. Tai padidina atsakomybe ir tikimybe, kad vizijos
kdrimo procesui bus pritarta. (Taip pat Zr. 4.2 veikla.)

Kaip suprasti savoka ,.scenarijus“?

Scenarijus - tam tikro ateities pokyciy, kurie

yra svarbis judumo mieste srityje, derinio

aprasymas, jskaitant tikétina isorés veiksniy
(kaip antai demografiniu ir ekonominiu aplinkybiu) poveikj ir
strateginiy politikos prioritety (kaip antai patikimo aktyviojo
judumo ar elektromobilumo prioritety) poveikj 4.

Del issamesnés informacijos Sia tema taip pat zr. JAV FHWA
scenarijy planavimo vadova www.fhwa.dot.gov/planning/
scenario_and_visualization/scenario_planning

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

|traukite suinteresuotuosius subjektus | scenarijy ren-
gimo etapa, pavyzdzZiui, | diskusija dél to, kiek ir kokiy
scenarijy parengti. Tai padidina atsakomybe ir tikimybe,
kad strategijos kirimo procesui bus pritarta.

Laikas ir koordinavimas

Daroma atlikus padéties analize.

Scenarijai rengiami kartu kuriant bendra vizija (zr.
5.1 veikla) ir nustatant tikslus (Zr. 5.2 veikla) ir siektinas
reikSmes (Zr. 6.2 veikla).

48

Siekiant iSvengti painiavos, reikétu pazymeéti, kad kai kurie planuotojai
scenarijus naudoja vélesniame planavimo proceso etape taikydami priemoniy
ar politikos scenarijus. Sis aspektas, kai vertinami jvairGs priemoniy deriniai
siekiant nustatyti geriausia bida pasiekti tikslus ir siektinas reikSmes, Siame
dokumente vadinamas priemoniy rinkinio vertinimu (Zr. 7.2 veikla).
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Kontrolinis sarasas

v/ Istirtas galimy iSorés veiksmuy pokyciy poveikis. v/ Taikomi tinkami metodai, naudingi rengiant ir vertinant
scenarijus.
v/ Apibddinti jvairts alternatyvis scenarijai, jskaitant
iprastinés veiklos scenarijy

v |vertintas scenariju jautrumas keiciantis aplinkybéms

", European Platform

7 e

Rengiant ateities scenarijus reikia atsizvelgti | galimas tendencijas ir politikos kryptis. Siuo

metu jvairios vienos i$ pagrindiniy tendenciju (dalijimusi pagrjsto judumo] koncepcijos

LORIC BUInE igyvendinamos daugelyje pirmaujanciy miesty ir galima tikétis, kad ateinanciais metais jos
INTEGRATION OF SHARED MOBILITY plis toliau. Judumo galimybés, kaip antai dalijimasis vieSaisiais dviracCiais, dalijimasis
APPROACHES IN SUSTAINABLE elektriniais motoroleriais, dalijimasis elektriniais motociklais, dalijimasis (elektriniais)

URBAN MOBILITY PLANNING S .. . e . . . L .
automobiliais, vaziavimas kartu ir pavézejimas bei dalijimusi pagristas kroviniu gabenimas,

galéty bati scenarijaus politikos krypties dalis. Daugiau informacijos apie jvairiu formu
dalijimusi pagrjsta juduma ir apie tai, kaip ji jgyvendinti rengiant darnaus judumo mieste
e e plana, pateikiama teminiame vadove ,,Dalijimusi pagristo judumo metodu integravimas i
DALIJIMUSI PAGRISTO JUDUMO darnaus judumo mieste planavima” (angl. Integration of shared mobility approaches in

METODU INTEGRAVIMAS | DARNAUS Sustainable Urban Mobility Planning).
JUDUMO MIESTE PLANAVIMA
(angl. Integration of shared mobility approaches in
Sustainable Urban Mobility Planning)

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Maja (Portugalija). lvairaus uZmojo scenarijai siekiant igyvendinti
suderinta vizija

Majos mieste pirmasis DJMP buvo parengtas 2013 m. Siekdama
daryti pazanga uztikrinant juduma mieste taip, kad buty skatina-
mos aplinkai draugiskos transporto priemoniu rasys, Maja paren-
geé tris skirtingus scenarijus: jprastinés veiklos, tarpinj ir aktyvujj.
| tarpinj scenariju buvo jtrauktos ir pageidautinos, ir imanomos
priemonés, o aktyvujj scenariju sudaré platesnio uzmojo priemo-
nés. Nors pastarasis sulauke geresnio jvertinimo, nes nebuvo
atsizvelgiama j galimus apribojimus, organizavus renginj, kuriame
dalyvavo pagrindiniai suinteresuotieji subjektai, Majoje buvo pasi-
rinktas tarpinis scenarijus, kurj buvo galima realisti$kai igyven-
dinti. Sis procesas parodé, kaip svarbu jtraukti suinteresuotuosius
subjektus rengiant ateities scenarijus ir del ju tariantis.

Autorius: Energetikos ir judumo skyrius, Majos miestas; informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: Majos miestas
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Leipcigas (Vokietija). Scenariju rengimas remiantis transporto

modeliavimu

Leipcigo mieste organizavus atvira mokslinj procesa buvo parengti
Sesi scenarijai dél jvairiy ateities galimybiu.

Stai tie Sesi scenarijai:

-

. Siuo metu vykdomos judumo strategijos tesimas;
. Siuo metu vykdomos judumo strategijos tesimas nekeiciant
mokesciu;

N

. darnumo scenarijus;

. dviraciy miesto scenarijus;

. prioriteto vieSajam transportui scenarijus ir
. bendruomeneés scenarijus.

oo N W

Scenarijai buvo vertinami naudojant jvairius kriterijus (patrauklu-
mas naudotojams, ekologinis patrauklumas, ekonominis patrau-
klumas, sisteminis patrauklumas] ir atliekant kokybinj vertinima.
Atlikus vertinima scenarijai buvo iSdéstyti pirmumo tvarka:
1) dviraciu scenarijus, 2] darnumo scenarijus ir 3] vieSojo trans-
porto scenarijus.

Autorius: Leipcigo miestas; informacija parengé Marlene Damerau, ..Rupprecht Consult”
Nuotrauka: Leipcigo miestas

4.2 VEIKLA. Aptarti scenarijus su pilieciais ir suinteresuotaisiais subjektais

Pagrindimas

|vairiy scenariju ir ju poveikio aptarimas su pilieciais ir suin-
teresuotaisiais subjektais yra pirmasis Zingsnis link visuoti-
nai priimtos judumo vizijos. Pristatant jvairius galimus atei-
ties scenarijus ir kartu juos nagrinéjant ateities galimybés
bus suvokiamos vienodai. Tai taip pat padeda didinti infor-
muotuma apie jvairiy politikos krypciu ir sektoriy tarpusavio
priklausomybe ir kompromisus, strateginiu sprendimu, ku-
rivos reikia priimti, sudétinguma ir kylancia rizika.

Tikslas - surengti diskusija ir dirbti kartu siekiant vienodai
suprasti, kurie scenarijai ar scenarijy elementai yra pagei-
dautini. Jeigu jtrauksite piliecius ir suinteresuotuosius su-
bjektus jau Siame etape, tai padés jums uztikrinti bendra
atsakomybe ir pritarima del tikslu ir priemoniu, kurie veliau
bus pasirinkti.

Tikslai

e Panaudoti alternatyvius scenarijus kaip pagrinda ben-
driems politikos prioritetams ir bisimos plétros strate-
gijoms aptarti.

e Uztikrinti bendra atsakomybe ir pritarima dél bendros
vizijos ir tikslu pasirinkimo proceso

UZduotys

e Pristatykite scenarijus ir ju rezultatus pagrindiniams su-
interesuotiesiems subjektams. Paskatinkite diskusija del
strategines politikos alternatyvu ir ju poveikio. Darbas
grupeéje ir kiti interaktyvds formatai gali jums padéti su-
sitikime [-uose] sukurti konstruktyvig ir patrauklig atmos-
fera. UZtikrinkite, kad visiems bity sudarytos vienodos
galimybés iSsakyti savo nuomone tokiais klausimais:
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nuotrauka © Brémeno miestas

Kokie pokyciu poreikiai atskleidZiami jprastinés

veiklos scenarijuje?

Kurie i$ alternatyviy politikos prioritety yra
pageidautini?

Kokio lygio uzmojis yra butinas norint ateityje
uztikrinti darnu juduma?

Taip pat aptarkite transporto sektoriaus ir kitu sektoriu
pokycCiu tarpusavio priklausomybe. Kaip galima sukurti
sinergija ir iSvengti neigiamo Salutinio poveikio? Ap-
svarstykite savo dabartinés transporto sistemos ir jvai-
riu scenarijuy atsparuma besikeiciancioms iSorés
aplinkybéms.

Aptarkite scenarijus su jvairiais Zmoneémis is visy visuo-
menés grupiu. Stenkités panaudoti jvairius jtraukimo
metodus, kuriuos taikant pavyktu susisiektiir su grupe-
mis, kurioms paprastai atstovaujama nepakankamai,
kaip antai jaunimu ir vyresnio amZziaus zmonémis, etni-
némis mazumomis, mazas pajamas turinciais asmeni-
mis, vieniSais tévais ir nejgaliaisiais. Tokie metodai, be
kita ko, gali buti informacijai ir grjztamajai informacijai
rinkti skirty dézuciy ar kiosku jrengimas jvairiose miesto
dalyse [pvz., centrinése aikstése ir prekybos centruose,
taip pat skurdesniuose rajonuose), grjztamosios

2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

informacijos rinkimas internetu ir socialiniuose tinkluo-
se, bendradarbiavimas su organizacijomis, atstovaujan-
Ciomis Sioms grupéms (pvz., vaiky darzeliams, moky-
kloms, universitetams, kultlros asociacijoms, jdarbinimo
centrams), ir reprezentatyviuju tyrimy organizavimas
(taip pat Zr. 1.4 veikla). Palygindami demografine susiti-
kimo dalyviu ir dalyviu internetu sudeétj su jdsu miesto
visuomeneés sudéetimi galite nustatyti nepakankamai ats-
tovaujamas grupes, su kuriomis turetumete aktyviai
siekti uzmegzti rysj.

Kviesdami suinteresuotuosius subjektus ir piliecius vi-
suomet aiskiai pristatykite procesa ir darbotvarke, kad
jie Zinotu, ko i$ ju tikimasi ir kiek pastangu ir gebéjimu
jiems reikia jdéti. Geras argumentas jtikinti juos daly-
vautiyra tai, kad jiems nedalyvaujant planavimo procese

nejmanoma atsizvelgti | ju poreikius.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Pasirtpinkite, kad auksto rango suinteresuotieji subjek-
tai (pvz., kaimyniniy vietos valdZios institucijy merai,
vietos taryby nariai ar dideliy organizacijy direktoriail
gautuy oficialius asmeninius kvietimus jisy mero (ar jdsy
organizacijos prezidento) vardu. Jy dalyvavimas gali pa-
déti uzsitikrinti auksto lygio politine parama DJMP
procesui.

Laikas ir koordinavimas

Daroma parengus scenarijy arba tuo pat metu, kai ren-
giamas scenarijus.

Scenarijai aptariami kartu kuriant bendra vizija ir nu-
statant tikslus (zr. 5.1 ir 5.2 veiklas). Scenarijai ir vizijos
yra glaudzZiai susije ir jy rengimo tvarka gali skirtis pri-
klausomai nuo miestu arba netgi vykti lygiagreciai.

Kontrolinis sarasas

v |prastines veiklos scenarijuje, kuris buvo aptartas su

suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais, atskleisti po-
kyCiu poreikiai.

v Susuinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais aptarta, ku-

rie scenarijai ar scenariju elementai yra pageidautini.
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Praha (Cekija). Scenariju rengimas aktyviai dalyvaujant
suinteresuotiesiems subjektams ir pilieCiams

Siekiant pasirinkti tinkamiausia scenariju, 2015 m. Prahoje buvo
parengti trys galimi scenarijai ir surengtas ekspertams skirtas
praktinis seminaras ir sociologinis tyrimas. 57 atrinkti ekspertai
susirinko | grupes ir aptare scenarijus pusdienio trukmes semi-
nare. Surengus sociologinj tyrima pavyko surinkti dar 2 224 pilieciu
nuomones. Remiantis bendra suinteresuotuju subjektu ir pilieciu
nuomone Prahoje buvo parengta galutiné transporto strategija.
Ekspertu seminaro ir sociologinio tyrimo rengimas suformuluojant
paprastus esminius klausimus yra lengvas, pigus ir vaizdus sce-
narijaus pasirinkimo sprendimas. Tai taip pat patvarus pagrindas
norint uzsitikrinti politin pritarima, nes jis grindziamas subalan-
suotomis daugelio ekspertu nuomonémis.

Autorius: Vaclav Novotny, Prahos planavimo ir plétros institutas;
informacija parengé EUROCITIES | Nuotrauka: Prahos miestas

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Antverpenas [Belgija). Bendras pilieciu, politikos formuotoju ir
ekspertu jtraukimas j scenarijy aptarima

Antverpeno mieste buvo jdiegti novatoriski valdymo metodai siekiant
uzsitikrinti placia visuomenés parama miesto vizijai. ISnagrinéjusi
galimus scenarijus valdymo grupé pasirinko ta, kuris geriausiai
atitiko Antverpeno uzmojj ir | kurj taip pat buvo jtraukti tinkami ir
svarbis regioninio lygmens projektai. Taikant ] metoda buvo susi-
tarta del tikslo kurti naujoviskas idéjas kartu su pilieciais ir suinte-
resuotaisiais subjektais. Buvo surengta is viso 100 darbo sesiju,
kuriose dalyvavo mazdaug 3 500 eksperty ir politikos formuotojy bei
mazdaug 3 000 pilieciy ir organizaciju. Buvo suformuotas aljansas,
kuris tapo Sio proceso valdymo strukttra. Daugiadisciplininése gru-
pése i$ pilieCiu gautiems jvesties duomenims formuoti buvo nau-
dojamos dalyvavimo ir bendro kdrimo priemones.

Autoré: Annelies Heijns; informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: Antverpeno miestas
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5 PAKOPA.

Kartu su
suinteresuotaisiais
subjektais parengti vizija
Ir strategija

Kartu su
suinteresuotaisiais
subjektais
parengti vizija
ir strategija

Co-create common vision with citizens
and stakeholders

5.1

© Rupprecht Consult 2019

Agree objectives addressing key problems

= and all modes

Dabar esate pasiruose pradéti pagrindines darnaus judumo mieste plano rengimo pakopas. Bendros vizijos ir tikslu nustatymas
yra kiekvieno DJMP pagrindas. Vizija - tai svarbus kokybinis pageidaujamos miesto ir judumo jame ateities apibtdinimas,
kuris po to patikslinamas nustatant konkrecius tikslus, atitinkancius norimo pakeitimo rasj. Abu elementai yra pagrindas imtis
visu tolesniy veiksmu apibréZiant strateginius rodiklius ir siektinas reikSmes bei renkantis priemones. Scenarijai ir vizijos yra
glaudziai susije ir ju rengimo tvarka gali skirtis priklausomai nuo aplinkybiu arba netgi vykti lygiagreciai. Vizija ir tikslai gali
bati pagrindiniai elementai tik jeigu dél ju placiai pritariama tarp suinteresuotuju subjektu ir pilieciu; taigi itin svarbu juos kurti
kartu ir prisiimti bendra atsakomybe.

5.1 VEIKLA. Kartu su pilieCiais ir suinteresuotaisiais subjektais sukurti

bendra vizija

Pagrindimas

Kokiame mieste norime gyventi? Kuo jis skirsis nuo kitu
miesty? Tai pagrindiniai klausimai, j kuriuos reikia atsakyti
rengiant vizija, dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems
subjektams ir pilie¢iams. Vizija - tai kokybinis pageidauja-
mos judumo mieste ateities aprasymas, kuriuo grindziamas
tinkamy planavimo priemoniu rengimas. Transportas turi
bati vel nagringjamas bendresniame miesto ir visuomeni-
nés pletros kontekste. Kitaip tariant, kaip transportas gali
prisideti prie teigiamos ateities?

Vizija reikéty parengti atsizvelgiant j visus politikos aspek-
tus, kuriuos siekiama aprepti, ypac jtrauktus j jau parengtas
bendrasias miesty vizijas ar strateginius planus, jskaitant
miesty ir teritorijy planavima, ekonomine pléetra, aplinka,
socialine jtrauktj, lyCiy lygybe, sveikata ir sauga.

Siekiant uztikrinti informuotuma ir bendra pritarima visuo-
mene turetu aktyviai dalyvauti vizijos karimo ir jos rezultaty
planavimo procese. Pilieciai turéty dalyvauti kuriant vizija,
pvz., specialiai tam skirtame praktiniame seminare. Dar-
naus judumo mieste planavimo rezultatai gali bati sekmingi
tik jeigu pilieciai supranta vizija ir jeigu jie pritaria deél jos
bendresniy tikslu.

Tikslai
e Susitarti déel placiai remiamos bendros vizijos, grindzia-

mos scenarijy aptarimo rezultatais; ilgalaikis tikslas ju-
dumo plétros srityje yra orientyras planavimo procese.
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ISplésti pozilrj aprépiant ne tik transporta ir juduma,
bet jtraukiant, pvz., gyvenimo kokybe, sveikata ir zemes
naudojima.

Stiprinti vietos bendruomenes tapatybe ir bendra visuo-
meneés atsakomybe uz vizija.

Pabrézti politine DJMP verte ir uztikrinti, kad pagrindi-
niai dalyviai ir sprendimus priimantys subjektai bty
isipareigoje.

UZduotys

Suburkite reprezentatyviaja pagrindiniy suinteresuotuju
subjektu grupe, kuri bus atsakinga uz vizijos kirima. Tai
galéty buti DJMP valdymo grupé, sukurta vykdant
1.4 veikla.

Organizuokite ir surenkite susitikimus su suinteresuo-
taisiais subjektais, po ju imkités tolesniu veiksmu. No-
rint uZzmegzti atvira, pagarby ir sekminga dialoga gali
bati naudingi jvairas formatai (Zr. viziju krimo metodus
toliau; formatai apzvelgiami prie 1.4 veiklos). Pirmajame
susitikime pateikite suinteresuotiesiems subjektams
pagrindine informacija, kad visy Zinios bty vienodos.
Tai, be kita ko, turéty buti informacija apie esamas vizijas
ir judumo analizés rezultatus (3 pakopa) bei scenarijus
(4 pakopa). Siekdami paskatinti diskusijas kuo aktyviau
naudokite Zzemélapius, vaizdinius ir konkrecius pavyz-
dzius is kity miesty.

Venkite slaptumo ir korporatyvizmo: renkite viesus klau-
symus ir konspektuokite, kas vyksta viesuose susitiki-
muose su suinteresuotaisiais subjektais, kad bty uzti-
krintas skaidrumas.

Apsvarstykite galimybe tiesiogiai jtraukti piliecius j vizi-
jos kirima, pvz., susitikimuose ar praktiniuose semina-
ruose, panasiuose | suinteresuotuju subjekty susitiki-
mus. Turétuméte bent aktyviai informuoti piliecius apie
vizijos krimo procesa [pvz., surenge rysiy su visuomene
kampanija) ir sudaryti galimybe jiems pateikti grjztama-
ja informacija apie vizijos projekta. Rimtai priimkite vi-
sus jnasus, bet i$ anksto aiSkiai ir atvirai praneskite, kad
ne visus pasitlymus pavyks jgyvendinti ir kad sprendi-
mus reikés priimti remiantis nuomonémis, kurios ne-
retai viena kitai priestarauja.

Parenkite vizijos projekta, j kuri jtraukiama visa miesto
aglomeracija ir visi svarbUs darnumo aspektai, kaip an-
tai keliy eismo saugumas, prieinamumas, palankios

salygos gyventi, triukSmas ir oro kokybé. Taip pat reikéty
atsizvelgti j visas transporto priemoniu rdsis ir formas,
t.y. viesajj ir privatyjj transporta, keleiviy ir kroviniy ve-
Zima, motorines ir nemotorines transporto priemones
bei judant] ir stacionaru transporta. Kurdami vizija ap-
svarstykite scenariju rezultatus ir diskusijas, pvz.,
itraukdami scenarijy ar scenariju elementus, kuriais
buvo pasiekti geriausi rezultatai ir dél kuriy buvo labiau-
sial pritarta.

Pasirtpinkite, kad sprendimus priimantys subjektai
bUtu nuolat jtraukti | procesa. Apsvarstykite galimybe
aptartivizijos projekta su vadovaujanciais politikais, ats-
tovaujanciais visoms partijoms (tai galima padaryti ir
susitinkant neoficialiai), kad baty priimta bendra atsa-
komybeé uz vizija. Gali buti prasminga atlikti paprastas
visuomenes apklausas; tendencijos, kurios bus taip
nustatytos, gali bati naudojamos kaip argumentai poli-
tinius sprendimus priimantiems subjektams jtikinti.

Aptarkite vizijos projekta ir griztamaja informacija is pi-
lieciy ir sprendimus priimanciy subjekty su suinteresuo-
taisiais subjektais ir susitarkite del galutinio varianto.

Paskelbkite vizija taip, kad jg butu lengva suprasti, ir tuo
tikslu naudokite vaizdinius. Placiai paskelbkite vizijos
dokumenta, be kita ko, per Ziniasklaida (vietos spauda,
radija, televizija, socialine Ziniasklaida).

Laikas ir koordinavimas

Remiamasi judumo analize (3 pakopa) ir scenarijais
(4 pakopa).

Scenarijai ir vizijos yra glaudziai susije ir ju rengimo
tvarka gali skirtis priklausomai nuo miestu arba netgi
vykti lygiagreciai.

Kaip suprasti savoka ,vizija“?

Vizija - tai kokybinis pageidaujamos miesto

ateities aprasymas, kuriuo grindZziamas

tikslu, strateginiy rodikliy ir siektiny reikSmiu
parengimas bei tinkamu priemoniu atranka per visa DJMP
procesa. Paprastai orientuojamasi | ilgalaike perspektyva, kuri
gali bati net ilgesne nei DJMP trukme ir aprepti situacijas po
20-30 mety.
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Kontrolinis sarasas

v/ Suburta suinteresuotujy subjekty grupe vizijai sukurti. v Suinteresuotieji subjektai sutaria dél galutinio vizijos

projekto.
v Pilieciai aktyviai dalyvauja vizijos kdrimo procese.

v Vizijos rezultatai yra uZrasyti dokumentuose.
v/ Parengtas pirmasis vizijos variantas; jis aptartas su pi-

lieciais ir sprendimus priimanciais subjektais.

Praktinis ateities vertinimo seminaras

Yra daug bddu jtraukti suinteresuotuosius subjektus ir piliecius j vizijos kirimo procesa. Vienas iS ju yra praktinis ateities

vertinimo seminaras. Triju dienu seminaro tikslas - surinkti visus svarbius suinteresuotuosius subjektus, kad jie susitartu.

Vykstant intensyviam 17 valandy trukmés procesui dalyviai dirba daugiausia mazose grupése ir bendrai kuria vizija. Idealiu
atveju turétumete suburti jvairia mazdaug 50-60 suinteresuotuju subjektu grupe, j kuria jeitu sprendimus priimantys subjektai, planuotojai,
tyréjai ir visu svarbiausiy grupiy atstovai.

Praktiniame ateities vertinimo seminare paprastai nagrinéjamos trys temos:

a. Diagnostika. Pazvelkite atgal siekdami iSanalizuoti, kaip kito dabartiné judumo padétis. Po to pazvelkite j ateitj vertindami struktdrines
tendencijas, kurios tikriausiai darys poveikj judumo modeliams ateityje.

b. Ateitis, kurios norime. Apibudinkite idealia ateities padét] ir pasidalykite Siomis mintimis su kitais dalyviais. Reikia susitarti ir apibrézti
veiksmu, kuriais galima sukurti norima ateitj, principus. Taip pat surenkama informacija apie nuomoniu skirtumus ir nesutarimus.

c. Veiksmu planas. Baigiamajame proceso etape daugiausia démesio skiriama konkreciuy projektu ir veiksmuy rengimui remiantis
ankstesniame etape sukurtomis vizijomis.

22 pav. Trys praktinio ateities vertinimo seminaro temos (Saltinis: E. Adell, C. Ljungberg, 2014, ,The Poly-SUMP Methodology’, p. 21)

a. Diagnostika b. Ateitis, kurios norime c. Veiksmy planas

Praeitis ‘ ‘ Vizija ‘ Veiksmai ‘

DéliSsamesnés informacijos zr. .Poly-SUMP" gaires ir praktinj vadova dél praktinio ateities vertinimo seminaro rengimo (angl. Practical guide
on running a Future Search Workshop): www.poly-sump.eu/tools

Patogiu erdviu miesto kurimas

Vykdant CREATE projekta buvo tiriamos miesto valdZios instituciju politikos perspektyvos per pastaruosius 50-60 mety.

Buvo iSskirtos trys aiskios ankstesnés vizijos. Daugelyje Vakary Europos miestu tokios perspektyvos is esmés grindziamos

triju pakopu sekos procesu: miestas, kuriame i$ pradziy orientuojamasi j automobilius, tampa darniai judnciu miestu, o
véliau - patogiu erdviu miestu. PraktiSkai peréjimas néra labai aiskus, yra sutampanciu elementu ir kartais po rinkimu trumpam griztama
prie ankstesnés politikos. Trys etapai paprastai vykdomi mieste vienu metu, bet skirtingose miesto teritorijos dalyse. | vieta orientuota
politika dazniausiai pradedama centriniuose rajonuose ir plinta link priemiesciu, o | automobilius orientuoti sprendimai dominuoja ilgesnj
laika. Tikslus grafikas gali bati sudétingas ir priklauso nuo miesto, bet yra aiski bendra tendencija kurti j vieta orientuotas vizijas.
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23 pav. Judumo mieste vizijos imantis jprastu politikos priemoniu

| automobilius Darnaus judumo Erdviy miestie¢iams

orientuotas miestas miestas miestas

© Keliy tiesimas ® VieSasis transportas ® Viesoji erdve

® Automobiliy stovéjimas @ Dviraciy tinklai e Veikla gatvése
® Mazesnis tankis ® Keliy erdvés perskirstymas @ Eismo ribojimas
o Sklaida

@ SklaidaToD (j tranzitg orientuota
plétra) / miSrios paskirties pokyciai

Iprasti | vieta orientuoty viziju, kurios gali ikvepti jusu miesto vizijos kirima, tikslai - sukurti:

e judumo paslaugas sudarant galimybe visiems laisvai ir saugiai judeti miesto teritorijoje nepagrjstai neuztrunkant, naudojantis daugiausia
aplinkai draugiSkomis transporto rasimis;

e Zemés naudojimo modelius, kuriais bty remiamos dideliu daznumu teikiamos kokybiskos vieSojo transporto paslaugos pagrindiniuose
koridoriuose ir uztikrinama pakankama vietos jvairove, kad gyventojai galéty vaikscioti ar vaziuoti dviraciu ir naudotis paslaugomis,
tenkinanc¢iomis ju kasdienius poreikius;

e miestus, kuriuose bty patogu gyventi ir bty saugios ir patrauklios erdvés (gatves, persedimo punktai ir kt.], kuriose zmonés galéty
dalyvauti ekonominéje, socialingje ir bendruomeninéje veikloje;

e galimybes sékmingai jgyvendinti bendresnius miesto politikos tikslus, kaip antai atklrimo, geros visuomenés sveikatos ir gerovées bei
bendruomenés sanglaudos tikslus;

e valdymo priemones, kuriomis bdty skatinami ar remiami pokyciai, kaip antai kaupti Zinias ir patirtj, kurti vykdymo uztikrinimo
mechanizmus, uztikrinti integruota transporto planavima, verslo modelius ir kt.

Saltinis: Peter Jones et al., 2018, CREATE projekto santrauka ir rekomendacijos miestams (angl. CREATE project summary and recommendations
for cities). http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/CREATE-ProjectSummaryReccommendations. pdf

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Levenas [Belgija). Visuotinai patvirtinta Leveno klimato vizija

Nusprendus, kad svarbu siekti neutralaus poveikio klimatui, Leveno
merui pasirasius Meru pakta ir pradéjus konsultaciju procesa Le-
veno mieste buvo sukurta asociacija .Leuven Climate Neutral 2030"
larba .Leuven 20307). Si asociacija yra struktdra, kurioje kuriama
bendroji ilgalaiké miesto vizija. Asociacijoje atstovaujama visiems
visuomeneés sektoriams, procese taip pat aktyviai dalyvauja savi-
valdybé. Vietos DJMP taip pat nustatytas iSmetamo Siltnamio efekta
sukelianciy duju kiekio mazinimo tikslas. Jame nustatomi tikslai
dvigubai padidinti vaziavimo dviraciu ir vieSuoju transportu dalj ir
iki 2030 m. sumazinti naudojimasi automobiliais Levene 20 proc.

Autorius: Tim Asperges, Leveno miestas; informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: KarlBruninx

90

DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANO RENGIMO IR |GYVENDINIMO GAIRES (2-asis leidimas)




2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS
Geteborgas (Svedija). Visiskai saugaus eismo vizijoje (angl. ,Vision

Zero”) iSdéstytas pozidris keliu eismo saugai uztikrinti

Geteborge, kuriame gyvena 570 000 gyventoju, kaip ir visoje
Svedijoje, patvirtintas ilgalaikis visikai saugaus eismo vizijoje
(angl. .Vision Zero") isdéstytas poZidris | zatis ir sunkius
suzalojimus keliuose. Tarpiniai miesto tikslai - sumazinti zZiciy
keliuose skaiciy nuo 9 iki 3 per metus, o sunkiy ir vidutinio
sunkumo suzalojimu skaiciu - nuo 227 iki 75 per 2010-2020 m.
laikotarpj. 1978 m. Geteborge buvo vienas grei¢io mazinimo
kalnelis. 2019 m. yra idiegta apie 2 500 eismo létinimo priemoniu
ir pilieciai praso jrengti ju dar daugiau. Sulétinus eisma ir atskyrus
aktyviasias transporto risis nuo motoriniu transporto priemoniy
eismo pavyko uztikrinti, kad 80 proc. suzalojimu miesto keliuose
atveju néra susije su automobiliu.

Autorius: Dirk Engels, Leveno transporto ir judumo skyrius; informacija parenge
.Rupprecht Consult” | Nuotrauka: Geteborgo miestas, 2007 m.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Madridas (Ispanija). Tikslu nustatymas periferinése vietovése

Naujajame Madrido DJMP daug démesio skiriama pazeidziamiau-
siu priemiesciu atk@rimui. Plano tikslai buvo suformuluoti po ren-
giniy, kuriuose dalyvavo kaimynai, siekiant iSsiaiskinti poreikius
ar problemas jvairiuose periferiniuose rajonuose. Be to, buvo or-
ganizuotas visos dienos struktirinis dialogas su technikais, eks-
pertais, asociacijomis ir pilieCiu grupémis siekiant pristatyti stra-
tegines darbo kryptis, numatytas judumo plane, istirti konkrecias
problemas ir pasitlyti galimus metodus ar sprendimus. Pagal
naujajj DJMP bus numatomi bandomieji veiksmai, kad mieste batu
matomos plano veiksmu kryptys, kad jos batu jvertintos ir kad jas
batu lengviau atkurti kitose miesto dalyse.

Autoré: Cristina Moliner Hormigos, Madrido miesto taryba;
informacija parengé EUROCITIES | Nuotrauka: Madrido miesto taryba
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5.2 VEIKLA. Susitarti dél tikslu sprendziant pagrindines problemas visu

transporto priemoniu srityse

Pagrindimas

Siekiant nubreézti strategines gaires vizija reikia patikslinti
nustatant konkrecius tikslus, i$ kuriy matyti, kokio pobi-
dZio pokyciu reikia. ApibréZzti tikslus reiskia konkreciai nu-
statyti, kokiy socialiniu, aplinkosauginiu ar ekonominiu
patobulinimu siekiama, tiksliai nurodant, ka reikia suma-
zinti, padidinti ar islaikyti. Tikslai - tai aukstesnio lygio dar-
naus judumo mieste plano tikslai [pvz., sumazinti spustis),
o priemones [pvz., nutiesti tramvajaus linija) - tai budas
juos jgyvendinti. Toks | tikslus orientuotas poZidris skiriasi
nuo planavimo metodo, kurj taikant démesys sutelkiamas
| schemu ir infrastruktdros jgyvendinima neatsizvelgiant |
aukstesnio lygio tikslus. Tolesnis suinteresuotujy subjektu
dalyvavimas yra butinas siekiant uztikrinti pritarima del
nustatytu judumo prioritetu.

Tikslai

e Nurodyti, ka reiketu pasiekti jgyvendinant DJMP, atsi-
zvelgiant | visus bendros vizijos aspektus.

e Suformuluoti aiSkius tikslus ir strateginius prioritetus,
kuriais nusakomos tobulejimo kryptys.

UZduotys

e Vadovaukités vizija ir analizuokite, kokie patobulinimai
joje numatyti. Be to, atsizvelkite | scenariju rengimo re-
zultatus, visu pirma apibrézdami strateginius prioritetus
ir sritis, | kurias reikia sutelkti déemesj siekiant pagerinti
situacija.

e Atsizvelkite j atitinkamus regioninio, nacionalinio ir ES
lygmens tikslus.

e |vertinkite ir apibrézkite norimus patobulinimus kartu
su suinteresuotaisiais subjektais. Surenkite praktinius
suinteresuotujy subjektu seminarus ir susitikimus ir po
Jju imkités tolesniu veiksmu. Susitarkite del strateginiu
tiksly rinkinio bendromis temomis, atitinkanciomis su-
interesuotujy subjekty ir pilieciu poreikius miesto aglo-
meracijoje. Ne visi tikslai gali buti lengvai pasiekiami,
tad gali kilti poreikis nustatyti svarbiausius tikslus.

e Apibrézkite aiskius tikslus, kurie padés apsispresti ren-
kantis ir kuriant priemones. Nurodykite, ka reikétu pa-
siektiir kada. | tikslus paprastai jtraukiami ir strateginiai
prioritetai bei sritys, | kurias reikia sutelkti demesj sie-
kiant pagerinti padeétj. Pavyzdziui, mieste gali bati ne tik
nustatytas tikslas pagerinti oro kokybe ir gyvenimo sa-
lygas, bet ir priimtas sprendimas sumazinti automobiliu
naudojima arba tapti trumpu atstumu miestu, kad tas
tikslas butu pasiektas. Tokiais prioritetais tik nusakoma
strateginé kryptis (j tikslus orientuotas planavimas) ir

jie neturétu buti pernelyg iSsamus, nes tikslios priemo-
nés nustatomos tik vykdant priemoniu planavima (7.1 ir
tolesnés veiklos). | tikslus reikety jtraukti integruota
pozilrj|visas transporto rusis, kartu siekiant pereiti prie
darnesniy rasiu.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Aptarkite tikslu projektus su pilieciais ir apsvarstykite ju
griztamaja informacija nustatydami galutinius tikslus.

e Apsvarstykite galimybe suderinti jusy tikslus su tais,
kuriu siekia iSorés finansavimo subjektai, kad j darnaus
judumo mieste plana jtrauktos priemonés butu patrau-
klesnés finansuoti. PavyzdZiui, nacionalinés aplinkos
agenturos gali bti pasirengusios finansuoti priemones,
jeigu jas jgyvendinant daug démesio skiriama energijos
taupymui arba iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy
duju kiekio mazinimui.

e Rengdamivizijg ir tikslus bei visame planavimo procese
turekite omenyje konfliktus, kai siekiate bendro sutari-
mo. Prireikus apsvarstykite konflikty prevencijos veiks-
mus siekdami sumazinti gincy rizika ir jtampa tarp jvai-
riu suinteresuotyju subjektu.

Kaip suprasti savoka , tikslas“?

Bendras teiginys, kuriuo apibidinamas mies-
to siekiamas patobulinimas. Tikslais nusako-
mos tobuléjimo kryptys ir prioritetinés vietos,
bet ne bldai juos jgyvendinti.

92 DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANO RENGIMO IR |GYVENDINIMO GAIRES (2-asis leidimas)



2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

Laikas ir koordinavimas Kontrolinis sarasas
e Remiamasivizija (5.1 veikla) ir siekiama rodikliy ir siek- v/ Perzilréta vizija, kad bty lengviau nustatyti tikslus.
tinu reik8miu (6 pakopa).
v Parengti tiksly projektai.

v/ Tikslu projektai aptarti su pagrindiniais suinteresuotai-
siais subjektais.

v Sudarytas galutinis tiksly rinkinys.

I$ transporto priemoniy eismo mieste reguliavimo taisykliy (UVAR) galima matyti didZiausia
poveikj, numatoma judumo plane. Pagal UVAR jvairios priemoneés (pvz., maZos tarsos zonos,
spusciu mokestis, superblokai] neretai taikomos kartu siekiant kartu jgyvendinti svarbius
tikslus. Stai keli tikslai, kuriu galima pasiekti jgyvendinant UVAR:

e pagerinti oro kokybe;

e sumazinti spustis;

e perskirstyti erdve kelyje;

e pagerinti gyvenimo salygas ir padidinti vieSuju erdviy patraukluma;
e apsaugotiistorinius miestu centrus;

e sumazinti triukéma.
TEMINIS VADOVAS ’

UVAR ir DJMP

Transporto priemoniy patekimo | miestus taisyklés Papildomi tikslai, kuriuos galima pasiekti, ir susijusios UVAR priemonés yra iSvardyti teminiame
e itiagrureiies s olilies delis vadove ,,Transporto priemoniu eismo mieste reguliavimo taisyklés ir darnaus judumo mieste
planavimas” (angl. Urban Vehicle Access Regulations and Sustainable Urban Mobility Planning).

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Prancuzija. Privalomi tikslai, pritaikyti ivairiu dydziu miestams

Prancizijoje DJMP [PDU - Plan de déplacements urbains) yra pri-
valomi miestu teritorijose, kuriose gyvena daugiau nei 100 000
gyventoju. Tokiuose DJMP turi bati nustatyta vienuolika privalomu
tikslu. Daugelyje maZesniu miesty savanoriskai rengiamas iSsa-
mus PDU arba supaprastintas planas. Taigi buvo sukurtos speci-
alios gairés siekiant atskirti pagrindinius tikslus, kurie turi bati
jtrauktijvisus (privalomus ar savanoriskus) DJMP, ir neprivalomus
tikslus, kuriuos mazesnis miestas galétu nuspresti jtraukti j su-
paprastinta plana atsizvelgdamas j savo uZzmojj. Prancuzijoje vyks-
tant diskusijoms tikétina, kad po 2020 m. bus parengta teisiskai
itvirtinta, bet lanksti supaprastinto judumo plano apibréztis.

Autorius: Thomas Durlin, .Cerema”; informacija parengé .,Rupprecht Consult”
Nuotrauka: ,Cerema”
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Londonas (Jungtiné Karalysté). Sveiku gatviu tikslai

Taikant sveiku gatviy poziGrj sprendimai priimami pirmiausia
orientuojantis j Zmones ir ju sveikata. Taikant sveiku gatviu pozidrj
naudojami 10 jrodymais pagrjstu rodikliu, kas padaro gatves pa-
traukliomis vietomis. Ju jgyvendinimas padés sukurti sveikesni
miesta, kuriame visi Zmoneés batuy jtraukti ir galétu gerai gyventi
ir kuriame bty sumazinta nelygybé. Siekiant uztikrinti, kad Sis
pozilris bty sekmingas, svarbu jj jtraukti j bendras strategijas ir
pagristi jj jrodymais. Taip pat batina jtraukti bendruomenes ir su-
interesuotuosius subjektus siekiant uzsitikrinti politine, bendruo-
menine ir organizacine parama.

Autorius: Chris Billington, .Transport for London”; informacija parengé .Walk 21"
Nuotrauka: .Transport for London”

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Miunchenas (Vokietija). Didelio masto suinteresuotiesiems
subjektams skirti praktiniai seminarai siekiant suformuluoti tikslus

Siekiant jvertinti ir aptarti Miuncheno transporto plétros plana ir
jo tikslus suinteresuotiesiems subjektams buvo sudaryta galimybe
dalyvauti daugelyje vieSu renginiu. Tai buvo, be kita ko, praktinis
judumo seminaras, kuriame dalyvavo mazdaug 100 dalyviu, kurie
dalijosi idéjomis apie ateities juduma. Tos idéjos buvo jtrauktos |
plana ir taip buvo nubrézta transporto planavimo kryptis. Taip pat
buvo iSplatintas dokumento projektas ir suinteresuotieji subjektai
galéjo teikti pasitlymus ir atkreipti démesj | konkrecius klausimus.
Itraukus | procesa suinteresuotuosius subjektus Miunchene pa-
vyko ne tik rasti visiems tinkamus judumo sprendimus, bet ir véliau
juos jgyvendinti. Miestas siekia padidinti marsruty, kuriais keliau-
jama pésciomis, dviraciais ir vieSuoju transportu, skaiciy ir suma-
Zinti eisma mieste esanciuose gyvenamuosiuose rajonuose.

Autorius: Miuncheno miestas; informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: ,Evisco” / LHM
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2 ETAPAS. STRATEGIJOS KURIMAS

6 PAKOPA.
Nustatyti siektinas
reikSmes ir rodiklius

6.1 Nustatyti visy tikslu rodiklius

6.2 Susitarti dél iSmatuojamu siektiny reikSmiy

Vizija ir tikslai - tai svarbus kokybinis norimos ateities ir numatomo pokyciu pobtdZio aprasymas. Taciau vien to nepakanka.
Siekiant uztikrinti, kad tokie pokyciai bGtu iSmatuojami, reikia sudaryti tinkama strateginiy rodikliy ir tikslu rinkinj. Pagrindinis
tikslas — sudaryti rinkinj, kurio rodikliai ir tikslai bGtu jmanomi, plataus uzmojo ir tarpusavyje suderinami, kad dalyvaujantys
subjektai galétu stebéti pazanga igyvendinant visus tikslus ir kad tam nereikéty rinkti nerealistiSko naujy duomenuy kiekio.

6.1 VEIKLA. Nustatyti visu tikslu rodiklius

Pagrindimas

Visy tiksly strateginiu rodikliy parinkimas ir apibrézimas yra
esminis etapas tolesniame siektiny reikSmiy nustatymo ir
pazangos stebésenos procese. Svarbu pirma nustatyti rodi-
klius siekiant uztikrinti, kad bty pasirinktos siektinos reiks-
meés, kurias galésite pakankamai nesunkiai stebéti. Siste-
minis pozitris padeda sudaryti pagrindiniu rodikliy rinkini,
kurj galima kontroliuotiir kuris gerai dera su tikslais. Darbas
tik su keliais rodikliais strateginiu lygmeniu gali bati veiks-
mingesnis, ypa¢ miestuose, kurie yra naujokai Sioje srityje
ir kurie turi ribotus iSteklius, nedaug duomenu ar patirties
rengiant darnaus judumo mieste plana. Nors stebésenos
priemoniy rodikliai bus rengiami véliau (Zr. 7.3 veikla), Siame
etape bus nustatomi strateginiai rodikliai, kuriais vertinami
bendri DJMP veiklos rezultatai, ir kartu parenkami atitinka-
mi matavimo metodai ir duomeny Saltiniai, nustatyti paren-
giamajame etape (zr. 3.1 veikla).

Tikslai

e Sudaryti strateginiu rodikliu rinkinj, kuris leisty stebeti
pazanga siekiant kiekvieno tikslo.

e Pasirinkti lengvai iSmatuojamus ir suprantamus rodiklius
atsizvelgiant j esamus duomenu Saltinius (Zr. 3.1 veikla)
ir standartinius rodiklius.

UZduotys

e Sudaryti strateginiu rodikliu rinkinj, kuris leistu stebeti
pazanga siekiant kiekvieno tikslo.

e Pasirinkti lengvai iSmatuojamus ir suprantamus rodiklius
atsizvelgiant j esamus duomenu Saltinius (Zr. 3.1 veikla)
ir standartinius rodiklius.
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nuotrauka © anyaberkut: istock.com

Naudokite standartinius rodiklius, kurie jau yra ge-
rai apibrézti, iryra Zinoma, kaip juos pamatuotiir is-
analizuoti. Taip galima atlikti lyginamaja analize su
kitais miestais ar lyginti su nacionaliniais ir (arba)
tarptautiniais statistiniais duomenimis.

Sutelkite déemesj j poveikio rodiklius (taip pat vadina-
mus rezultaty rodikliais), kuriais tiesiogiai iSmatuo-
jamas jusy darnumo tikslu jgyvendinimas. Taip pat
apsvarstykite rodiklius susijusiose srityse, kaip antai
ekonomikos, aplinkosaugos, sveikatos ir socialinius
rodiklius, ne tik transporto rodiklius.

|traukite kelis rodiklius, kurie batu ypac naudingi
bendraujant su sprendimus priimanciais subjektais
ir visuomene. Tokie rodikliai turétu bati lengvai su-
prantami ir idomas placiajai visuomenei (pvz., zmo-
niu, kurie buvo sunkiai suzaloti ar Zuvo kelyje, skai-
Cius, viety, kuriose virSijamos oro tarsos ribos,
skaicius arba sukurtu darbo vietu skaicius).

Kaip suprasti savoka ,,rodiklis“?

Rodiklis - tai aiskiai apibréztas duomenu rin-
kinys, naudojamas stebint pazanga siekiant
konkretaus tikslo ar siektinos reiksmes.

Taikant strateginius rodiklius galima jvertinti bendrus DJMP
veiklos rezultatus, tad jie yra jo vertinimo pagrindas. Taikant
iSsamesnius priemoniu rodiklius galima stebéti pavieniy prie-
moniy veiksminguma.

e |Jvertinkite jau turimus duomenis ir Zinomus duomenu
Saltinius (Zr. 3.1 ir 3.2 veiklas], nustatykite numatomuy
rezultaty matavimo priemoniy spragas ir prireikus su-
kurkite ar nustatykite naujus duomenu $altinius (pvz.,
apklausy duomenys, kiekybiniai duomenys atliekant
automatizuotus matavimus).

e Pries pradédami rengti savo strateginius rodiklius ap-
tarkite §j klausima su pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais ir kitomis organizacijomis, veikianciomis jusu
vietovéje, nes jie jau gali taikyti tam tikrus rodiklius. Pa-
Zanga stebéti daug lengviau, jeigu naudojami jau jgyven-
dinti ir priimti rodikliai.

e Parenkite aiSkia kiekvieno rodiklio apibréztj, nustatykite
duomeny teikimo formata ir aprasykite, kaip matuojami
duomenys ir jais remiantis apskai¢iuojami rodikliai.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Derinkite su regiono lygmeniu taikomais rodikliais su-
sijusia veikla su atitinkamais vietos ir regioniniais suin-
teresuotaisiais subjektais.

e Skelbkite duomenis internetu, kad iSorés asmenys su-
prastu problemu rimtuma.

Laikas ir koordinavimas

e Tiesiogiai grindZziama apibréZtais 5.2 veiklos tikslais, per-
einama prie 6.2 veiklos siektiny reikSmiy nustatymo.

e \Vlykdoma kartu su 3 pakopa, kurioje nustatomi ir anali-
zuojami duomenys ir duomeny Saltiniai bei pradinis
rodikliui nustatyti reikalingu duomenu buvimo lygis.

e Planuojant pavieniy priemoniu stebéseng (Zr. 7.3 veikla)
reikia atsizvelgti j sudaryta strateginiy rodikliu rinkinj ir
parengtas stebésenos priemones.

Kontrolinis sarasas

v Nustatyti kiekybiniai ir kokybiniai rezultatu rodikliai vi-
siems tikslams, jskaitant rodiklius, kuriuos naudoja
kitos jUsuy vietoves organizacijos.

v |vertinti esami ir nauji duomeny Saltiniai.

v Sudarytas pagrindiniy strateginiu pagrindiniu rodikliy
rinkinys, jskaitant duomenuy teikimo formata ir matavi-
mo metoda.
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Tikslas

Rodiklis

Apibreéztis

Keliy eismo saugumas

ZUciy skaicius visuose eismo jvykiuose
miesto teritorijoje per metus.

Miesto transporto sukeltu mirciy,
uzregistruotu per 30 dienu po eismo jvykio
ir su juo susijusiy, skaicius per metus

100 000 miesto teritorijos gyventoju.

Galimybeé naudotis judumo
paslaugomis

Gyventoju dalis, turinti tinkama galimybe
naudotis judumo paslaugomis (vieSuoju
transportu)

Procentiné gyventoju dalis, turinti tinkama
galimybe naudotis vieSuoju transportu
(autobusu, tramvajumi, metro, traukiniu).

ISmetamas Siltnamio efekta
sukelianciy duju (SESD) kiekis

Visu miesto teritorijos keleivinio ir krovininio
transporto priemoniy rasiy iSmetamas
SESD kiekis .nuo altinio iki rato”.

ISmetamas Siltnamio efekta sukelianciy
duju kiekis [tonu CO,(ekv.) vienam
gyventojui per metus].

Oro kokybé

Visu keleivinio ir krovininio transporto
priemoniy rasiu iSmetamas oro tersaly
kiekis (ismetamosios dujos ir kita PM2.5)
miesto teritorijoje.

ISmetamo terdalu kiekio indeksas (kg
PM2.5 ekv. vienam gyventojui per metus).

Papildomi judumo mieste rodikliai:

e viesojo transporto prieinamumas maziausias pajamas turinciu asmenu grupei;

e prieinamumas riboto judumo grupéms;

e triukSmas;

e spustys ir vélavimas;

* energijos vartojimo efektyvumas;

e aktyviojo judumo galimybeés;

e daugiarusio transporto integracija;

e pasitenkinimas viesuoju transportu;

e eismo sauga pasirinkus aktyviasias transporto risis.

Saltinis: Europos darnaus judumo mieste rodikliy rinkinys (SUMI)(angl. European sustainable urban mobility indicator set (SUMI))
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

Daugiau jums naudingu rodikliu atrankos priemoniu rasite CIVITAS priemoniu saugykloje:

https://civitas.eu/tool-inventory/indicator-sets

Bendresné informacija apie stebésena paskelbta projekto .CH4LLENGE" stebésenos ir vertinimo vadove:
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-monitoring-evaluation-kit
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Milton Keinsas (Jungtiné Karalysté). Esamas lengvai iSmatuojamu
strateginiy rodikliu rinkinys

Siekdama jvertinti bendra darnaus judumo mieste plano veiksmin-
guma miesto taryba pasirinko kelis rodiklius, jskaitant, pvz., keliu
tinklo bukle, vidutine kelionés trukme, oro kokybe ir keliy eismo
sauguma. Buvo priimtas sprendimas pasirinkti Siuos rodiklius
siekiant teisingai jvertinti DJMP poveikj; Sie rodikliai yra lengvai
iSmatuojami, Zinomi arba lengvai prieinami. Milton Keinso taryba
pataria DJMP apibrézti aiskius SMART (konkrecius, iSmatuojamus,
pasiekiamus, aktualius, per nustatyta laika jvykdytinus] tikslus;
véliau tai padéty pasirinkti su DJMP tikslais derancius rodiklius.
Remdamasi patirtimi DJMP grupé taip pat pataria naudotis nau-
josiomis technologijomis ir taikyti rodikliu nustatymo metodikas,
kurios buvo taikomos kituose miestuose.

Autorius: James Povey, Milton Keinso taryba; informacija parengé .Polis”
Nuotrauka: Milton Keinso taryba

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Malmé (Svedija). Prieinamumo indeksas kaip rodiklio pavyzdys

Remiantis atitinkamais matavimais Malméje buvo sukurtas
norminis prieinamumo indeksas, kurj taikant galima jvertinti
igyvendinamu priemoniu poveikj ir naudojami Zemélapiai, kuriuose
pavaizduojamas darnus prieinamumas. Prieinamumo indeksas
gali bUti naudojamas kaip pagalbiné priemoné priimant planavimo
ir jvairiu investiciju ir veiksmu vertinimo sprendimus. Jis taip pat
leidZia palyginti skirtingas sritis ir gyventoju grupes. Prieinamumo
indeksas gali bUti naudingas stebint, kaip ilgainiui kinta transporto
sistemos prieinamumas, ir gali bati vienas i$ keliu rodikliu,
parodanciu, kaip sekasi jgyvendinti DJMP tikslus.

Autorius: Andreas Nordin, Malmés miestas; informacija parengé ..Rupprecht Consult”
Nuotrauka: Malmés darnaus judumo mieste planas
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6.2 VEIKLA. Susitarti déel ismatuojamu siektinu reiksmiu

Pagrindimas

Siektinos reikSmeés - tai konkretds jsipareigojimai pagal
darnaus judumo mieste plana del to, ka ir iki kada norite
pasiekti. Aiskios siektinos reikSmeés nustatomos dviem

pagrindiniais tikslais. Pirma, uztikrinamas skaidrumas ir
nustatomos aiskios gairés, kaip norite pakeisti transporta
ir juduma mieste. Antra, sudaroma galimybé miestams
suprasti, iki kokio lygio reikia pasiekti tikslus. Jeigu
pagrindiniai strateginiai rodikliai ir siektinos reikSmeés yra
aiskiai apibrézti, sprendimus priimantys subjektai ir
visuomene gales lengvai juos suprasti ir jie gali juos
paskatinti siekti geresniy rezultaty.

SMART siektinos reiksm

Tikslai

Priimti sprendima dél kiekvieno i$ suderintu strateginiy
rodikliu (zr. 6.1 veikla) imatuojamuy siektiny reikdmiy
rinkinio, | kurj bty jtraukti visi jasu tikslai.

Pasirtpinkite, kad suderintomis siektinomis reikSme-
mis bdty galima jvertinti norimu rezultatu pasiekima.

Nustatykite jmanomas, bet plataus uzmojo siektinas
reikSmes.

Uztikrinkite, kad siektinos reikSmeés buty tarpusavyje
suderinamos.

* Konkretu - tiksliai aprasyta naudojant kiekybinius ir (arba) kokybinius terminus, kuriuos supranta visi suinteresuotieji subjektai.
e ISmatuojama - dabartiné padétis yra jvertinta ir Zinoma. Taip pat yra iStekliu, kuriuos naudojant galima jvertinti vykstancius

pokyc€ius (kokybinius ir kiekybinius).

¢ Pasiekiama - pagrjsta esamais techniniais, praktiniais ir finansiniais gebéjimais ir sudarytais suinteresuotuju subjektu

susitarimais ir (arba) ju prisiimtais jsipareigojimais.

o Aktualu - pabréziama, kaip svarbu pasirinkti svarbias siektinas reiksmes, kuriomis skatinamas judumas mieste ir kurios padeda jgyvendinti

kitas siektinas reikSmes bei su jomis dera.

¢ lvykdytina per nustatyta laika - aiskiai nustatytos pagrindinés siektinos reikSmés pasiekimo datos.

UZduotys

Nustatykite kiekvieno i$ pagrindiniy strateginiy rodikliu
(pasirinkty vykdant 6.1 veikla) siektinas reikSmes, kad
bty galima stebéti paZzanga siekiant tikslu. Siektinos
reikSmes turétu atitikti SMART principa: jos turéty bdti
konkrecios, iSmatuojamos, pasiekiamos, aktualios ir per
nustatyta laika jvykdytinos. Vertindami, ka galima pa-
siekti, bukite ambicingi, bet realistiski.

Pirmiausia apibrézkite strateginiu rodikliu, kuriais
tiesiogiai iSmatuojamas pageidaujamas kiekvieno i$
darnumo tiksly jgyvendinimo mastas, siektinas
reikSmes (pvz., per 10 mety sumaZzinti transporto
sektoriuje iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy
dujuy kiekj 30 proc.). Be to, jtraukite tarpines siekti-
nas reiksmes, atitinkancias tarpinius tikslus siekiant
ilgalaikiu tiksly (pvz., per penkerius metus sumazinti
transporto sektoriuje iSmetama Siltnamio efekta su-
kelian¢iu duju kiekj 15 proc.).

Po to nustatykite pagrindiniy transporto veiklos ro-
dikliy, kuriais iSmatuojama, kiek patobuléjo trans-
porto sistema, siektinas reikSmes (pvz., po 10 mety
darniy transporto priemoniu rasiy dalis virsija
70 proc. arba per ateinancius 10 metu jrengty koky-
bigky autobusy liniju ilgis kilometrais).

Stenkités iSvengti rodikliy neatitikimu.

|traukite pagrindinius suinteresuotuosius subjektus | siek-
tinu reikSmiu nustatymo procesa, nes taip bus uztikrinta,
kad dél siektiny reikSmiy batu placiai sutariama ir kad jos
baty realistiSkos. Taciau stenkités neleisti lobisty gru-
peéms uzblokuoti didelio uZmojo pakeitimu, kurie bity
naudingi daugumai zmoniy. Organizuokite ir surenkite
darbo grupeés posédzius, po ju imkités tolesniy veiksmu.

|traukite siektinas reikSmes j DJMP dokumenta, kad jos
bty oficialiai patvirtintos (Zr. 9.1 veikla).
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ISsami informacija apie uzduotis

Bikite ambicingi, bet realistiski!

Daugelyje miestu miesto transporto ir judumo siektinos reikSmés téra svajonés, o ne tai, ka i$ tikruju galima jgyvendinti. Tai
neproduktyvu. Nors siekti plataus uzmojo yra gerai, taip pat turite saZiningai jvertinti, ka galima pasiekti, atsizvelgdami |
turimus isteklius ir patirtj.

Transporto dalis

Apibréztis. Transporto dalj galima apibrézti kaip zmoniy, naudojanciy tam tikrq transporto rasj, skaiciy kaip viso naudojimosi
transportu miesto teritorijoje dalj. Kiekvienos transporto rdsies dalis paprastai nurodoma procentais. Jg galima apskaiciuoti
atskirai keleiviniam ir krovininiam transportui remiantis skirtingais vienetais (pvz., reisy skaic¢iumi, apimtimi, svoriu, keleivio ki-
lometrais ar tonkilometriais), bet jq taip pat galima apskaiciuoti jvairioms geografinéms vietovems (pvz., funkcinei miesto zonai,
miesto centrui, rajonui)*?.

Teiginys ..parodykite man savo transporto dalis ir pazinsiu jusy miesta” gali skambeti perdétai, bet tam tikru pozitriu tai gali bati tiesa. Miestai
nori Zinoti, kaip Zmoneés juda mieste, ne tik tam, kad susidarytu vaizda apie transporto sistema. Taigi pirmiausia reikia rinkti duomenis ir po
to atlikti skaiciavimus ir jvertinti transporto dalis. Tai daro daugelis miesty visame pasaulyje, tad pasauliné transporto dalies siektina reikSmé
yra labai vertinga norint pereiti prie aplinkai draugiSku transporto rasiu. Transporto dalis gali bati aiSkiai apibrézta ar nuosekliai matuojama
ne visuose miestuose, bet ji vis tiek yra visame pasaulyje suprantama verte, kuri yra labai svarbi. Viena vertus, ji atlieka svarby vaidmenj
apibréziant miesto transporto sistemos pradinj lygi. Kita vertus, Zinant transporto dalis galima veiksmingiau nustatyti plataus uzmojo siektinas
reikSmes norint pakeisti esama verte ir taip pat lyginti jas su kitais miestais. PavyzdZiui, Londone yra nustatyta plataus uzmojo siektina
reikdmé, kad iki 2041 m. 80 proc. visu gyventoju kelioniu vyty naudojantis aplinkai draugiSkomis transporto ragimis (vaiksc¢iojant pesciomis,
vaziuojant dviraciu ir vieSuoju transportu).

Planuojant miesto darny juduma, transporto dalis gali bati jtraukta j dabartinés judumo padéties analize, bet ji taip pat gali bati viena is
pagrindiniy siektiny reikSmiu, naudojamu vertinant pazanga darnaus judumo srityje. Pavyzdziui, jeigu matote, kad kelioniu dviraciy skaicius
padidéja, ne tik darote pazanga jgyvendindami bendra dviraciu transportui palankaus miesto vizija; taip pat galite jvertinti pazanga siekiant
tikslo, kad dviraciy dalis baty 10 proc. didesné. Transporto dalis gali bati laikoma pagrindine siektina reikSme, kuria rekomenduojama jtraukti
1 DIMP. Atsizvelgdami j transporto dalj ne tik galite lygintiilgalaikius pokycCius transporto sistemoje, bet ir jvertinti konkrecius kelionés tikslus
ar net sutelkti démesj j jvairias pilieciu grupes, taip igydami galimybe stebéti judumo elgsena pagal lyti, amZiy ir kt.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta Kontrolinis sarasas
pagrindiniuose reikalavimuose

Laikas ir koordinavimas

v Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai dalyvauja nusta-

Naudokite vietai pritaikytas siektinas reikSmes miesto tant siektinas reikSmes.

aglomeracijoje (kaip antai miesto centre, pramoninése

ar komercinése zonose, konkreciuose rajonuose ir kt.J, v Sudarytastinkamas vietos lygmeniu jgyvendintiny siek-
kad atsizvelgtumete | skirtingus vietos lygmens trans- tiny reikSmiu rinkinys.

porto elgsenos modelius ir kelionés galimybes.

Kais suprasti savoka ,,siektina
reiksmé“?

Tiesiogiai pagrjsta strateginiais rodikliais, nustatytais Siektinos reikSmes - tai tikslinés strateginio
vykdant 6.1 veikla. rodiklio vertés iSraiska. Konkreciau kalbant,
jomis apibréziama, kas turétu bati pasiekta, palyginti su

S e L - N dabartine padétimi, iki tam tikru mety. Siektinos reikSmes
Siektinos reiksmes jums padeda nustatytiir pasiektino- turety atitikti SMART principa: bati konkrecios, iSmatuojamos,

rimus DJMP veiklos rezultatus (zr. 11.1ir 12.1 veiklas). pasiekiamos, aktualios ir per nustatyta laika jvykdytinos.

4 Eltis” DJMP Zodynelis, 2015 m., www.eltis.org/glossary
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European Platiorm
Sustainable Urban

7 Mabiity Pans
Gerai parengtame DJMP neretai nustatomos siektinos reikSmeés, susijusios su visuomeneés
sveikata, kurias galima glaudZiai susieti su siektinomis reikSmeéemis keliu eismo saugumo,
oro ir triukSmo tarSos arba didesnio naudojimosi aktyviosiomis transporto rasimis srityse.
Vienas i su sveikata susijusiu siektiny reikSmiu pavyzdziy - Vienos DJMP (STEP2025):
Vienos gyventojy dalis, kuri kasdien keliaudama 30 minuciy skiria fiziniam aktyvumui, padides nuo
23 proc. 2013 m. iki 30 proc. 2025 m.”
TEMINIS VADOVAS
TRANSPORTO IR SVEIKATOS KLAUSIMU o . . . L . . . . . . .
SUSIEJIMAS DARNAUS JUDUMO MIESTE Daugiau informacijos apie tai, kaip visuomenes sveikata jtraukiama j darnaus judumo mieste
PLANAVIMO PROCESE planavima, pateikiama teminiame vadove , Transporto ir sveikatos klausimu susiejimas
‘;U"s%ﬁ,;;7,“,;“5:,;2zsﬁggf,:i;‘,’,ﬁ,i"n‘f:;]” darnaus judumo mieste planavimo procese” (angl. Linking transport and health in
Kuo sveikatos aspektal nauding DIMP Sustainable Urban Mobility Planning).

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Dresdenas (Vokietija). Strateginés siektinos reikSmeés, nustatytos
intensyviai vykstant apskritojo stalo diskusijoms

2025 m. judumo ir transporto plétros siektinas reikSmes Dresdene
nustaté suinteresuotieji subjektai, dalyvave intensyviose apskritojo
stalo diskusijose. Jvykus apskritojo stalo diskusijoms déel DJMP
buvo parengtas suderintas transporto plétros siektiny reikSmiu
dokumentas, dél kurio susitaré visi suinteresuotieji subjektai ir
kurj su nedideliais pakeitimais miesto taryba priemé 2011 m. kovo
meén. Pasirinktos siektinos reikSmeés sudaré DJMP rengimo pa-
grinda. Ir rengiant, ir igyvendinant DJMP buvo itin svarbu nustatyti
politinio lygmens siektinas reikSmes, kad planavimas baty patiki-
mas ir kad jam batuy placiai pritarta. 2018 m. atlikus pirminj DJMP
vertinima buvo nustatyta, kad norint ateityje ji tobulinti | DJMP
reikéty jtraukti daugiau siektinu reikSmiy.

Autoré: Kerstin Burggraf, Dresdeno miestas; informacija parengé EUROCITIES
Nuotrauka: Joe Breuer, pixabay.com
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Erebru (Svedija). Trys pagrindinés siektinos reikémeés eismo plétros
srityje

Vykstant DJMP procesui Erebru buvo nustatytos trys 2020 m. siek-
tinos reikémés eismo plétros srityje: 1) padidinti vaziavimo dviraciu,
vaiksciojimo ir naudojimosi viesuoju transporto dalis, kad jos suda-
rytu 60 proc. visy kelioniy (nuo 44 proc. 2011 m.}, 2) sumazinti ab-
soliutinj iskastiniu kuru varomy automobiliy skaiciy ir 3) pagerinti
kelioneés laiko pasiskirstyma tarp automobiliu, autobusy ir dviraciu.
Nustatant siektinas reikSmes vienas is veiksmu buvo pagalvoti, kaip
vykdyti ju stebesena. Erebru buvo svarstoma, kurie rodikliai mieste
jau matuojami kasmet pateikiant ju duomenis, ir kuriuos rodiklius
galéty pateikti nacionaliné statistikos tarnyba. IS patirties Zinoma,
kad pagrindinis sékmés veiksnys yra pasirinkti siektinas reikSmes,
kurias palyginti lengva jvertinti ir (arba) kurias galima vertinti tam
tikru daZnumu vykdant jprasta eismo rodikliu stebésena.

Autoré: Lovisa Blomér, Erebru miestas; informacija parengée UBC
Nuotrauka: Erebru savivaldybé

Tarpinis tikslas.

Sutarta vizija, tikslai ir siektinos reiksmes

Pasieke treciajj tarpinj tiksla (t. y. jveike puse planavimo ciklo] uZbaigiate strateginj savo darnaus judumo mieste plano etapa.

Priimta daug svarbiuy sprendimuy deél ateities vizijos, miesto tikslu ir strateginiu rodikliy bei siektinu reikSmiu; kartu jie sudaro
strateginius DJMP prioritetus. Dabar Siuos rezultatus galima iSdéstyti glaustame dokumente, kuris taps patikimu vadovu
priemoniy planavimo etape. Pries pradedami kito etapo darbus turétumeéte dar karta apsvarstyti galimybe paprasyti pilieciu,
kurie jau iSsaké svarbias nuomones aptariant scenarijus, kuriant vizija ir kartais taip pat apibréziant tikslus, pateikti grjiztamaja
informacija apie jUsu strateginius prioritetus. Taip jUsu strateginiai prioritetai bus patvirtinti ir bus uztikrinta visuomenés parama
ir pripazinimas. Jeigu jmanoma, taip pat turétumete suzinoti, kokius strateginius prioritetus yra nustate sprendimus priimantys

subjektai [pvz., vietos tarybos), kad sukurtumeéte dar tvirtesnj pagrinda priemoniy etapui.
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3 ETAPAS. Priemoniu planavimas

Tarpinis tikslas:
Patvirtintas darnaus
judumo mieste planas

. Parengti finansinius planus ir susitarti
dél sanaudu pasidalijimo

. Baigti rengti Darnaus judumo mieste
plana ir uztikrinti jo kokybe

. Aprasyti visus veiksmus

Kartu su
suintere-
suotaisiais

‘ Nustatyti finansavimo Saltinius ir jvertinti

finansinius pajégumus

. Susitarti dél prioritetu, atsakomybés ir tvarkarascio

. Uztikrinti placia politine ir visuomenés parama

© Rupprecht Consult 2019

subjektais
pasirinkti
08 priemoniy
rinkinius

07

Kartu su suinteresuotaisiais subjektais sudaryti 4T
ir jvertinti ilgajj priemoniu sarasa

7.2 Apibrézti integruotus priemoniu rinkinius

7.3 Priemoniuy stebésenos ir vertinimo planavimas

Planavimo proceso treciajame etape pereinama is$ strateginio j veiklos lygmenj. |gyvendinant §j etapa daugiausia démesio
skiriama priemonéms, kuriomis siekiama sutarty tikslu ir uzdaviniy. Dabar Darnaus judumo mieste planas baigiamas rengti
ir pradedama ruostis jo jgyvendinimui, atsakant j Siuos klausimus:

Kokius konkrecius darbus reikeés atlikti?

Sukurti ilgajj priemoniu sarasa ir jvertinti Siu priemoniu
veiksminguma ir taikymo galimybes, kad bty atrinktos tos
priemoneés, kurias jgyvendinant bus daugiausia prisideda-
ma siekiant iSkelty tiksly ir uzdaviniu. Sujungti priemones
jintegruotus rinkinius, aptartijuos su pilieCiais ir suintere-
suotaisiais subjektais ir iSsamiai jvertinti Siuos rinkinius,
siekiant pagrijsti atrinktas priemones. Planuoti kiekvienos
priemones stebésena ir vertinima.

Kaip Sie darbai bus atlikti ir kam jie bus patikeéti?

Padalyti priemoniy rinkinius | turimas atlikti uzduotis (arba
veiksmus') ir issamiai jas aprasyti, jskaitant sudarytg i$-
laidu samata, nurodytus tarpusavio priklausomybés rysius
ir rizika. Nustatytivisu veiksmu vidaus ir iSorés finansavimo
priemones ir Saltinius. Remiantis tuo, susitarti dél aiskios
atsakomybeés uz kiekviena veiksma, jgyvendinimo prioritety

ir tvarkarascio. Jgyvendinant $j etapa, bitina siekti politiku
irvisuomeneés paramos Siems veiksmams, nes, pavyzdziui,
statybos projektai gali bati vertinami priestaringai, net jei
dauguma palaiko su jais susijusius tikslus ir priemones.

Ar atlikti visi darbai?

Rengiant jvairias Darnaus judumo mieste plano (DJMP)
dalis, dalyvavo daug autoriy. Dabar atejo laikas baigti rengti
dokumenta ir patikrintijo kokybe. Atsizvelgiant j jusu orga-
nizacijoje galiojancius susitarimus, iSsamus finansinis pla-
nas gali bati rengiamas kartu su DJMP arba atskiru proce-
su. Bet kuriuo atveju, prie$ patvirtinant DJMP, turéty bati
susitarta dél kiekvieno prioritetinio veiksmo biudzeto ir
turety bati sudarytiilgalaikiai susitarimai, kaip dalyvaujan-
Cios organizacijos pasidalys islaidas ir paskirstys

pajamas.
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Priemoniy planavimo etapas uzbaigiamas svar- :
biausiu planavimo proceso tarpiniu tikslu - Dar- PRIEMONES
naus judumo mieste plana patvirtina kompeten- :

tingos politinés institucijos sprendimus priimantys
asmenys.
Ilgasis
priemoniu
sarasas
25 pav.
Treciojo etapo pagrindiniy pakopu apzvalga (priemoniu
ivertinimas, priemoniu jungimas | rinkinius, veiksmu
planavimas) _ _
;:r?:i(::;i Preliminari iSlaidu samata
Trumpasis
priemoniu
sarasas

PRIEMONIU RINKINIAI

Priemoniy . RV
o ISsami iSlaidu samata
Ivertinimas ro
Atrinkti priemoniy —
rinkiniai Visu priemoniy
—> rinkiniy stebésenos
rodikliai

Finansavimas

<

=

()

x

w

>
Atsakomybe I _ o

Igyvendinimo prioritetai Finansinis planas

tvarkarastis |
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7 PAKOPA.

Kartu su suinteresuotaisiais
subjektais pasirinkti
priemoniu rinkinius

Kartu su
suintere-
suotaisiais
Kartu su suinteresuotaisiais subjektais sudaryti subjektais
ir jvertinti ilgaji priemoniu sarasa pasirinkti
7.2 Apibrézti integruotus priemoniy rinkinius _prl_er_nonlq
rinkinius

7.3 Priemoniy stebésenos ir vertinimo planavimas

Ruosiant Darnaus judumo mieste plana, daugiausia demesio reikia skirti tam, kad batu parengti veiksmingi priemoniu rinkiniai.
Tik pasitelkus tinkamai atrinktas priemones bus uztikrinta, kad butu pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai. Vykdant Siu
priemoniy atranka, turétu bati konsultuojamasi su svarbiausiais suinteresuotaisiais subjektais, skaidriai jvertintos priemoniu
taikymo galimybés ir tai, kaip jas taikant prisidedama siekiant tiksluy, taip pat atsizvelgiama j patirtj, sukaupta kitose vietovése
taikant panasias politikos priemones. Siekiant didZiausios galimos sinergijos ir padéti jveikti kliltis, turétu bati apibrézti
integruoti priemoniu rinkiniai. Jei nuo pat pradZiy bus suplanuotas kiekvienos priemonés (ar priemoniu rinkinio) vertinimas
ir stebésena, bus uztikrinta, kad | jas bus atsizvelgta per véliau vyksiancias diskusijas dél atsakomybés ir biudzeto.

7.1 VEIKLA. Kartu su suinteresuotaisiais subjektais sudaryti ir jvertinti

ilgaji priemoniu sarasa.

Pagrindimas

Ivertinant ir atrenkant priemones siekiama nustatyti tinka-
miausias ir ekonomiskai efektyviausias priemones jusy
vizijai ir tikslams igyvendinti. Tam, kad nebutu pamirsti su-
sije pasirinkimai, remiantis turimomis ekspertu ziniomis,
suinteresuotuju subjekty ir visuomenes idejomis, kituose
miestuose sukaupta specialisty patirtimi ir priemoniu bei
priemoniy tipu duomenu bazémis, turéty badti sudarytas
visapusiskas ilgasis sarasas.

Siekiant, kad bUtu atrinktos veiksmingos priemonés, realis-
tiskai derancios su turimais istekliais ir vietos aplinkybémis,
turi bati skaidriai jvertinti visi | ilgajj sarasa jtraukti pasirin-
kimai. Atliekant vertinima reikia vadovautis ne tik tuo, ar
priemonés veiksmingos [t. y. kaip jas taikant prisidedama
siekiant tikslu), betirjvertintiju priimtinuma ir ekonomisku-
ma. Ypac tada, kai miesto transportui ir judumui skiriamas

ribotas biudzetas, butina uztikrinti, kad panaudojus isteklius
bty gaunamas didziausias jmanomas poveikis.

Tikslai

e Nustatyti jvairiausias priemones, i$ kuriy bus galima
rinktis ir kurias taikant bUty prisidedama siekiant jusuy
vizijos, tikslu ir uzdaviniu. Mokytis i miesty ir specialistu
patirties, kad bUtu apsvarstyti visi susije pasirinkimai.

e Pasirinkti tas priemones, kurios buty veiksmingiausios,
atsizvelgiant j jusy vietos aplinkybes.

e Uztikrinti, kad bty veiksmingai naudojami turimi iste-
kliai, ir vengti atrinkti tokias priemones, kuriu butu ne-
jmanoma finansuoti.
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Surengti skaidru procesa, kurj vykdant baty gauti jtiki-
nami jrodymai del pasirinktu priemoniy veiksmingumo
ir taikymo galimybiu.

Kaip suprasti savoka ,,priemoné“?

Priemoné - tai bendra veiksmu risis, kuri
igyvendinama, kad batu prisidéta siekiant vie-
no ar keliu DJMP nurodytu politikos tikslu
arba siekiant iSspresti viena ar kelias nustatytas problemas.
Priemoniy gali bati jvairiy - nuo Zzemés naudojimo, infrastruk-
tdros, reglamentavimo, valdymo ir paslaugu priemoniu iki
elgesio, informacijos teikimo ir kainu nustatymo priemoniu.

UZduotys

Priemoniu nustatymas [pasirinkimu kdrimas)

Parengti sisteminga priemoniu, kurios jau yra supla-
nuotos ar jgyvendintos, apzvalga, remiantis sektoriu
judumo planais (pvz., vaiksciojimo pésciomis, dviraciu,
viesojo ir keliy transporto, automobiliu stovéjimo aiks-
teliy, kroviniy gabenimo), taip pat kity susijusiu politikos
sric¢iy planais (pvz., zemés naudojimo, energetikos,
aplinkos, ekonominés pléetros, socialinés jtraukties,
sveikatos apsaugos ir saugos).

Parengti nauju galimu priemoniu ilgajj sarasa, kuris
bUty susijes su jusu tikslais ir vizija. Apsvarstyti naujas
ir novatoriskas idéjas. Taip pat jtraukti priemones, ku-
rias turety igyvendinti privatusis sektorius. Naudotis
priemoniu ir priemoniy tipy sarasu duomeny bazémis,
siekiant nustatyti esamas priemoniu spragas ir pasi-
semti jkvépimo (Zr. toliau esant] skirsnj ..Priemonés’).

Itraukti suinteresuotuosius subjektus rengiant ilgaj
priemoniu sarasa.

| ilgaji sarasa batinai jtraukti jvairiy investavimo, veiklos
ir organizavimo priemoniu, taikomu visoms susijusioms
transporto risims, derinj. Taip pat siekti nustatyti jvairiy
priemoniu, darysianciy trumpalaikj, vidutinés trukmeés
ir ilgalaik] poveiki.

Mokytis i$ kitu patirties. Nustatyti priemones, kurios
buvo sekmingai jgyvendintos kitose vietose, ir susisiekti
su jas planavusiais asmenimis. Taip nereikés .isradinéti
dviracio” ir pavyks iSvengti brangiai kainuojanciy klaidu,
iS kuriy kiti jau gali buti pasimoke.

Judumo mieste priemoniu duomenu bazés

Galimuy priemoniy yra daug ir jvairiy. Todél siekiant nustatyti
priemones, kurios labiausiai tinka jusu vietos aplinkybems,
reikés gerokai padirbéti ir nemazai bendrauti su projekto gru-
pes nariais bei suinteresuotaisiais subjektais.

Galimy priemoniu, kurios gali atitikti jisu siekiamus tikslus,
apzvalga galite rasti Siose internetinése duomenu bazése ir
dokumentuose:

e Projekto SUMPs-UP priemoniu ir priemoniu rinkiniy in-
tegravimo j DJMP vadovuose (siGlomos trys versijos: pra-
dedantiesiems, pazengusiems ir labai paZzengusiems
miestams), jskaitant daugiau nei 100 priemoniy, suskirs-
tytu | 25 kategorijas, ilgaji sarasa, http://sumps-up.eu/
publications-and-reports/.

e Projekto ,CH4LLENGE" priemoniuy atrankos vadove . Kaip
atrinkti veiksmingiausius Darnaus judumo mieste pla-
nams skirtus priemoniu rinkinius” (angl. Selecting the
most effective packages of measures for Sustainable Urban
Mobility), www.eltis.org/resources/tools/sump-measure-
selection-kit.

e EPOMM svetaingje, kurioje pateikiama iSsami informacija
apie judumo valdyma, pvz., jrankis ..MaxExplorer”, kuriuo
pasinaudodami rasite tinkamiausias neprivalomo pobu-
dZio priemones, www.epomm.eu/index.php?id=2745.

e Priemoniy rinkinyje .Vital Nodes", kuriame yra vertinimo
sistema, veiklos ir teritoriju planavimo bei gerosios patir-
ties pavyzdziuy, taip pat faktu ir skaiciu apie atskiras prie-
mones apzvalga (angl. Fingerprint): https://vitalnodes.eu/
tools/.

e Papildomose DJMP gairése, D priede: jvairiuose vadovuo-
se pateikiama daug rekomenduojamu priemoniu, skirtu
konkrecioms temoms ir aplinkybéms.

Du i$samiausi istekliai, skirti judumo mieste priemonéms (ir
priemoniu rinkiniams) jvairiuose Europos miestuose jgyven-
dinti, Europos lygmeniu yra Europos Komisijos judumo mieste
svetainés .Eltis” dalis, kurioje pateikiami konkreciy atvejy
tyrimai (www.eltis.org), ir EK &varesnio ir geresnio miesty
transporto iniciatyvos ,CiViTAS " svetainé (www.civitas.eu).
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3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

nuotrauka © Ralf Brand

Priemoniu nustatymo priemonés

26 pav. Cia pateikiama priemoniu sri¢iu pavyzdZiu, kaip apskritai spresti jvairias problemas, su kuriomis daZnai susiduriama
planuojant juduma mieste. Konkrecia problema galima spresti pasitelkiant daug ir jvairiu priemoniu. Skritulinése diagramose
pavaizduotos skirtingos priemoniy sritys, kuriomis remiantis galima patikrinti, ar miestas naudoja visas susijusias sritis tam
tikrai problemai spresti (R. Sundberg, 2018 m., .SUMPs-Up priemoniu ir priemoniu rinkiniu integravimo vadovas. Zlngsn|51
prieki” (angl. SUMPs-Up Manual on the integration of measures and measure packages - Step Up), p. 9).

EISMO SAUGA KLIMATO KAITA
Jtraukus miesto Miesto krovinis Maziau tarsios Miesto krovinis
projektavimas transportas transporto transportas
priemonés
Naujos vieSojo . Naujos vieSojo T
transporto Dyiracijtaky transporto Pestiyjy ir
sistemos Iniasiikone sistemos dviratiy taky
infrastruktiira
Vaikséiojimas Prieigos Aplinkos apsaugos Viesojo transporto
pestiomis apribojimai zonos tobulinimas
Eismo sauga Mokes¢iai
ORO TARSA IR TRIUKSMAS SPUSTYS / KELIY ERDVE
Prieigos Miesto krovinis Zemés naudojimo Miesto krovinis
apribojimai transportas planavimas transportas
Péstiyjy ir Péstiyjy ir -
dviratiy taky Mokesiai dviragiy taky  Keliones
infrastruktiira infrastruktiira informacija
P Viesojo
plinkos apsaugos . .
b 8 transporto Keliy erdvés Eismo
tobulinimas perskirstymas valdymas
Maziau tarSios transporto priemonés Stovéjimas
VISUOMENES SVEIKATA / AKTYVUS JUDUMAS SOCIALINIS POVEIKIS IR PRIEINAMUMAS
Urban Dviragiy taky Zemés naudojimo Jtraukus miesto Kelionés
infrastruktira planavimas projektavimas informacija
Dviragi N Prieigos Naujos vieSojo
dalijimol;i Vieta grindziami apribojimai transporto
schemos Relbpespianl sistemos
Individualizuotas . VieSojo 7 e e
kelionés planavimas VieSojo transporto transporto \{(lelt_a g_rmdlnam_n
tobulinimas tobulinimas . eliones planai
Vaiksgiojimas pésgiomis Eismo sauga
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3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

27 pav. Struktdros pavyzdys, kad batu galima susidaryti bendra vaizda apie skirtingu tipu DJMP priemoniu aprépti ir apie
tai, kaip pasiekti vidaus ir iSorés priemoniu tarpusavio pusiausvyra (R. Sundberg, 2018 m., ,SUMPs-Up priemoniuy ir
priemoniy rinkiniy integravimo vadovas. Zingsnis j priekj” (angl. SUMPs-Up Manual on the integration of measures and
measure packages - Step Up), p. 13).

Siektina reikS§mé. Nukentéjusiujy eismo jvykiuose néra

Siektina reikSmé. Geresnés kokybés viesasis transportas

Siektina reik8mé. Didesné dviraciams tenkanti transporto dalis

Priemoniy rasys Vidaus priemonés ISorés priemonés
(organizacijos viduje) (skirtos pilie¢iams)
Strateginés su politika Ka jgyvendino miesto Ka miestas jgyvendino?
L| | susijusios priemonés administracija? o Dviragiy planas (informacija)
* Dvirac¢iy planas (priemonés, * -
gairés, tikslai) -
1 [ QR
| | | Komunikacijos priemonés Ka jgyvendino miesto Ka miestas jgyvendino?
S el ioo
ir judumo valdymas administracija? « Informaciné kampanija
* Miesto kelioniy politika ®
Fizinés / infrastruktiros Ka jgyvendino miesto Ka miestas jgyvendino?
| priemonés, jskaitant tech- administracija?

" s o * Nauja dviraciy eismo
nine priezitira

* BiudZeto paskirstymas ir atsa- infrastruktara
L komybé uz technine prieZiirg .
.-
Reguliavimas, paslaugy Ka jgyvendino miesto Ka miestas jgyvendino?
= iki ir teise i ini ija?
Fell(kl_rtnas; [r telt_ses akzlalz_ administracija? o Masos tarsos zona miesto
'sl aitant zemes naudojimo Surinkty mokesciy uz stovéjima centre
L| planavima perskirstymas o -

Internetinés priemonés priemonéms nustatyti ir vertinti

Miesto transporto veiksmu gairés

Naudodami priemone .Miesto transporto veiksmu gairés” (angl. Urban Transport Roadmaps) naudotojai gali ieSkoti
tinkamu darnios transporto politikos priemoniu ir jas nustatyti, taip pat atlikti Siu priemoniu poveikio transportui, aplinkai
ir ekonomikai kiekybinj vertinima. www.urban-transport-roadmaps.eu

Priemoniu pasirinkimuy kirimo irankis ,,KonSULT"

Naudodami Sia internetine priemone, naudotojai gali greitai nustatyti tas politikos priemones, kurios dera su ju padétimi.
Naudotojai nurodo savo tikslus ar problemas, o pasirinkimu kdrimo jrankis pateikia 64 priemoniy eiliSkumo sarasa su
nuorodomis | iSsamy priemoniu aprasyma. www.konsult.leeds.ac.uk
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Priemoniu jvertinimas (pasirinkimuy vertinimas)

e Atlikti visu ] ilgaji sarasa jtrauktu priemoniu vertinima,

siekiant iSsirinkti tinkamiausias ir veiksmingiausias jusy
DJMP.

Atsizvelgtij priemoniu tikétina poveikj transporto sis-
temu veiksmingumui (keiciant kelioniy paklausa,
transporto infrastruktdros pasitla ar transporto sis-
temos suteikimo ir veiklos sanaudas).

|vertinti kiekvienos priemonés tiketing veiksmingu-
ma, atsizvelgiant  kiekviena miesto tiksla (veiksmin-
gumas), priemoneés patvirtinimo tikimybe (priimtinu-
mas) ir poveikj miesto biudZetui (ekonomigkumas).
Apsvarstyti skirtingus jvertinimo metodus ir nu-
spresti, kurj naudoti. Pasirenkant reikety atsizvelgti
I sukaupta patirtj ir turimus iSteklius. Rinktis galima
tiek kokybinj, tiek kiekybinj metoda.

- NemaZai miestu renkasi gana greita metoda -
ekspertai, pavyzdziui, per keleta praktiniy semi-
nary, sudaro keliu kriteriju reitinga (supaprastin-
ta daugelio kriteriju analize). Siekiant naudoti §j
metoda, turety bati suburta kvalifikuotu eksper-
tu grupé (pvz., DJMP iniciatyviné grupé ar pagrin-
diné grupeél. Pristacius priemone, kiekvienas
ekspertas atskirai ja jvertina, o visa grupe apta-
ria gautus rezultatus; ekspertai gali keisti skirtus
balus, bet neturi susitarti dél bendro rezultato;
galiausiai, siekiant palyginti priemones ir suteik-
ti joms prioriteta, iSvedami vidurkiai (pavyzdys,
kaip organizuoti $j balu skyrimo metoda, patei-
kiamas toliau esanc¢iame skirsnyje ,Priemonés’).
Siekiant gauti labiau kvalifikuota vidurkj, gali bati
naudinga ekspertuy skirtus balus apskaiciuoti pa-
gal svorinius daugiklius, atsizvelgiant j ekspertu
kompetencijos sritj [pvz., didesnis svorinis dau-
giklis butu taikomas balams, kuriuos aplinkos
ekspertai suteiké oro kokybei, finansy ekspertai
- sanaudoms ir pan.).

- Taikant $] metoda galima pasitelkti internetines
priemones, jskaitant Priemoniu pasirinkimuy k-
rimo jrankj ..KonSULT" ir .Miesto transporto
veiksmy gairés”. Naudojant abi Sias priemones
poveikiui vertinti, galima nesaliskai apskaiciuoti
numatoma veiksminguma (Zr. toliau esantj skirs-
nj .Priemonés’).

Ivertinti sitlomas priemones galvojant apie tai, ar
naudojant turimus iSteklius realistiSka jas jgyvendinti
ir padaryti tai laiku (isankstinis taikymo galimybiu

patikrinimas). Uztikrinti, kad bty atsiZvelgta j visus
sanaudu ir naudos veiksnius, o ne tik j tuos, kuriuos
galima lengvai iSmatuoti ar jvertinti.

Remiantis gautais jvertinimo rezultatais, sutrumpinti
ilgaji priemoniu sarasa iki trumpojo, paliekant galimai
veiksmingiausias priemones.

Uztikrinti, kad buty atsizvelgta tiek | keleivinio, tiek |
krovininio transporto srautus.

UZtikrinti, kad vertinant sgnaudas ir nauda batu vie-
nodai atsizvelgiama j visas transporto rusis.

ISsamiau aprasyti | trumpajj sarasa atrinktas priemo-
nes. Apsvarstyti, kur ir kada konkreti priemoneé turéty
bati jgyvendinta, kas ja naudosis ar kas pajus jos
poveiki.

Parengti j trumpajj sarasa atrinkty priemoniy iSsamias
iSlaidu samatas, jtraukiant samatas visoms susijusioms
kategorijoms: inZineriniu / statybos darby; apzvalgos,
tyrimo, kirimo ir kartografavimo; instituciju plétros /
gebéjimu stiprinimo; suinteresuotyju subjekty jtrauki-
mo ir komunikacijos; jrangos, transporto priemoniy ir
medziagu; konsultavimo paslaugu; eksploatavimo ir
techninés priezidros; zemeés jsigijimo; papildomu admi-
nistraciniy islaidy; pradinio apyvartinio kapitalo ir mo-
kesciu ir rinkliavy. Atliekant investicijy | infrastruktira
vertinimus, netinkamai parengtos islaidu samatos daz-
nai laikomos reikSminga rizika.

Kuo anksciau jtraukti kitus departamentus [(jskaitant
finansu departamenta) ir uztikrinti, kad dalyviai i$ to
gauty naudos. Tai padés jums veliau apibrézti atsako-
mybes ir pasidalyti sanaudas (Zr. 8.3 ir 9.2 veiklas].

Nustatyti priemones, kuriy galimybiu, techniniam ar
rinkos tyrimams atlikti prireiks papildomos ar iSorés
paslaugu teikejo techninés paramos.
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Priemoniu vertinimo priemonés

Pavyzdyje parodyta, kaip gali atrodyti j sarasa jtrauktu priemoniy reitingo struktara. Tokj reitinga, pavyzdZiui, gali parengti
miesto ekspertai per praktinj seminara:

28 pav. Priemoniu poveikio vertinimo pavyzdys. Veiksmingumo jvertinimo intervalas yra nuo -2 iki 2. -2 - jgyvendinus priemone kyla aiSkus
pavojus nepasiekti tikslo; 0 - priemonés daromas poveikis yra neutralus; 2 - jgyvendinus priemone bus pasiektas aiskus teigiamas poveikis.
Priimtinumo ir ekonomidkumo jvertinimo intervalas nuo 0 iki 3 [remiantis C. Mattson, 2018 m. ,.SUMPs-Up. Standartai, taikomi rengiant DJMP
veiksmu plana” (angl. SUMPs-Up Standards for developing a SUMP Action Plan), p. 9).

DJMP VIZIJA IR UZDAVINIAI NUMATOMI REZULTATAI
> PRIORITETO
. = =82 =
PRIEMONE / @ B .5 é §_ 58 LYGIS (DJMP
PRIEMONIY E R &'s MIZHOS igyvendinus neigyvendinus
RINKINYS 2 E2E8 | BZg | APIBENDRINI- '"'gr’i’emone r'igeymonés
s | cfsz| 3| —
:  sifE 3%E
o neasc’s nes
Geresne Dviratininku
dviratininkams padétis
Atskirta dviraciy skirta nepagereja.

: 5 infrastruktira. Geriausiu atveju,
transporto 2 2 1 o . ..
infrastruktira (2+2+7) Daug|au_zmon|u, rjesur.nazes.

kasdienéms zmoniy, kurie
kelionéms renkasi kelionems renkasi
dviratj. dviratj.
Kasdienems
kelionéms
bus dazniau Iprastiné situacija,
pasirenkamas kalbant apie
darnus transporto rasiu
Parengti judumo 0 ) 9 4 transportas. naudojima.
valdymo plana (0+2+2) Aplinkai Neisaugs aplinkai
draugiskos draugisku
transporto transporto risiu
risys dazniau naudojimas.
naudos esama
infrastruktdra.
Nepasikeis
Padideés suzeisty pesciuju
Pagerinti pésciuju pésciuju sauga skaicius.
pereju bukle 4 ir saugumas. Nesaugumo pojutis
L 2 2 0 T . . e
prioritetiniuose (2+2+0) Daugiau Zmoniu gali paskatinti
marsrutuose kasdienes keliones Zmones nesirinkti
atliks pésciomis. vaiksciojimo
pesciomis.
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Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Nustatyti priemones kartu dalyvaujant pagrindiniams
suinteresuotiesiems subjektams, glaudZiai jtraukiant
juos | pasirinkimu kdrima ir vertinima.

Paprasyti visuomeneés, pavyzdziui, internete, teikti prie-
moniy idéjas, taip pasisemiant jkvépimo sudarant ilgaji
sarasa.

leskoti gery pavyzdZiy neapsiribojant savo miestu ir
salimi.
| savo miesta kviesti konsultuoti specialistus is kity

vietoviu.

Pakviesti savo vietovés sprendimus priimancius asme-
nis apsilankyti kitame mieste, kuriame buvo sekmingai

3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

Kontrolinis sarasas

v

v

ISanalizuotos jgyvendintos ir planuojamos priemonés.
Sudarytas ilgasis galimy priemoniy sarasas.

Pasikeista sukaupta patirtimi su planuotojais, kurie igy-
vendino jdomiy priemoniy kituose miestuose ar
regionuose.

|vertintos tinkamos priemonés, galvojant apie ju veiks-
minguma (t.y. kaip jas taikant bus prisidedama siekiant
tikslu), priimtinuma ir ekonomigkuma.

Galimai veiksmingiausios priemoneés atrinktos | trum-
pajj sarasa.

Parengtas | trumpajj sarasa atrinkty priemoniy iSsamus
aprasymas, taip pat parengta jy islaidy samata.

igyvendinta viena i$ jUsu pagrindiniu priemoniu, taip
padidinant jos priimtinuma.

Laikas ir koordinavimas

e |S pradziy apibréztivizija, o tada - tikslus ir uzdavinius.

e[S pradziu nustatyti priemones, o tada jas jvertinti.

Pasitelkus intelektines transporto sistemas (ITS), jisy DJMP galima pritaikyti daug prie-
moniy. Vis délto diegiant Sias technologijas neturéty bati susitelkiama tik ties paciomis tech-
nologijomis, bet j jas reikéty Zvelgti kaip j priemones, kurias naudojant galima aiskiai prisidéti
siekiant vieno ar keleto jusu DJMP tiksly. Daugeliu atveju ITS - tai didelio poveikio technolo-
gijos, pasitelkiamos tam, kad batu jmanoma igyvendinti kitas priemones ar padidinti ju veiks-

stainable Urban
ity Plans

minguma (pvz., nustacius neintensyvaus eismo zonas, tam tikroms transporto priemonéms
taikomi prieigos ribojimai uZtikrinami naudojant elektroninj stebéjimal. Kiti ITS naudojimo
pavyzdziai: sistemos, kurias pasitelkus gaunama jvairaus pobtdzio tikralaiké informacija,
taip sudarant palankesnes salygas keliavimui daugiardsiu transportu; aplinka tausojanti
eismo ir sankryzy kontrolé ar koridoriy valdymas (pvz., sankryZose pirmenybé teikiama vie-
B dajam transportui); daugiarasés integruotos mokejimo, uzsakymo ir elektroniniu biliety par-
INTELEKTINIU TRANSPORTO SISTEMU davimo sistemos; automatizuotas eismo dalyviu apmokestinimas; intelektinés automobiliu
(ITS) VAIDMUO PLANUOJANT stovéjimo aiksteliu valdymo ir informacijos sistemos; pasyvios ir prognozinés eismo valdymo
UGURLDILL Ll 215 ir kontrolés sistemos, jskaitant kintamuju transporto priemoniu duomenu naudojima; auto

(angl. THE ROLE OF INTELLIGENT TRANSPORT SYSTEMS(ITS) . .
IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING) mobiliy parko valdymo sistemos.

PARENKITE ISMANESNIUS INTEGRUOTUS JUDUMO

PLANUS IR POLITIKOS PRIEMONES Daugiau informacijos apie rysj tarp ITS ir DJMP galima rasti specialistams skirtame infor-

maciniame leidinyje ,Intelektiniu transporto sistemuy (ITS) vaidmuo planuojant darnu ju-
;] duma mieste” (angl. The role of Intelligent Transport Systems (ITS) in Sustainable Urban
Mobility Planning).
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Portas, Portugalija. Priemoniy klasifikacija, siekiant atrinkti
priemones skirtingoms savivaldybéms

Porto municipalinés srities Darnaus judumo mieste planas
taikomas 17 savivaldybiu. Siekiant nuspresti, kokias priemones
igyvendinti atskirose savivaldybése ir visoje municipalinéje srityje,
priemoneés buvo suskirstytos | devynias tipologijas. Buvo atlikta
tipologiju ir tiksly kryZzminé analizé matricos badu tam, kad ilgasis
priemoniu sarasas butu jvertintas pagal tipologijas. Kadangi
veiksmu planas buvo parengtas per Sesis menesius, nebuvo laiko
I priemoniy atrinkima jtraukti piliecius. Vis délto | Darnaus judumo
mieste plana buvo integruotas is savivaldybiy politiky ir techniniu
pareiginu sudarytos darbo grupés indélis. Si darbo grupe padeéjo
sutrumpinti pradinj ilgaji priemoniu sarasa.

Autorius: Porto miestas, informacija parengé Ana Dragutescu, ICLEI
Nuotrauka: PAMUS - Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Granoljersas, Ispanija. Dalyvavimo skatinimo priemoneés

jvertinimas, kurj atliekant buvo gauta informacija, pagrista
ankstesniojo DJMP vertinimu

Rengdamas antrajj DJMP, Granoljerso miestas daugiausia déeme-
sio skyre tam, kad | judumo priemoniu pakartotinio vertinimo ir
prioritety nustatymo procesa jtrauktu suinteresuotuosius subjek-
tus. Tai buvo pasiekta rengiant konkrecias veiklas ir svarstymus.
Susitikimai vyko dalyvaujant miesto judumo ir sveikatos tarybos
nariams, ekonominiams ir socialiniams partneriams, taip pat
miesto techniniams pareiginams. Taip pat vyko papildomi susiti-
kimai, kuriuose dalyvavo pilieciai ir vieSojo transporto naudotojai.
Per Siuos susitikimus dalyviai pateiké griztamosios informacijos
apie techninius pasitlymus ir patys pasidle, kaip batu galima pa-
tobulinti konkrecius DJMP elementus ir priemones.

Autorius: Laura Llavina Jurado, Granoljerso miestas, informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: Granoljerso miestas
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

Bremenas, Vokietija. vertinimas pagal jvairius kriterijus, atliktas
per strukturinius ekspertu praktinius seminarus

Vykdydamas DJMP priemoniu atrankos procesa, Bremeno miestas
panaudojo keleta priemoniuy. Matricos budu atlikus sanaudu ir
naudos analize, buvo nustatytas kiekvienos atskiros priemonés
tikslo rezultatu lygis. Taikant §j metoda, atsizvelgdami j esamus
uzdavinius ekspertai jvertino priemoniy veiksminguma, o galimybe
juos pasiekti nustate kiekvienam rodikliui taikydami kokybine ska-
le. Po to buvo atliktas poveikio teritorijoms vertinimas ir, galiausiai,
sudarytas poveikio eiliSkumo sarasas. Priemoniu taikymo sanaudu
klasifikacija buvo atlikta suskirstant sanaudas | penkias grupes.
Atlikus klasifikacija ir sudarius eiliSkumo sarasa, buvo parengta
sanaudy ir poveikio matrica, kurioje buvo parodyta, kokia apimtimi,
taikant kiekviena priemone, bus pasiekti tikslai.

Autorius: Bremeno miestas, informacija parengé EUROCITIES
Nuotrauka: Bremeno miestas

7.2 VEIKLA. Apibreézti integruotus priemoniu rinkinius

Pagrindimas

IS patirties Zinoma, kad taikant pavienes priemones galima
pasiekti tik ribota poveik], o taikant priemoniy rinkinius, gali-
ma sustiprinti atskiry priemoniy daroma teigiama poveikj ir
taip lengviau jveikti su igyvendinimu susijusias kliGtis. | prie-
moniy rinkinj sujungiamos skirtingos priemonés, kad bty
veiksmingiau prisidedama siekiant esamuy tiksly ir baty pa-
didintas Siy priemoniu priimtinumas. Siekiant nustatyti, kurie
priemoniy rinkiniai yra patys naudingiausi, turety bati ieSko-
ma jvairiy buduy, kaip jas grupuoti, ir reikéty juos iSbandyti.

Siame etape turi bati atliktas i&samus pagrindiniu priemo-
niy ir priemoniu rinkiniy poveikio vertinimas, siekiant is-
vengti projekty, kuriu bUtu nejmanoma igyvendinti, patvir-
tinti novatoriskas idéjas ir uztikrintiiSlaidu efektyvuma, Siuo
tikslu daznai pasitelkiant standartizuotus metodus, pavyz-
dZiui, daugelio kriterijy analize (DKAJ ar sgnaudy ir naudos
analize (SNAJ.

Taikant galutinius rinkinius, atrinktus padedant pilieCiams
ir suinteresuotiesiems subjektams, turety bati ne tik kuo
labiau prisidedama siekiant tiksly, bet ir siekiama integruoti
transporto rasis (jvairiarGsj vezima) j zemés naudojimo pla-
navimo ir kitas sektoriy planavimo veiklas (pvz., aplinkos,
sveikatos ar ekonomines, 7r. 2.2 veikla).

Tikslai

e Atrinktas priemones jungti | rinkinius, siekiant jveikti
klittis, kylancias jgyvendinant konkrecias priemones, ir
iSnaudoti sinergija.

e Uztikrinti transporto rasiy (jvairiarasio vezimo)
integravima.

e Siekti integruoti | Zemeés naudojimo planavimo ir kitas
sektoriy planavimo veiklas.

e Uztikrinti, kad sprendimus priimantys asmenys, pilieciai ir
kiti suinteresuotieji subjektai prisiimtu atsakomybe uz jlsuy
priemoniy rinkinius ir kad jie itin palankiai juos vertintu.

Kaip suprasti savoka ,,priemoniu
rinkinys"“?

Priemoniu rinkinys - tai viena kita papildanciu,

daznai skirtingu kategoriju ir gerai koordinuo-
jamu priemoniu derinys, kurj pasitelkiant tam tikros problemos
konkretls aspektai sprendziami veiksmingiau, nei taikant atski-
ras priemones, taip siekiant jveikti klidtis, kylancias jas igyven-
dinant. Pavyzdziui, siekiant paskatinti nesinaudoti automobiliais,
galima derinti automobiliu stovejimo kontrole su priemonemis,
kuriomis skatinama rinktis alternatyvas, pavyzdziui, naudotis
geresnémis kelioniu autobusu paslaugomis ir dviraciy takais.
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Taikant jusu priemoniu rinkinius, turéty bati skatinama ir raginama imtis veiksmu skirtingose
srityse, jskaitant vaiksciojima pésciomis. Priemoniu rinkinys, kurj taikant batuy skatinama
vaikscioti pésciomis, galéty bati rengiamas remiantis iSskirtiniu projektu ar pagrindiniu veiks-
mu, pavyzdZiui, jrengiant pésciyju zona ar vadinamajj miesto superkvartala (taip pat zr. toliau
pateikiama Vitorijos-Gasteiso gerosios patirties pavyzdj). Rengiant tokj rinkinj, kuriuo siekia-
ma paversti miesto erdve pésciujy zona, turéty bati pasitelktos jvairiy tipy priemoneés, kurias
taikant bUtu sustiprintas ju poveikis. Be to, kad taikoma pagrindiné priemoneé, kuria apribo-
jama prieiga automobiliams ir pertvarkomos gatvés, didZiausia démes;j skiriant patrauklumo
ir prieinamumo didinimui (pvz., daugiau Zaliujy erdviu ir medZiu, suoliuky ir tualety, $variy

ir gerai ap$viestu gatviul, taip pat gali bati taikomos ios priemonés:

® kurti laikinas pésciujy zonas, kurios veikty tam tikromis vasaros dienomis arba sekma-
dieniais kitais mety laikais; bty geriausia, jei tuo metu taip pat vyktu vieSieji renginiai;
® pakrasciuose jrengti dviraciy stovéjimo vietas ir pagerinti dviraciu taky bikle gretimose

gatvese;

PRACTICIONER BRIEFING
SUPPORTING AND ENCOURAGING WALKING

IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY
PLANNING

® sudaryti galimybe automobilj palikti netoli esancioje automobiliu stovéjimo aiksteléje ne
gatvéje (pvz., automobiliy stovéjimo aikstelé, kurioje automobilj paliekant vietos gyven-

tojams baty taikomas nedidelis mokestis);
® patobulinti susisiekima autobusais kaimynysteje;

® pasialyti sprendimu, kaip j parduotuves pristatyti krovinius (pvz., ryte ir (arba) vakare
numatyti laiko tarpus prekes gabenantiems automobiliams privaziuoti arba netoliese
sukurti nedidelj pristatymo centra, paskutinj etapa jveikiant krovininiais dviraciais);
® aktyviai bendrauti su parduotuviy savininkais ir visuomene (pvz., rengti klientu pasitenkinimo apklausas ir pateikti apyvartos statistika

prie$ sukuriant pésciuju zona ir po jos sukdrimol;

® aplinkinése gatvése sumazinti greicio ribas ir jrengti saugias pésciuju peréjas.

Daugiau gairiu, kaip planuojant darnu juduma mieste sukurti sveikas, veiksmingas pésciuju bendruomenes, galite rasti specialistams
skirtame informaciniame leidinyje .Kaip planuojant darnu juduma mieste paskatinti ir padrasinti vaikscioti pésciomis” (angl. Supporting

and Encouraging Walking in Sustainable Urban Mobility Planning).

UZduotys

Nustatyti priemoniy jungimo | rinkinius pasirinkimus.
Priemoneés | rinkinius jungiamos pasitelkiant jvairius
metodus, pavyzdziui:

- pagal priemoneés tipa [siekiant j rinkinj jtraukti Ze-
més naudojimo, infrastruktiros, reglamentavimo,
valdymo ir paslaugy, elgesio, informacijos, uztikrini-
mo ir kainy nustatymo priemoniu derinj),

+ pagal priimtinuma (j rinkinj jtraukiant populiarias ir
maziau populiarias, bet veiksmingas priemones,
pvz., skatinancias ir apribojancias priemones),

- pagal tiksla ar problema [j rinkinj jtraukti priemones,
kurias pasitelkus siekiama to paties tikslo ar spren-
dZiama ta pati problema),

pagal geografinj kriteriju (j viena rinkinj jungiant
priemones, taikomas toje pacioje vietovéjel,

pagal sanaudas (derinant veiksminga, bet didelio fi-
nansavimo reikalaujancia pagrindine priemone su
priemonémis, kurias taikant generuojamos pajamos,
taip uztikrinant maZesnes grynasias sgnaudas),

-+ jungiant priemones, kurioms reikia iSorés finansavi-
mo (j rinkinj jtraukiant iSorés finansavimo reikalau-
jancias priemones:

i) kurias taikant siekiama vieno, aikiai apibrézto tiks-
lo; ii] kurios jgyvendinamos toje pacioje poveikio vie-
tovéje; iii) ] kurias teises turi tas pats projekto savinin-
kas iriv) kuriy panasus jgyvendinimo laikotarpis), arba

+jungiant prie stambesniu projektu (pvz., naujo dvira-
iy taku tinklo, ieSkant priemoniu, kurias taikant
projektas baty papildytas ir sustiprintas).

Sugrupuoti priemones | rinkinius, kad bUtu gaunama
nauda i$ sinergijos ir padidétu priemoniy veiksmingu-
mas. Priimant sprendima, kurias priemones jungtijrin-
kinj, pirmiausia turi bti siekiama nustatyti tas priemo-
nes, kuriy taikymas tarpusavyje dera arba kurios yra
batinos tam, kad bUty jmanoma taikyti kitas priemones.
Reikia uztikrinti saveika tarp to paties rinkinio priemoniu,
t.y. kad jas taikant bendrai bUtu pasiekiama daugiau, nei
taikant atskirai (sinergijal, arba jas taikant baty jveikia-
mos kylancios jgyvendinimo kliGtys ir sukuriamos palan-
kesneés salygos kitoms rinkinio priemonéms taikyti.
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UzZtikrinti, kad blty atsizvelgiama j jvairiardsj vezi-
ma. Sis tikslas gali biti susijes su tolimojo susisie-
kimo transporto tinklais, pvz., transeuropiniu trans-
porto tinklu TEN-T.

Patikrinti sitlomas transporto ir judumo priemones,
atsizvelgiant j galimybe jas integruoti j Zemés nau-
dojimo planavima.

Kai jmanoma, integruoti priemones j papildomus
sektoriu planavimo veikla (pvz., aplinkos, sveikatos
ar ekonominés priemones).

Uztikrinti, kad bUtu siekiama visu tikslu, taip pat su-
sijusiu su iSoriniu poveikiu, pavyzdZiui, susijusiy su
iSmetamu Siltnamio efekta sukelianciu duju kiekiu,
triukSmu ir vietos oro tarsa.

Uztikrinti pusiausvyra tarp trumpalaikiu ir ilgalaikiu
priemoniu.

| rinkinj batinai jtraukti investavimo, veiklos ir orga-
nizavimo priemoniu derinj.

Patikrinti, ar atsizvelgiama j visas susijusias trans-
porto rusis, jskaitant kroviniy gabenima.

Nuodugniai iSbandyti ir jvertinti alternatyvius rinkinius
beiju pagrindines priemones. Atsizvelgiant j gautus re-
zultatus, atlikti pakeitimus, siekiant iSvengti nejgyven-
dinamy projekty ir siekiant uztikrinti islaidy efektyvuma.
Pavyzdziui, jei atliekant iSsamu pasirinkimu vertinima
paaiskéja, kad kyla rizika, jog tam tikry priemoniu bus
nejmanoma taikyti, reikia grjzti prie 7.1 veiklos ir patai-
syti savo trumpajj priemoniu sarasa siekiant uztikrinti,
kad taikant jame esancias priemones bty pasiektijlsu
tikslai. Apsvarstyti skirtingus jvertinimo metodus ir nu-
spresti, kuriuos naudoti, atsizvelgiant | sukaupta patirt],
turimus iSteklius ir vertinamu priemoniy tipus.

Kadangi taikomu priemoniu poveikis yra sudétingas ir
sunkiai prognozuojamas, daznai Siam tikslui pasitel-
kiami modeliai. Naudojant tinkamai pritaikytus mo-
delius galima iSbandyti atskiras priemones ar ju rin-
kinius tam, kad batu galima prognozuoti ir palyginti ju
daroma poveikj su esama padetimiir jau suplanuoto-
mis priemonémis (jprastinés veiklos scenarijus).
Aukstos kokybés modelis - tai galingas planavimo
irankis, bet siekiant jj panaudoti, reikia tureti daug
duomenu ir skirti daug pajegumu jam atnaujinti. Ki-
tas apribojimas, ypac svarbus planuojant darnu judu-
ma mieste, yra susijes su tuo, kad naudojant nemaza
dalj modeliy néra galimybiu jvertinti tam tikry tipu
priemones (konkreciai susijusias su kroviniy gabeni-

mu, vaiksciojimu pésciomis, vazingjimu dviraciu,
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jvairiardsiu vezimu, taip pat kai kurias su elgesiu su-
sijusias priemones), taip pat prognozuoti radikalius
pokycius (taip pat 7r. toliau pateikta modeliavimo prie-

moniu apzvalga).

Atliekant atskiru stambesniu priemoniu ekonomis-
kumo vertinima, daznai pasitelkiama sanaudy ir
naudos analizeé (SNAJ, dazniausiai vykdant infras-
trukturos projektus. Atliekant SNA, galima atsizvelg-
tij nemaza dalj projektais daromo poveikio visuome-
nei, ekonomikai ir aplinkai. Vis delto siekiant atlikti
SNA, daZniausiai reikia turéti iSsamiu duomenu, o
dauguma miestu netaiko standartizuoto SNA meto-
do suinfrastruktlra nesusijusioms priemonems.
Siekiant apimti kriterijus, kurie néra isreiskiami pi-
nigine verte, SNA daznai papildoma atliekant dauge-
lio kriteriju analize [DKAJ, ypac jei atrodo, kad bus
pernelyg sudétinga pinigine verte iSreiksti tam tikrus
kriterijus. Atlikdami DKA, naudotojai gali sujungti
kiekybinj ir kokybinj ivertinima, atsizvelgiant | tai, ko-
kiy turima duomenu apie jvairius kriterijus. Dauge-
lyje Saliu galioja reikalavimas atlikti standartizuotas
SNA ir DKA tam, kad bUty gautas finansavimas
stambesnéms infrastruktiros priemonems.

Daugelyje vietoviu nuodugni sanaudu ir naudos ana-
lizé ar transporto modelis, kuriuo simuliuojamos po-
litikos kryptys, gali bti susije su pernelyg didelémis
iSlaidomis, ypac kalbant apie smulkesnes priemones
ir mazesnius miestus. Tokiais atvejais vietoj Siy ana-
liziu galima taikyti eksperimentinj metoda, didzZiau-
siag demesj skiriant svarbiausioms priemonems, sa-
matoms ir (arba) .tikrojo pasaulio modeliavimui”.

Atlikti atrinktu priemoniy rinkiniy rizikos vertinima. Pa-
prasCiausias budas jj atlikti - surengti svarstyma, darant
prielaidas apie salygas, susijusias su priemones veiks-
mingumu, svarstant, kas nutiktu, jei jos pasikeistuy, ir
kaip sumazinti kylancias rizikas. Jei jmanoma, taip pat
naudokite kiekybinius metodus, pavyzdziui, atlikite jau-
trumo bandymus. Tai rei$kia, kad vertinimas (arba ban-
dymai pasitelkiant modelj] kartojamas taikant daug
prielaidy. Jei pageidaujamas rinkinys yra veiksmingas
taikant jvairias prielaidas, jis laikomas pagrjstu. Jei Sio
rinkinio veiksmingumas kinta, tuomet jis yra maziau
atsparus ir siektinas. Tai gali reiksti, kad reikéty bandyti
JI keisti, siekiant pagerinti jo veiksminguma.

Aptarti atrinktus priemoniy rinkinius su suinteresuotai-
siais subjektais ir jtraukti juos j atrankos procesa, pavyz-
dZiui, surengus DJMP iniciatyvinés grupés poseéd). Skai-
driai ir profesionaliai informuoti apie priemoniu
rinkinius.
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e Aktyviai jtraukti piliecius ir gauti i$ ju griztamosios in-
formacijos apie priemones ir priemoniu rinkinius. Pilie-
Ciai turétu bati jtrauktij rinkiniu pagrindimo ir galutinés
atrankos procesus.

e Atlikti priemoniy ir priemoniy rinkiniy galutine atranka.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Bendradarbiauti su kitomis vietos organizacijomis taikant
bendra transporto modelj. Taip sumazinamos sanaudos ir
yra lengviau nuolat atnaujinti modelj. Bendru transporto
modeliu suinteresuotos organizacijos gali bati, pavyzdziui,
vietos universitetai, kaimyninés savivaldybés arba (vietos)
vieSojo transporto jmonés ar institucijos.

Laikas ir koordinavimas

Baigus rengti priemoniu sarasa.

Kontrolinis sarasas

v Nustatyti galimi priemoniu rinkiniai, kuriuos taikant nu-
matoma pasiekti sinergija ir iveikti su jgyvendinimu su-

sijusias kliutis.

v Patikrinti priemoniu rinkinius, galvojant apie jy integra-
vima | Zzemés naudojimo planavimo ir kitas sektoriu
planavimo veiklas.

v | trumpajj sarasa jtraukti rinkiniai iSbandyti ir jvertinti
atsizvelgiant | visus tikslus, siekiant nustatyti islaidy

pozidriu efektyviausius derinius.

v Atrinktirinkiniai aptartiir pagristi dalyvaujant suintere-
suotiesiems subjektams ir visuomenei.

v Atrinkti galutiniai priemoniy rinkiniai.

Bendru erdviu kurimas

Pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama bendry er-
dviy karimo (angl. placemaking) priemoneés tipui. Darba galima
pradéti taikant paprastus ir nebrangius sprendimus ir glaudziai
bendradarbiaujant su gyventojais, kad gatvés ir vieSosios erdvées
bUty pakeistos, siekiant sukurti patogesnes gyvenimo salygas ir
sustiprinti prisiriS$ima prie konkrecios erdvés. Gali bati naudinga
rinkinyje numatyti priemones, kurias taikant miestuose buty grei-
tai pagerinta esama padétis, taip parodant, kokiu pokyciu siekia-
ma, ir uzsitikrinant papildoma parama kitoms DJMP priemonems.

Projekte .VieSosios erdves” (angl. Project for Public Spaces) sid-
loma daug ir jvairiy bendry erdviu karimo istekliu: www.pps.org

Interneto platformoje ,URB-I: URBAN IDEAS™ pateikiama jkve-
pianti bendru erdviy kdrimo projektu duomenu baze, jskaitant
nuotraukas, kuriomis parodoma padétis pries projekta ir jj jgyven-
dinus. www.urb-i.com/before-after

Saltinis: Projektas ,Viesosios erdvés’(angl. Project for Public Spaces)

29 pav. Bendry erdviy kirimas
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Priemoniu jungimo j rinkinius priemonés

Keturiy pakopy principas - tai pasiteisines metodas, kurj naudojant priemonés | paketus jungiamos sistemingai ir veiksmingai.
Svedijos nacionalinés institucijos ragina taikyti & metoda tiek planuojant darnu juduma mieste, tiek planuojant transporta
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Keturiu pakopu principo atskiras dalis batu galima apibddinti taip:

e 1 pakopa. Apsvarstyk i$ naujo! Sprendimai, kuriuos taikant daroma jtaka kelioniy paklausai ir transporto risies pasirinkimui (zemés
naudojimo planavimas, paklausos / judumo valdymas).

® 2 pakopa. Optimizuok! Sprendimai, kaip veiksmingiau naudoti esama transporto sistema (infrastruktara, transporto priemonés ir pan.).

® 3 pakopa. Rekonstruok! Esamos infrastruktiros rekonstrukcija.

® 4 pakopa. Statyk! Investavimas | infrastruktira ir didesnés apimties rekonstrukcijas.

Nors kalbant apie pasirinkta Sio metodo pavadinima susidaro jspldis, kad jis taikomas nuosekliai, batu tiksliau, jei Sis metodas bitu su-
prantamas kaip budas mastyti apie darny judumo planavima. Moksliniuose tyrimuose, atliktuose analizuojant keturiy pakopu principa,
pabréziama, kad svarbu nuolat mazinti priklausomybe nuo varikliniu transporto priemoniu, teikti prioriteta aplinkai draugiSkesnéms trans-
porto rasims ir veiksmingai naudoti esamas transporto sistemas, siekiant sumazinti poreiki vykdyti stambius rekonstrukciju projektus ar
statyti nauja keliu infrastruktdira. Taikant keturiu pakopu principa uztikrinama, kad tinkamos priemonés bltu jungiamos j priemoniy rinkinius,
kad planuojant darnu juduma mieste bdtu padidintas iSlaidu efektyvumas.

Saltinis: R. Sundberg, 2018 m., ,SUMPs-Up priemoniy ir priemoniy rinkiniy integravimo vadovas. Zingsnis j priekj’(angl. SUMPs-Up Manual on the

integration of measures and measure packages - Step Up), p. 15-16.

30 pav. Priemoniu, kurios taikomos jgyvendinant skirtingas keturiu pakopu principo dalis, tipai
(3altinis: Svedijos transporto administracija et al., 2014 m.)

Priemoniu rinkinio kiirimo jrankis ,,KonSULT"

Internetinj jranki .KonSULT" galima naudoti jungiant priemones j rinkinius. Atsizvelgiant j priemoniu sarasa, kurj buvo praSoma sudaryti
pasirinkimu kdrimo etape, priemonéje, remiantis jprastai veiksmingu deriniu metodologija, pateikiama pasidlymu, kokios priemoneés galétu
bdti viena kita papildancios, www.konsult.leeds.ac.uk.
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Papildoma informacija apie SNA ir DKA

e Regioninés ir miestu politikos GD, 2015 m., ..Investiciniu projektu sanaudu ir naudos analizés gairés; sanglaudos
politikas 2014-2020 m. ekonominio jvertinimo priemoné” (angl. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects;
Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020), https://eufunds.gov.mt/en/Operational % 20Programmes/Useful %20
Links%20and %20 Downloads/Documents/2014-2020/cba_quide.pdf.

e Projektas .Jrodymai” (angl. The Evidence project), 2014 m. Jame aptariamos problemos, kylancios nustatant projekto perspektyva,
projektu vertinimo (daugiausia atliekant SNA) svarba priimant sprendimus miesto lygmeniu ir DJMP vaidmuo nustatant prioritetinius
projektus, www.eltis.org/sites/default/files/evidence_common-practice-reader-final.pdf.

e Projektas ,TIDE", 2012 m. Projekty vadovas, kaip atlikti sanaudy ir naudos bei poveikio analize diegiant inovacijas miesto transporto
srityje; jame taip pat pateikiama lengvai naudojama, SNA ir DKA elementus apimanti priemoné, skirta miesto transporto projektams
vertinti, https://www.eltis.org/sites/default/files/trainingmaterials/tide_d_5_1_final.pdf.

DJMP procese naudojamos modeliavimo priemonés

Transporto modelis - tai supaprastintas tikrojo pasaulio atspindys, kurj pasitelkiant galima iSbandyti ir jvertinti teorinius

(.kas batu, jeigu?”) scenarijus. Transporto modeliai taikomi siekiant padeti valdZios institucijoms sukurti blsima

transporto infrastruktlra (jskaitant nauja péstiesiems ir dviraciams skirtag infrastruktdra) ir iSbandyti naujas ar pakeisti
esamas veiklos koncepcijas (pvz., pazangias eismo valdymo $viesoforais sistemas). Sie modeliai nuolat tobulinami ir pritaikomi prie esamu
judumo tendenciju, socialiniu ir demografiniu pokyciu bei darnios aplinkos tikslu. |prastai gaunami tokie rezultatai: bendras kelionées
laikas naudojant skirtingas transporto rdsis ir bendras laikas, kurj kelionéje praleidzia naudotoju grupés, naudojimosi privaciojo ir viesojo
transporto tinklais mastas, iSmetamu oro tersalu kiekis ir pan. Todél naudojant transporto modelius gauti rezultatai daznai pasitelkiami
atliekant papildomus ekonominius skaiciavimus arba jais remiantis vyksta politinés diskusijos, jskaitant visuomeneés dalyvavima.

Transporto modelj galima naudoti siekiant gauti patikima ir nuosekly indélj | DJMP rengimo procesa, ypac tam tikruose planavimo
etapuose, pavyzdziui, rengiant scenarijus, vertinant ir atrenkant priemones bei vykdant stebésena. Pasitelkiant gautus modeliavimo
rezultatus, galima prognozuoti skirtingu politikos krypciu ir priemoniy deriniu poveikj, atsizvelgiant j sudétingas tarpusavio sasajas, galima
stiprinantjjj ar griztamajj poveiki, taip leidZiant apibrézti veiksmingiausius integruotus rinkinius. Transporto modeliai naudojami ne tik
atskaitos scenarijams apibrézti, bet juos pasitelkiant galima nuolat stebéti transporto sistemos pokycius jgyvendinimo etape, kad batu
galima jvertinti, ar judate reikiama kryptimi, ar reikia reaguoti ir pritaikyti savo veiksmus.

Nuspresti, ar rengiant DJMP bus naudojami, ar nenaudojami transporto modeliai, reikia DJMP proceso pradzioje. Sprendimas priklauso
nuo DJMP taikymo laikotarpio, taip pat nuo aptariamy priemoniu pobddzio: kuo Siy priemoniu numatomas poveikis transporto paklausai
yra didesnis (pavyzdZiui, naujos vieSojo transporto linijos tiesimas, naujos aplinkai draugi$kos transporto riies ar paslaugos diegimas ir
pan.), tuo labiau rekomenduojama naudoti transporto modeliavima, siekiant prognozuoti §j poveikj. Renkantis, kurj modelj naudoti, reikia
ivertinti turima biudZeta, laika, duomenis ir klausimu pobadi.

Transporto modeliai skirstomi | tris kategorijas: makroskopiniai, mikroskopiniai ir mezoskopiniai. Dazniausiai naudojami pirmuju dvieju
kategoriju modeliai. Makroskopinis modeliavimas paprastai taikomas vykdant strateginj planavima, o mikroskopinis modeliavimas - vykdant
veiklos planavima. Naudojant makroskopinius modelius didziausias démesys skiriamas pasirinkimams, susijusiems su didele vietove,
pavyzdziui, renkantis paskirties vieta, rsj ir marsruta, o atliekant mikroskopinj modeliavima daugiausia démesio skiriama eismo srauty
modeliui. Taigi, siekiant iSanalizuoti, kokj skirtinga poveikj turés miesto taikomos priemonés, turi bati pasirinktas tinkamas modeliavimo
lygis, kadangi gali skirtis Siu priemoniy apimtis.

Vos pries pora metu, taikant esamas modeliavimo priemones, pradéta pakankamai atsizvelgti j vaziavima dviraCiu ir vaikSciojima pésciomis.
ES finansuojamu projektu ,CIVITAS FLOW" (http://h2020-flow.eu) siekta patobulinti transporto modeliavimo makroskopiniu ir mikroskopiniu
lygiais programine jranga, kad ja naudojant batu tiksliau modeliuojama esama dviraciams ir péstiesiems skirta infrastruktdra, taip pat
dviratininky ir pésciuju elgesys. Atliekant tobulinima buvo papildytas makroskopinis kelioniu paklausos modelis (jskaitant jtrauktas
dalijimosi lengvaisiais automobiliais sistemas ir sustiprinta pagal stochastine metodika priskiriama dviracio marsruto pasirinkima) ir
patobulintos mikroskopinio transporto modelio programinés jrangos funkcijos (jskaitant patobulinta transporto priemoniy ir pésciuju
tarpusavio rysio modeliavima).
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DJMP procese naudojamos modeliavimo priemonés

Kitas modelio tipas - tai integruoti transporto ir Zemés naudojimo modeliai (Zemés naudojimo ir transporto tarpusavio rydys (angl.
Land Use Transport Interaction, LUTI), kuriuos pasitelkiant miesto erdvei planuoti, galima modeliuoti daug ir jvairiy veiksmu, pavyzdZiui,
infrastruktdros projektu, kainu nustatymo, reglamentavimo ir lanksciojo vezimo. | juos galima jtraukti griztamajj poveiki, atsirandantj dél
perkélimo ar naujai sukurtos paklausos. Vis délto bdtina pabrézti, kad integruoti transporto ir Zemés naudojimo modeliai yra sudétingi ir
juos naudojant reikia daug duomenu, taip pat reikia daug laiko bei pastangu ir techniniy Ziniu jiems parengti.

Kiekviename planavimo proceso etape svarbu prisiminti, kad Sie modeliai yra riboti. Planuotojai ir modeliuotojai turi remtis savo nuovoka,
kadangi transporto modeliavimas néra tikslusis mokslas, o visi modeliai turi sisteminiu paklaidu. Naudojant kiekviena modelj, remiamasi
gausybe prielaidy ir skai¢iavimu, o kiekvienas i$ ju didina neapibréztuma. Sj neapibréztuma suvokti sudetinga, ypa¢ tuomet, kai tvarkingai
parengtame zemélapyje pateikiami konkretds skaiciai. Taip pat kyla didelé pagunda tikéti prognozémis, net jei jos yra didesnés apimties,
nei modelio turimi pajégumai. Be to, neapibréZtumas tuo didesnis, kuo labiau gilinamasi j smulkmenas. Todél batina modelj pritaikyti
atsizvelgiant | savo vietos aplinkybes ir nesirinkti tiesiog standartiniu nustatymu.

Taigi jgyvendinant visa procesa planuotojams tenka tokia atsakomybé:

e atlikti jautrumo bandymus,

e kartu su rezultatais pateikti apribojimus,

e naudoti rezultatu intervalus ir kiekybinius rezultatus, o ne taskinius jvercius,

e vengti pernelyg gilintis | smulkmenas, kad nebdty prarandamas patikimumas.

Suvestiniai modeliai, vadinamieji eskiziniai planavimo modeliai (angl. sketch planning models), néra tokie transporto modeliai, kokie aprasyti
pirmiau, bet gali bati jdomus pasirinkimas DJMP rengimo proceso pradzioje, ieskant politikos priemoniu. Siems modeliams parengti reikia
reikSmingai maziau istekliu, o juos taikydami vartotojai gali ieskoti tinkamu darnios transporto politikos priemoniu ir jas nustatyti, atlikti ju
kiekybinj vertinima nuoseklioje sistemoje ir parengti bisimu scenariju jgyvendinimo kryptis. Vienas is tipiSku Sios kategorijos pavyzdZiu - modelis
.Miesto veiksmu gaires 2030 (angl. Urban Roadmap 2030), parengtas Mobilumo ir transporto GD uZsakymu (www.urban-transport-roadmaps.
eu). Vis délto siekiant atlikti iSsamesnj jvertinima, suvestiniais modeliais negalima pakeisti labiau pagal duomenis suskirstytu modeliu.

Autorius: TRT Trasporti e Territorio, Rupprecht Consult

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Krokuva, Lenkija. Automobiliu stovéjimo aiksteliu valdymo, eismo
ribojimo ir viesojo transporto priemoniu derinimas

Krokuvos miestas automobiliu stovejimo aiksteliy valdymo politika
vykdo atsizvelgdamas j bendresnius tikslus, pavyzdZiui, siekj page-
rinti oro kokybe ir sumazinti eismo spistis, o ne vien tik siekdamas
reaguoti | sunkumus, su kuriais susiduriama bandant rasti auto-
mobilio stovéjimo vieta. Krokuvos savivaldybé derina automobiliu
stovéjimo aiksteliy priemoniu jgyvendinima (pvz., maZinamas au-
tomobiliu stovéjimo viety skai¢ius) su eismo ribojimo priemonémis
(pvz., zona, kurioje ribojamas automobiliy eismas] ir vieSojo trans-
porto priemonémis (pvz., vieSojo transporto paslaugy integracijal,
taip vienu metu sumazinant automobiliy skaiciu, pagerinant oro
kokybe ir eismo srautus. Suteikiant alternatyva automobiliui ir tai-
kant laipsniska metoda galima pasiekti, kad visuomené pradety
palankiai vertinti automobiliu stovejimo aiksteliu reguliavima.

Autorius: Tomasz Zwolinski, Krokuvos miestas, informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: Eltis, Harry Schiffer
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Tampere, Suomija. Judumo valdymas, pasinaudojant tiesiamos
tramvajaus linijos projektu

2016 m. Tamperéje buvo nuspresta nutiesti pirmaja tramvaju linija.
Ilgus metus trunkantys automobiliu eismo trukdziai miesto centre
- tai puikus laikas paskatinti Zmones keisti savo judumo jprocius.
Jie yra pasirenge keisti nusistovéjusius marsrutus, nes vykstant
statyboms reikia rasti naujy transporto rasiu ir keliu. Tamperée
patvirtino keleta judumo valdymo veiksmu, kuriuos taikant ypac
daug démesio buvo skirta automobiliu vairuotojams, pavyzdziui,
pasillytos naujos priemiescio stovéjimo aikstelés .. Park & Ride”,
skatinta naudotis vieSuoju transportu ir vaziuoti dviraciu, taip pat
sukurta daugiau erdviu, pritaikyty vaikscioti pésciomis ir vaziuoti
dviraciu. Vykdant stambius investavimo j eismo infrastruktdra pro-
jektus, kartu turéty bati taikomos iSmanios judumo valdymo prie-
moneés ir palaikomas glaudesnis rysys su pilieciais ir suinteresuo-
taisiais subjektais.

Autorius: Sanna Ovaska, Tamperés miestas, informacija parenge UBC
Nuotrauka: Veli-Matti Lahdenniemi

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Vitorija-Gasteisas, Ispanija. Judumo priemoniy integracija j miesto
superkvartalo model]

Vitorijos-Gasteiso darnaus judumo ir viesuju erdviu planas buvo
parengtas tam, kad jgyvendinant nauja projekta, vadinamaji miesto
superkvartalo modelj, zmonems blty grazintos vieSosios erdves.
Superkvartalas - tai geografine erdve,  kuria patenka keletas mies-
to kvartalu; Siu kvartaly gatvémis gali naudotis tik péstieji, dvirati-
ninkai ir paslaugas teikiancios tarnybos, automobiliais gali atvykti
tik kaimynystéje gyvenantys Zmonés, o visos kitos privaciojo ir vie-
Sojo transporto priemonés gali biti naudojamos tik Siuos kvartalus
juosianciose gatvese. Siekiant apskritai pagerinti tokiy erdviy ko-
kybe, reikia ne tik i$ naujo suprojektuoti miesto erdve, bet ir inte-
gruoti judumo priemones, pavyzdziui, sukurti nauja vieSojo trans-
porto tinkla, reguliuoti eisma Sviesofarais, pasitlyti naujy pésciuju /
dviraciu taku tinklu, uzZtikrinti kroviniu gabenimo mieste galimybes

arba pasitlyti daugiau prizidrimu automobiliu stovéjimo aiksteliu.

Autorius: Juan Carlos Escudero, Vitorijos-Gasteiso miestas, informacija parengé
.Rupprecht Consult” | Nuotrauka: Agencia de Ecologia Urbana
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7.3. VEIKLA. Priemoniu stebésenos ir vertinimo planavimas

Pagrindimas

Siekiant uztikrinti, kad Darnaus judumo mieste planas bty
veiksmingas, batina stebéti ir vertinti tiek planavimo pro-
cesa, tiek priemoniuy jgyvendinima.

Pasitelkiant patikimus stebésenos ir vertinimo procesus,
galima sistemingai mokytis i$ savo sukauptos patirties,
pritaikyti ir tobulinti planavimo veikla. Vykdydami nuolatine
stebésena, galésite uztikrinti, kad darote reikalinga pazan-
ga. Atliekant vertinima po to, kai buvo baigtas jgyvendini-
mas, galima surinkti jrodymu, kuriais patvirtinamas DJMP
ir jo priemoniu veiksmingumas, o tai yra batina siekiant
uztikrinti ilgalaike sékme, nes sprendimus priimantiems
asmenims suteikiama galimybé pagrjsti, kodél buvo iSleisti
pinigai, ir iSvengti klaidy ateityje. Teikiant skaidrias ataskai-
tas turety bati uztikrinta, kad vertinimo rezultatai kaip grijz-

tamoji informacija bty naudojami vieSuose debatuose.

Nors strateginiai rodikliai ir uzdaviniai buvo apibrézti pir-
miau (zr. 6.1 ir 6.2 veiklas], dabar atéjo laikas pasigilinti,
kaip rengiami priemoniu lygmeniu taikomi rodikliai ir kaip
susitariama del stebésenos ir vertinimo veiklos. Jei stebe-
senos priemonés apibréziamos ankstyvame proceso etape,

jos integruojamos | priemoniu jgyvendinima.

Tikslai

e Apibrézti rodiklius, kuriuos pasitelkiant ir dedant pagrjs-
tas pastangas uztikrinama visy pagrindiniu priemoniu
stebésena ir vertinimas.

e Susitarti dél tinkamy stebésenos priemoniu (jskaitant
deél atsakomybés ir biudZeto), kad baty jvertinta priemo-
niy jigyvendinimo ir siekiamo tikslo bukle, taip uztikri-
nant savalaikj ir veiksminga reagavima.

e UzZtikrinti, kad stebésenos ir vertinimo susitarimai taptu
neatsiejama tolimesnio proceso dalimi.
UZduotys

e Nustatyti, kokia informacija reikalinga jusu priemonems
stebeti ir vertinti.

Rezultatai: koks numatomas priemones poveikis?
Apibrézti, koks rezultatas ar transporto aktyvumo ro-
diklis yra tinkamas, taikant kiekvieng pagrindine
priemone ir priemoniu rinkinj, taip uzsitikrinant ga-
limybe jvertinti, ar jie yra sekmingi. Strateginiai re-
zultaty rodikliai, kuriuos pasitelkiant vertinama ben-
dra pazanga siekiant darnaus judumo, jau buvo
pasirinkti atliekant 6.1 veikla. Dabar apibréZiami
konkretesni rodikliai, susije su atskiry priemoniy
rinkiniy tikslais, pvz., autobusu, sunkveZimiu, len-
gvuju automobiliu iSmetamas tersaly kiekis, nelai-
mingu atsitikimu skaicius ar kelioniu dviraciais skai-
Cius tam tikroje miesto dalyje.

Rezultatas: kokia politika, infrastrukttra ar paslau-
ga buvo tiesiogiai igyvendinta taikant priemone? Api-
brezti, koks rezultato rodiklis yra tinkamas taikant
kiekviena priemone, taip uzsitikrinant galimybe ste-
beti, kokia apimtimiji buvo jgyvendinta, pvz., koks yra
naujy autobusu marsruty skaicius kilometrais arba

kiek naudojama nauju autobusu.

Indeélis: kokius iSteklius panaudojote? Stebéti kiekvie-
nos priemonés investavimo ir techninés priezitros
sanaudas (jskaitant darbo sanaudas), kad baty laiku
reaguojama, jei sanaudos pernelyg stipriai iSauga, ir
batu galima jvertinti ekonomiskuma.

|vertinti esamus duomenu Saltinius, atsizvelgiant j anks-
tesniu duomenu audity rezultatus (zr. 3.1 ir 6.1 veiklas).
Nustatyti spragas ir, jei reikia, parengti ar nustatyti nau-
jus duomenuy Saltinius (pvz., apzvalgy duomenis, kieky-
binius duomenis, gautus atliekant automatizuotus
matavimus).

Pries pradedant rengti savo priemoniy rodiklius, aptarti
sj klausima su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjek-
tais ir kitomis organizacijomis, veikianciomis jUsy vie-
toveje, nes jie jau gali taikyti tam tikrus rodiklius. Daug
paprasCiau stebéti pazanga, jei naudojami anksciau
igyvendinti ir pripazinti rodikliai.

Apibrézti kiekybinius ir kokybinius priemoniy rodiklius,
kuriuos pasitelkiant ir dedant pagristas pastangas baty
gaunama pakankamai informacijos. Atrenkant rodiklius
atsizvelgti j turimus duomenis ir j tai, kad istekliai, skirti
naujiems duomenims rinkti, yra riboti. Visada, kai jma-
noma, naudoti standartinius rodiklius, kurie jau yra gerai
apibréztiir yra zinoma, kaip juos iSmatuoti ir analizuoti.
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e Parengti visy atrinkty rodikliu stebésenos ir vertinimo
priemones, kalbant tiek apie strateginius, tiek apie prie-
moniy rodiklius. Kiekvieno rodiklio atveju:

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Apsvarstyti galimybe suderinti jiUsy naudojamus rodi-
klius su tais, kuriuos naudoja iSorés finansavimo su-
bjektai, taip padidinant galimybe gauti priemoneés finan-
savima. PavyzdZiui, siekiant gauti nacionaliniu aplinkos
agentruy skiriama finansavima, gali reikéti iSmatuoti,
kiek sumazéjo ismetamas CO, kiekis.

parengti aiskia apibréztj, ataskaitu teikimo forma ir
duomenu iSmatavimo procesa, taip pat tvarka, kaip
pagal turimus duomenis bus apskaiciuojama rodiklio
reikSmeé ir kaip daznai bus atliekami matavimai;

nustatyti pradine reikSme, t.y. reikSme, turima proce-
so pradzioje, ir numatomus pokycius netaikant DJMP .
priemoniu, taip pat norimo pokycio siektina reikSme.

Integruoti DJMP rengimo proceso sanaudu ir naudos
vertinima.

Susitarti del aiSkios vykdant stebésena ir vertinima ten-
kancios atsakomybés ir biudZeto. Atsakomybé turéety
tekti aukstos kvalifikacijos nuolatiniams darbuotojams
arba iSorés partneriui, idealiu atveju - nepriklausomai
jstaigai. |prasta, kad stebésenos ir vertinimo biudzetas
turéty sudaryti maziausiai 5 proc. DJMP rengimui skirto
biudzeto.

ISsamesné informacija apie uzduotis

Planuoti, kaip | stebésena ir vertinima jtraukti suintere-
suotuosius subjektus.

Koordinuoti su regiono lygmeniu taikomais rodikliais
susijusia veikla su atitinkamais vietos ir regioniniais su-

interesuotaisiais subjektais.

packages of measures for Sustainable Urban Mobility), p. 28).

Figure 31: Rodikliy kategorijos ir pavyzdziai (T. May, 2016 m., Projekto ,CH4LLENGE" priemoniy atrankos vadovas .. Kaip
atrinkti veiksmingiausius Darnaus judumo mieste planams skirtus priemoniy rinkinius” (angl. Selecting the most effective

DJMP elementas Matuojama
- Example > Indicator type

. Sumazinti vietos transporto keliama oro Skaiciuoti dienas, kuriomis virdijjamas o
Tikslas . P ’ L . . ) Rezultaty rodiklis

tarsa kritinis oro tarsos lygis ’
Transporto - I .. Cuae e L

o Padidinti nevarikliniy transporto rasiu Vaiksciojant pésciomis ir vaziuojant dviraciu Transporto
politikos . : o : .
: naudojima atliktu kelioniu dalis aktyvumo rodiklis
tikslas ’ ’ ’
- : N Pastatytu atskirtu dviraciu taku ilgis
Nutiesti atskirtus dviraciu takus . Y . ’ ’ 114
’ kilometrais

Priemonés Rezultato rodikliai

Miesto centre esantj prekybos rajona Kiek procenty miesto centro paskelbta

paskelbti pésciuju zona pésciyjy zona

S . N Investavimo | transporta ir techninés

Investavimo ir techninés priezitros L L . . -
Resources priezilros sgnaudos, susijusios su nauja / Indéliu rodikliai

sanaudos ) . _

’ tobulinama infrastruktara.
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Laikas ir koordinavimas

e Po to, kai buvo apibréztos priemonés ir priemoniy
rinkiniai.
e Jei reikia, atnaujinti po to, kai buvo galutinai susitarta

dél veiksmuy (8.3 veikla).

e Stebésenosirvertinimo priemones, iskaitant dél atsako-
mybés ir biudZeto, jtraukti ] DJMP dokumenta (9.1 veikla),
taip pat zr. toliau pateikiama 32 pav.

32 pav. DJMP proceso stebésena ir vertinimas

3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

Kontrolinis sarasas
v Atrinkti tinkami priemoniy rodikliai.

v Parengtos visu rodikliy stebésenos ir vertinimo
priemonés.

v Susitarta del stebésenos ir vertinimo atsakomybes ir
biudZeto.

Q
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ISanalizuotilaiméjimus ir
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Nustatyti duomeny
Saltinius ir pradinj lygj

Q

IStirti judumo
padetj

Tarpinis tikslas:
UzZbaigta problemu ir
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33 pav. Apzvalgineé lentelé, kurioje pateikiama stebésenos ir vertinimo planavimo veikla su

. . Duomenu .
DJMP rodikliai Apibréitis N N e rinkimo b LSV GRS
reikSme vietové daznumas mybeé
metodas
Miesto transporto
sukelty mirciu, 1,2ir 3 savival- Policiios Nuolat (rodiklio
Zuvusiuju eismo uzregistruoty per 30 dybés rajonai ren \;ma verté apskaiciuoja-
jvykiuose skaicius dienu po eismo 4 Sumasinti (j juos patenka nelgim'\n u ma kiekvienais Policiia
(keliy eismo Ivykio ir su juo didZioji funkci- atsmklmi ! metais, remiantis !
saugumas) susijusiu, skaiius nés miesto cuvesting policijos duomenuy
per metus 100 000 zonos dalis) bazes informacijal
gyventoju.
Priemonés . Pradiné el Matavimu D_uo[nenq Matavimo Atsako-
e Apibréztis Su Uzdavinys . . rinkimo . .
rodikliai reikSme vietové daznumas mybé
metodas
Transporto priemo- Zmomq, suzeisty .
niy netoli mokyklu per eismo jvykius, . . Policijos Nuo.Lat [rOd‘kUO .
. . ’ ’ 1,2ir 3 savival- verté apskaiciuoja-
suzeisty Zmoniy kurie jvyko 300 m rengiama e
- . S dybése 300 m o ma kiekvienais -
skaicius [priemoné: atstumu nuo 25 Sumazinti atstumu nuo nelaimingy metais. remiantis Policija
prie mokykly sukurti mokyklu, skaicius mokvklu atsitikimy olici'ovs duoment
eismo létinimo per metus 100 000 e suvestiné P ) !

zonas)

gyventoju

bazés informacija)

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Tuluza, Prancuzija. Plataus uzmojo stebésenos procesas, kuriam
vadovauja tarpinstituciniai komitetai

Tuldzos DJMP numatytas plataus uzmojo stebésenos ir vertinimo
planas. DJMP ir jo priemoniu stebésena nuolat vykdo keletas ko-
mitety, j posédj susirenkanciy bent karta per metus. Siuos komi-
tetus sudaro jvairiu instituciju bei techniniu, pilietinés visuomenés
ir moksliniy tyrimu organizaciju atstovai. Komitetams suteikiamos

Ivairios priemones:

e DJMP stebéjimo centras (kiekvienos priemonés atveju: pradi-
niai tikslai, skirti iStekliai, numatomi rezultatai ir rodikliai; in-

formacija atnaujinama vykdant nuolatines apzvalgas);

e kelionés sgnaudy apskaiciavimo priemoneé (kiekvienai trans-
porto rasiai, skaiciuojant tiek vienam naudotojui, tiek visai

visuomenei);

e judumo suvestiné [sekamas atskiry priemoniy taikymas).

Nustatyta, jog sekminga taikyma nulémeé tai, kad | stebésenos
veikla pavyko jtraukti partnerius.

Autorius: Mary Malicet ir Christophe Doucet, Tisséo Collectivités, Tullza,

informacija parenge . Polis” | Nuotrauka: Tisséo Collectivités
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8 PAKOPA.
Susitarti del veiksmu
iIr atsakomybés

. Aprasyti visus veiksmus

. Nustatyti finansavimo Saltinius ir jvertinti
finansinius pajégumus

. Susitarti dél prioritetu, atsakomybés ir tvarkarascio

. Uztikrinti placia politine ir visuomenés parama

Po to, kai buvo pasiektas susitarimas dél priemoniy rinkiniu, vykdant veiklos planavima, rinkiniai iSskaidomi j atliekamas
uzduotis (arba veiksmus), skirtas uZ ju jgyvendinima atsakingiems departamentams ar institucijoms. Remiantis iSsamiais
veiksmu aprasymais ir iSlaidu samata, turi buti susitarta del aiskios atsakomybés, jgyvendinimo prioritetu ir tvarkarascio.
Bitina, kad Siame etape apie konkretuy (.vykdoma“] turin] taip pat batu informuojami labiausiai poveiki jauciantys suinteresuotieji
subjektai (daZniausiai placioji visuomene] ir politinius sprendimus priimantys asmenys. Pagrindinis Sios pakopos siekis -
susitarti del placiai palaikomuy, aiskiai apibréztuy veiksmu, kuriuos atliekant jgyvendinama vizija ir tikslai.

8.1 VEIKLA. Aprasyti visus veiksmus

Pagrindimas Tikslai

Informacija jau buvo surinkta ankstesnéje priemoniuy e |Ssamiaiapibrézti DJMP esancias priemones, iSskaidant
atrankos pakopoje, kai priemonés ir priemoniy rinkiniai jas | veiksmus.

buvo apibrézti, tuomet atrinkti ir bendrais bruozais aprasyti,

aptarti su pilieciais bei suinteresuotaisiais subjektais ir e Nustatyti veiksmu tarpusavio rysiir geriausia ju jgyven-
jiems dalyvaujant pagrjsti (zr. 7.1 ir 7.2 veiklas). Dabar atéjo dinimo eilés tvarka.

laikas labiau jsigilinti | detales ir iSskaidyti priemones |

veiksmus. Kitaip sakant, reikia apibrézti tai, kas, kur ir kada e Atsizvelgti ir suvaldyti svarbias su jgyvendinimu susiju-
bus daroma jgyvendinant veiksmus. sias rizikas.

Nurodant konkrecius veiksmus apibréziama, kaip butent

bus pasiekti uzsibrezti tikslai. Pasitelkiant iSsamius UZduotys

veiksmu aprasymus, parengtus ruosSiantis jgyvendinimo

etapui, galima nustatyti veiksmu tarpusavio rysj ir tuomet e |Sskaidyti priemones j keleta veiksmu, pvz., pries nutie-
nuspresti, kokia eilés tvarka jie bus jgyvendinami. siant dviraciu greitkelj, turi bti atliktas tyrimas, siekiant

nustatyti vietoves, kuriose | darba nuolat vazinéjama
dviraciu ir kuriose triksta dviraciy taku.
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Kuo iSsamiau aprasyti visus veiksmus. Rengiant iSsamu
aprasyma galima vadovautis Siais keturiais klausimais:
- Kurturétu buti atliekamas veiksmas?
Kada turéty bati atliekamas veiksmas?
Kam jis bus naudingas”?
Koks turéty bati naudojimo intensyvumas (pvz., koks
yra nauju autobusy marsrutu skaicius kilometrais
arba kiek naudojama naujy autobusu)?

Nustatyti skirtingu veiksmu tarpusavio rysj, siekiant nu-
statyti geriausia ju jgyvendinimo eilés tvarka. Nustatant
veiksmu tarpusavio rysius, taip pat galima issiaiskinti,
kaip jie vienas su kitu susije ir kaip gali vienas kita pa-
pildyti pradéjus tikruosius jgyvendinimo darbus.

Pateikti veiksmus apzvalginéje lenteléje (Zr. lentelés

Sablona 8.3 veikloje), nurodant iSsamius veiksmu apra-
Symus, teisinius reikalavimus, numatoma indélj siekiant
tikslu, taip pat sitilomus prioritetus, atsakomybe ir tvar-
karastj. Atliekant 8.2 veikla, lentele galima papildyti
jrasant islaidy samatas ir finansavimo saltinius.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Parengti veiksmy informacijos suvestines, kuriose
strukturizuotai pateikiama visa pagrindine informacija
apie kiekviena veiksma (Zr. informacijos suvestine skirs-

Kaip suprasti savoka ,,veiksmas“?

Veiksmai - tai konkrecios uzduotys, kurias

reikia atlikti, kad batu jgyvendintos priemo-

nes. Su jais susijusi informacija apie priorite-
tus, laika, atsakomybe, biudzeta ir finansavimo Saltinius, rizika
ir nenumatytus atvejus, taip pat apie veiksmu tarpusavio
priklausomybe.

Daugiau informacijos

.SUMPs-Up. Standartai, taikomi rengiant DJMP veiksmu
plana” [angl. SUMPs-Up Standards for developing a SUMP
Action Plan), http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/
Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up_-_Standards_for_
Developing_a_SUMP_Action_Plan.pdf.

Projekto .CHALLENGE" priemoniu atrankos vadovas ..Kaip
atrinkti veiksmingiausius Darnaus judumo mieste planams
skirtus priemoniu rinkinius” (angl. Selecting the most
effective packages of measures for Sustainable Urban Mobility),
www.eltis.org/resources/tools/sump-measure-selection-kit.

nyje .Priemoneés” toliau dokumente). Prasidéjus jgyven-
dinimo etapui, pasitelkiant tokias informacijos suvesti-
nes, gali bdti sudarytos palankesnés salygos perduoti
veikla igyvendinimo padaliniams ir palaikyti su jais rysj
(zr. 10.1 veikla).

Laikas ir koordinavimas

Remiantis apibréztomis priemonémis ir priemoniy rin-
kiniais (7.2 veikla), nustatomi veiksmai.

ISsamus veiksmu aprasymas - bitinas pagrindas susi-
tarimui dél prioritetu, atsakomybés ir tvarkarascio

(8.3 veikla).

Aprasius veiksmus, pasirengiama jgyvendinimo etapui.

Kontrolinis sarasas

v

v

Visi veiksmai nustatyti, apibrézti ir aprasyti.

Nustatyti veiksmu tarpusavio rysiai.
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34 pav. Priemoneés ..Dviraciu taku Zenklinimas ir plétra” jvairiy veiksmu informacijos suvestinés pavyzdys.

Priemoné: R 2 Dviraciy taku Zenklinimas ir plétra

Veiksmai:

e R 2.1 Leidimas dviraCiais vaziuoti pésciuju zonose ir vienpusio eismo gatvése
e R 2.2 Keliy eismo Zenkly pastatymas 1-10 gatvese

e R 23 Eismo létinimas 1-10 gatvese

e R 2.4 Papildomi marsrutai pagal dviraciy eismo programa (2018-2022 m.)

Taikoma eismo riisims:
Dviraciy eismui Igyvendinimo laikotarpis:
Trumpalaikis-vidutinés

trukmeés

Prioritetas:
Labai didelis

Planavimo buklé:
Planavimas / jgyvendinimas

Nauda teikiama eismo riasims:
Dviraciy eismui

Veiksmai:

e J-ame mieste sukurti vientisa dviraciu taku tinkla

e |gyvendinti dviradiy eismo programoje suplanuotus marsrutus, siekiant sujungti svarbias paskirties vietas mieste (gyvenamuosius
rajonus, miesto centra, prekybos centrus, universitetus, mokyklas, jmones).

e Skatinti vaziuoti dviraciu, didinant dviratininku keliy eismo sauguma

e Stiprinti suvokima, kad dviratininkai - tas pacias teises turintys eismo dalyviai

e |-ame mieste padidinti dviratininky skaiciu

Priemonés efektyvumas

Indélis siekiant tiksluy: Labai didelis
Indeélis siekiant aplinkosauginio suderinamumo: Labai didelis
Indélis siekiant aplinkosauginio suderinamumo: Mazas
Sanaudos ir finansavimas

Investicinés sanaudos: Vidutines
Metinés tolesnés islaidos: MaZos

Finansavimo Saltinis:

1-0jo miesto biudZetas

Tinkamumas finansuoti:

Turi bati nustatyta

Priemonés igyvendinimas

Priklausomybé nuo kitu priemoniu:

R 1: dviraciu eismo programa ir uz ja atsakingas subjektas

Reikalavimai kitoms priemonéms:

Savininkas / atsakingas subjektas / kontrolé:

Bisto ir miesto ekonomikos departamentas, atsakingas uz
dviraciy eisma

Planavimas:

Statybos bendrove

Rezultatai:

Reikalingos jtraukti treciosios Salys:

e Keliy eismo saugumo ir darnaus judumo komisija
e Dviratininku NVO
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Birmingamas, Jungtiné Karalyste. Veiksmu programa, kurioj
nustatyti aiskds prioritetai

Birmingamo judumo veiksmuy plane nustatyta miesto transporto
tinklo vizija 20 metu laikotarpiui. Kartu su Siuo planu taikomas
miesto DJMP .Birmingham Connected”, kuriuo, kaip bendruoju
planu, remiamasi planuojant visus transporto srities veiksmus.
Jame nustatyta norima kryptis, pagrindinés iniciatyvos vizijai jgy-
vendinti ir penkeriu metu strategija. Paverciant vizija konkreciais
projektais ir iniciatyvomis, Birmingame vadovaujamasi Siais ke-
turiais pagrindiniais principais: sudaryti galimybes skirtingoms
transporto rasims, sukurti teisinga transporto sistema, pasitelkti
transporto koridoriu metoda, siekiant pusiausvyros tarp prieSingu
tiksluy, ir koordinuoti projekty vykdyma, siekiant kuo labiau suma-
Zinti sutrikdymus. Parengus samata, buvo nustatyta, kad numa-
tytiems pokyciams jgyvendinti per ateinancius 20 mety reikes
4 mlrd. svaru.

Autorius: Helen Jenkins, Birmingamo miestas,
informacija parengé Ana Dragutescu, ICLEI
Nuotrauka: Baltoji knyga ..Birmingham Connected”

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Turinas, Italija. Visapusiskos priemoniu informacijos

Turino DJMP pagrjstas septyniais pagrindiniais principais, iSskai-
dytais j uzdavinius ir priemones. Kiekviena priemoneé aprasyta labai
iSsamiai, taip pat nurodant susijusius veiksmus; rysj su pagrindi-
niais principais; rysj su uzdaviniais; darnumo aspekto tipa; prie-
moneés bendro pobUdZio aprasyma ir tiksla; atsakinga jstaiga;
igyvendinimo bida; ko Sia priemone yra siekiama ir susijusj rodiklj;
igyvendinimo laikotarpi ir reikalingus ekonominius isteklius. Kie-
kviena priemoneé jvertinama, atsizvelgiant j ekonominius, sociali-
nius ir aplinkos darnumo kriterijus. Priemonés buvo apibréztos
glaudziai bendradarbiaujant su 10 administraciniy vienetu, profe-
sionaly asociacijomis ir jvairiais suinteresuotaisiais subjektais.

Autorius: Turino miestas, informacija parengé EUROCITIES
Nuotrauka: Comune di Torino
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8.2VEIKLA. Nustatytifinansavimo saltinius irivertintifinansinius pajégumus

Pagrindimas

Batina parengti iSsamu finansavimo plana, kad baty uzti-
krinta, jog anksCiau nustatytos priemonés ir veiksmai batu
ekonomiskai efektyvis ir finansigkai perspektyvis. Siveikla
pradedama nustatant visa turima finansavima ir finansinius
srautus, taip pat jvertinant jusy DJMP dalyvaujanciy orga-
nizacijy galimybes prie Siy Saltiniy prieiti ir jais naudotis.
Batina, kad lésy ir finansavimo Saltiniy paieSka butu papil-
dyta organizacijos padéties jvertinimu, nes skiriasi jvairiu
organizacijy finansiniai jsipareigojimai ir pajégumai, be to,
ju turimos su finansais susijusios juridinés teisés ir atsa-
komybe taip pat yra nevienodos.

Siekiant nustatyti galimus judumo priemoniu lésy ir finan-
savimo Saltinius, turety bati jvertinta daug ir jvairiu pasirin-
kimu. Turety bati jvertinti ne tik turimi Saltiniai, pavyzdziui,
vietos biudZetas ir mokestinés pajamos, nacionalinés ir ES
subsidijos, taip pat parduodant bilietus, renkant mokescius
uz transporto priemoniu stovéjima ar is kitu Saltiniy Siuo
metu gaunamos pajamos, bet ir galimi nauji saltiniai, pa-
vyzdziui, obligacijos, Zemés vertés kdrimas, irengimo mo-
kesciai ir privadiojo sektoriaus teikiamos galimybés. Siame
etape apgalvoti finansavimo Saltinius batina ir dél to, kad

DJMP igyvendinimo finansavimas ir
DJMP igyvendinimui skirti finansai.
Kuo skiriasi Sios savokos?

Kalbant apie finansus, dazniausiai omenyje turimos reikalin-
gos piniginés lésos, kurios projekto pradzioje, kaip pradiné
investicija, yra suteikiamos iSorés saltiniy ir kurias galiausiai,
vienu ar kitu bddu, reikia grazinti. Finansavimo priemoné -
tai dazniausiai skolos ar nuosavo kapitalo produktai arba Siu
produkty derinys. Teikiant investicines dotacijas ir subsidijas,
pradines islaidas taip pat gali netiesiogiai ir i$ dalies padengti
mokesciu mokeétojai.

Kalbant apie projekto finansavima, paprastai omenyje turi-
mi subjektai, kurie ilgalaikiu laikotarpiu sumoka uz turta. Tai
gali bati tiesioginiai paslaugu naudotojai (bilietai, mokesciai
uz transporto priemoniy stovejima ir uz patekima j miesto
centra), su judumu susijusiu paslaugu klientai (reklama) ar
mokesciu moketojai, kai finansuojama i$ bendrojo valstybes
biudZeto ar specialiy su transportu susijusiu mokesciu.

Naudinga prisiminti, kad, siekiant jgyvendinti finansiniu po-
zitriu darny DJMP, turéty bati uztikrinti tiek finansai, tiek
finansavimas. Galimybés vieSojo transporto infrastruktira
finansuoti naudojant paskolas gali bati ribojamos, pavyzdziui,
finansavimo Saltiniu pajégumu graZinti tokias paskolas.

bdtu galima atlikti dideliu investicijuy papildomas iSsamias
galimybiu studijas ir rinkos tyrimus.

Tikslai

e Nustatyti visy veiksmu galimas finansavimo priemones
ir finansavimo saltinius.

e |vertinti, ar priemoniu atskiri veiksmai yra finansiskai
perspektyvis, siekiant atmesti neperspektyvius veiks-
mus ir parengti iSlaidy poZitriu efektyviausias priemo-
nes, kartu apsvarstant, kokiy finansavimo srauty poky-
Ciy bty pagrjsta tikétis ateityje.

e |vertintijisu DJMP dalyvaujanciy skirtingu organizaciju
galimybes prieiti prie finansavimo srauty.

Uzduotys

e |vertintiveiksmus, kurie buvo jvardyti atliekant ankstesne
8.1 veikla, atsizvelgiant j ju finansavimo poreikius ir pa-
jamas trumpuoju, vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu,
jskaitant veikla, vykdymo uztikrinima ir technine priezid-
ra, taip pat nustatyti bet kokius finansavimo trakumus
(bendra nuosavybeés kaina).

e Parengti suveiksmais susijusiu tiesioginiu finansiniy pa-
jamu samata, pavyzdZiui, pajamu, gautu iS viesojo trans-
porto biliety ir abonementy, koncesijos sutarciy, rekla-
mos ploto nuomos, mokesciu uz transporto priemoniy
stovejima ar kitas savivaldybés teikiamas paslaugas, ir
apibrézti, kurig sanaudy dalj numatoma padengti.

e |vertinti, kokia papildoma piniginé verté yra sukuriama
atliekant veiksmus (pvz., nauju vie$ojo transporto sto-
teliu kaimynystéje iSauga zemés ir nekilnojamojo turto
verteé] ir kokius mechanizmus galima pasitelkti siekiant
kurti verte®0.

e Nustatyti atrinkty veiksmuy finansavimo priemones ir fi-
nansavimo Saltinius. Jvertinti visus toliau pateiktus pasi-
rinkimus, siekiant nustatyti tinkamiausius. Ypac daug
déemesio skirti pasirinkimams, kurie yra nesusije su vie-
tos biudzetu.

% Daugiau informacijos rasite, pavyzdziui, leidinyje .Transportas Londonui” (angl.
Transport for London), 2017 m. Zemes verteés kirimas, galutiné ataskaita, http://
www.london.gov.uk/sites/default/files/land_value_capture_report_transport_for_
london.pdf.
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Vietiniai mokesciai: specialus vietinis transporto mo-
kestis uz viesajj transporta, kurj moka viesosios ir
privaciosios imonés, plétotojai.

Finansavimas pajamomis: bilietai, mokesciai uz
transporto priemoniu stovéjima ir uz patekima j
miesto centra, eismo spUsciu mokestis, reklama.
Privaciojo sektoriaus dalyvavimas, pvz., sudarant vie-
Sojo ir privaciojo sektoriy partnerystés susitarimus.
LésSy rinkimo veikla jtraukiant tinkamus réméjus
(bdtina atsizvelgti, ar veikla suderinama su rinkoda-
ros strategijal.

- Vietos biudZetai: finansavimas is skirtingu savivaldy-
biu biudZety ir pagal skirtingas politikos sritis.
Nacionalinés / regioninés subsidijos ir ES
finansavimas.

ISorés paskolos, savivaldybiy ir ekologinés
obligacijos.

Jeitaikant priemone reikés iSorés finansavimo, nustatyti
teisiniu pozitriu tinkama paskola suteikiantj subjekta ir
jvertinti kreditinguma.

Nustatyti finansavimo Saltinius, kad batu galima atlikti
dideliy investiciju papildomas iSsamias galimybiu stu-
dijas ir rinkos tyrimus.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

|vairiomis aplinkybemis ir taikant skirtingas salygas
(pokyciai visuomenéje, transporto apimtys ir naudojimasis
atskiromis transporto rasimis), kaip apibrézta 4.1 veikloje,
ivertinti, ar pagrindiniai veiksmai finansiskai perspektyvis,

ir kokios galimos pajamos.

Laikas ir koordinavimas

Remiamasi visais veiksmais ir priemoniy rinkiniais, kaip
nurodyta 8.1 veikloje.

Remiantis rezultatais, bus parengta informacija, nau-
dojama per galutines diskusijas dél veiksmu (8.3 veikla)
ir rengiant finansinius planus (9.1 veikla).

Kontrolinis sarasas

v

Parengtos reikSmingos islaidy, pajamu prognozés,
pinigu srautu ir kitu su finansais susijusiy klausimuy
prognozes.

v Atlikta finansy analizé ir galimu finansavimo Saltiniy

vertinimas.

Parengtas preliminarus vertinimas, susijes su organi-
zacijomis, kurioms reikés gauti iSorés finansavima.

Rezultatai apibendrinti ruosiantis galutinei veiksmu
atrankai.

Kainu nustatymo priemonés

Kainu nustatymo priemoneés, pavyzdZziui, bi-

lietu kainos, mokesciai uz transporto priemo-

niy stovejima ir keliu rinkliavos, pasitelkiamos
daugelyje priemoniu rinkiniu. Keiciama judumo pasirinkimu
iSlaidu struktdra yra priemone, kuria taikant galima valdyti
paklausa, taip pat ji gali tapti vietos pajamu Saltiniu. Kai kurios
mokescCiu sistemos, pavyzdziui, susijusios su transporto prie-
moniu stovéjimo valdymu, gali bati pakankamai nesunkiai
igyvendintos, o jgyvendinant kitas reikia pasitelkti Siuolaikis-
kesnes technologijas ir sudetingesnius investavimo badus, jos
gali kelti abejoniu, susijusiu su priimtinumu ir privatumu (pvz.,
eismo spUsciy mokestis, renkamas pagal transporto priemo-
nés registracijos numerj).

Pries pradedant taikyti paklausos valdymo priemones, turétu
buti nuodugniai apgalvota, ar gautos pajamos turéety bati pa-
prasciausiai priskirtos bendrajam biudzetui, ar geriau rezer-
vuotos pasirinkimams, susijusiems su darnaus judumo mieste
padidinimu. Vertinant Siuos pasirinkimus, batina atidziai iSna-
grinéti konkrecius vietos ir nacionalinius teises aktus.

Pateikus paaiskinima, kad gautos pajamos bus naudojamos
vieSojo transporto paslaugu lygiui didinti ir alternatyvu priva-
¢ioms transporto priemonéms skatinimui, paprastai iSauga
kainu nustatymo priemoniu priimtinumas. Rezervavus papil-
domas pajamas, taip pat bus padidintas viesajam transportui
skirtu finansy atsparumas, kalbant apie poreikj iS biudzeto
finansuoti kitas vieSosios politikos sritis.

nuotrauka © TkKurikawa i$ istock.com
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Europos Komisija sitlo daug iniciatyvu ir programu, kurias jgyvendinant galima skirti finan-

S en savima ar bendrajj finansavima darnaus judumo priemonéms. Pagal Europos finansavimo
programas dazniausiai remiamos investicijos ir tik atskirais atvejais infrastruktdros ir pas-
laugu veiklos sanaudos. Toliau pateikiami Siu programu ir iniciatyvu pavyzdziai:

e FEuropos struktdriniai ir investicijy fondai (ESI fondai), jskaitant Europos regioninés
plétros fonda (ERPF) su Bendrijos iniciatyva del pasienio regionu (INTERREG],
e Europos strateginiu investicijy fondas (ESIF),

e Europos infrastruktaros tinkly priemoneé (EITP),

TEMINIS VADOVAS ° Progra ma |_|FE,

DARNAUS JUDUMO MIESTE o ) B ! B

PRIEMONIU IR FINANSAVIMAS e iniciatyva .Horizontas 2020 / .Europos horizontas’,

(angl. FUNDING AND FINANCING OF SUSTAINABLE e Europos pagalba vietinei energetikai (ELENA] (iniciatyvos .Horizontas 2020 dalis),

URBAN MOBILITY MEASURES)

e Inovatyvls miesty sprendimai”,
e miesty plétros tinklo programa (URBACT],

EE e Klimato ir judumo mieste Ziniy ir inovacijos bendrijos (ZIB).

Esamu miestams skirtu ES finansavimo Saltiniu apZvalga pateikiama https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/
cities-and-urban-development/funding-cities_It.

Papildomas konsultacijas apie ES finansavimo galimybes teikia:

e FEuropos investiciniy projekty portalas,

e FEuropos investavimo konsultacijy centras,

e bendra parama Europos regiony projektams (JASPERS),

e fi-compass’.

Atrinktu tiek Europos, tiek kity finansavimo Saltiniu ir finansavimo priemoniu apZvalga pateikiama teminiame vadove ,,Darnaus judumo
mieste priemoniu finansavimas” (angl. Funding and financing of sustainable urban mobility measures).

Stambus infrastrukturos projektai, igyvendinami planuojant darnu juduma mieste

Idealiu atveju, bet kuri investicija judumui mieste tobulinti turéty bati grindziama prioritetais, kurie buvo nustatyti DJMP ar ankstesniame
[patikimame] judumo mieste plane / strategijoje. Batina uztikrinti, kad projektas bty apibréztas ne kaip vienai transporto risiai skirtu strategijy
rezultatas (pvz., skirtas tik keliu ar vieajam transportui) ir kad bty jvertintas, atsizvelgiant j platesniame kontekste vykdomas intervencijas [tiek
susijusias su judumo / transporto sistemomis, tiek su etaloniniu Zemeés naudojimu). Daugeliu atvejy stambiu infrastruktiros projekty
parengiamasis etapas trunka labaiilgai, todél pradedant igyvendinti nauja visapusiska miesto transporto plana, tokie projektai jau bina vykdomi
ir blina numatytas ju statybos biudZetas. Su tokia faktine situacija daznai susiduria daug miesto transporto planuotojy. Atsizvelgiant j tai, kokia
yra Siu ankscCiau apibréztu projekty jgyvendinimo bikle, DJMP galima atsizvelgti | pasikeitusias aplinkybes, patikrinti ankstesne pasirinkimu
analize (strateginiu ir technologiju lygmenimis) ir padaryti iSvadas apie susijusia rizikg arba istirti projekta, tarsi tai bty viena i$ priemoniu,
kurios jvertinamos DJMP procese. Rengiant Siuos pagrindinius anksciau apibréztus projektus, jau galéjo bati atlikta iSsami pasirinkimu analizé
ir arba) jie yra .nerizikingi” dél kity priezasciu (pvz., ju rengimas buvo numatytas tinkamai paruoStame Zemes naudojimo plane). DJMP gali bati
rengiamas lygiagrediai ir jj pasitelkiant galima patikslinti tokio projekto apimtj ir rengimo aplinkybes (Zr. toliau pateikiama gerosios patirties
pavyzdi Bratislavoje). Tokio projekto perspektyvas galima padidinti nustacius papildomy priemoniy, jskaitant neprivalomas priemones, kuriomis
siekiama apriboti naudojimasi privaciomis transporto priemonémis, pavyzdziui, ivedus mokescCius uz transporto priemoniu stovejima ir pan. Jei
nustatoma didelé rizika, pvz., jeiiS pirmosios analizés, atliktos atsizvelgiant j DJMP, galima susidaryti jsptdi, kad projektas yra neperspektyvus,
ir jei nebaigta vieSuju pirkimu proceddra ar neprasidéje praktiniai vykdymo darbai, bltina sustabdyti tolesne su projekto rengimu susijusia veikla
tol, kol projektas bus patvirtintas pagal DJMP arba DJMP bus nurodyti visi reikalingi pakeitimai. Batu ydinga, jei DJMP procese baty Saliskai
vertinami i$ anksto atrinkti rizikingi projektai. Tai priestarauty DJMP pagrindiniams tikslams ir Siose gairése isdéstytoms nuostatoms.

Saltinis: EIB/JASPERS
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bratislava, Slovakija. Tuo paciu metu rengiamas stambus tramvaju
linijos projektas ir DJMP

Bratislavos DJMP buvo parengtas ir patvirtintas 2014-2016 m. Jis
yra pagristas aiskiu analizés, tikslu ir priemoniu tarpusavio rysiu.
Pagal plana taip pat buvo parengtas 4 etapu eismo modelis. Didelis
démesys buvo skirtas ne tik infrastruktiros problemoms, bet ir
aplinkai draugiSkoms transporto rasims, organizacinei ir veiklos
sritims. Tuo paciu metu, kai buvo rengiamas DJMP, mieste buvo
igyvendinamas pagrindinis naujasis transporto projektas - tiesia-
ma tramvajaus linija | Petrzalka. Jis buvo patvirtintas anksciau
parengtu strateginiu dokumentu ir atlikty tyrimu. Projektas buvo
igyvendintas keliais etapais ir jis daugiausia buvo finansuojamas
i ESI (Europos struktdriniy ir investiciju fondu) biudZeto. Nauja-
jame DJMP buvo patvirtinta naujosios tramvajaus linijos strategine
svarba ir pritarta idéjai, kad tramvajy sistemos (jskaitant tramvaju
parka) modernizavimas ir atnaujinimas - viena i$ svarbiausiy prie-
moniu, galvojant apie miesto ateit].

Autorius: Neri di Volo, EIB / JASPERS, informacija parengé ..Rupprecht Consult”
Nuotrauka: Dopravny podnik Bratislava

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Viena, Austrija. Metro finansavimas is darbdavio sumokamo mokescio

Kiekviena Vienoje veikianti jmoné, turinti bent viena darbuotoja,
privalo mokéti vadinamajj metro mokestj (vok. Dienstgeberabga-
be). IS io mokescio finansigkai remiami veiksmai, skirti miesto
metro tinklo veiklai ir plétrai. Savaitinis mokestis siekia 2 EUR
uz darbuotoja, taip pat numatytos isimtys, jei jdarbinami vyresnio
amziaus ir nejgalds asmenys, taip pat jei dirbama ne visa darbo
laika. 2016 m. i$ Sio mokescio Vienos miestas surinko beveik
67 mln. EUR. Mokestis buvo jvestas 1970 m., ruoSiantis planuoti,
statyti ir jdiegti metro tinkla. Siuo metu dalis pajamu skiriama
metiniams vie$ojo transporto bilietams bendrai finansuoti (po
1 EUR per diena).

Autorius: Wuppertal Institute
Nuotrauka: Wiener Linien
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Birmingamas, Jungtiné Karalyste. Kaip pasitelkiant derybas ir
rinkliavas kurti pridétine verte vykdant zemés vystymo projektus

ISduodant leidimus naujiems nekilnojamojo turto plétros projek-
tams, jprastai padideja atitinkamu zemeés sklypu verte ir iSauga
spaudimas transporto infrastruktdrai. Jei miestams yra suteikti
atitinkami teisiniai jgaliojimai, jie gali patvirtinti vertés karimo
priemones, kurias taikant gautos pajamos rezervuojamos trans-
porto tinklui ir miesto judumo sistemai stiprinti. Birmingame buvo
patvirtintas planavimo prievoliu derinys, kuriuo siekiama susvel-
ninti ar kompensuoti vietoje jauciama poveikj, daroma netoliese
vykdant naujus nekilnojamojo turto pletros projektus, taip pat buvo
ivestas bendruomenés infrastruktiros mokestis, i$ kurio daugiau-
sia finansuojami miesto plétros plane nurodyti projektai.

Autorius: Helen Jenkins, Birmingamo miestas, informacija parengé . Wuppertal Institute”
Nuotrauka: Birmingamo miesto taryba

8.3 VEIKLA. Susitarti dél prioritetu, atsakomybés ir tvarkarascio

Pagrindimas

Baigus atrinkti ir aprasyti veiksmus, atéjo laikas priskirti
atsakomybe, nustatyti prioritetus ir parengti jgyvendinimo
tvarkarast. Kiekvienas Darnaus judumo mieste planas turi
bati pagristas sukuriant aisku prioritetiniu veiksmu ir tvar-
karasciy vaizda ir nurodant, kas uz tai yra atsakingas. Todél
batina uztikrinti, kad visi susije subjektai, kurie dalyvaus
rengiant ir igyvendinant veiksmus, tarpusavyje glaudziai
koordinuoty ir aptarinetu vykdoma veikla.

Tikslai

e Nustatyti atrinkty veiksmuy jgyvendinimui tinkamus pri-
oritetus ir atsakomybe.

e UZtikrinti, kad visiems veiksmams bty nustatyti aiSkds
prioritetai ir kad juos bdtu jmanoma jgyvendinti.

e Uztikrinti, kad istekliai bty veiksmingai ir efektyviai pa-
skirstyti (zmogiskieji, Ziniu, laiko istekliai).

e Formaliai nustatyti visu dalyviy atsakomybe ir tai, kokiais
iStekliais prisidés atitinkami partneriai.

Nustatyti aisky laikotarpj veiksmu igyvendinimui.

Pasiekti, kad sprendimus priimantys asmenys ir pagrin-
diniai suinteresuotieji subjektai sudaryty formalu susi-
tarima del atsakomybeés ir tvarkarascio.

UZduotys

Aptarti siulomus veiksmus ir su jais susijusius priorite-
tus su tais suinteresuotaisiais subjektais, kurie galetu
dalyvauti finansuojant, rengiant ir jgyvendinant Siuos
veiksmus. Uztikrinti, kad | diskusijas jsitraukty kiti sa-
vivaldybes departamentai.

Nustatyti pasirinkimus tiems, kurie gali vadovauti igy-
vendinant veiksma. Apsvarstyti suinteresuotuju subjekty
gebéjimus, stipriasias puses ir kompetencijas. Vienais
atvejais akivaizdu, kad siekiant pazangos atsakomybé
uz uzduotj turi buti patikéta vienam subjektui. Kitais
atvejais bty iSmaniau rinktis sprendima, kad tarpusa-
vyje bendradarbiauty jvairds suinteresuotieji subjektai,
vyktu tarpZinybinis darbas.
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e Susitarti dél aiskios atsakomybeés uz kiekviena priemoniy
rinkinio veiksma. Mazai tikétina, kad bus jgyvendintas
veiksmas, uz kurj atsakomybé nebuvo numatyta jokiam
subjektui.

e Susitarti del bendrojo veiksmu tvarkarascio, apibréziant
veiksmo vykdymo apytiksle pradZia ir pabaiga. Atliekant
iSsamy planavima, daugiausia démesio skirti ateinan-
tiems 2-3 metams, bet kartu numatyti planavimo gaires
bUsimiems 10 metu ir atkreiptidémesj | veiksmus, kuriu
igyvendinimas uZtruks dar ilgesnj laikotarpj. (ISsamus
veiksmu planavimas ateinantiems keleriems metams
turéty badti nuolat perzidrimas ir atnaujinamas, ne re-
Ciau kaip kas penkerius metus).

e Atsizvelgti| susijusius veiksmus ir jy galima tarpusavio
jtaka (zr. 8.1 veikla). PavyzdZiui, autobusu greitojo per-
vezimo linija turétu biti jgyvendinta po to, kai bus su-
kurta reikiama infrastruktara (pvz., autobusy stotelés ir
autobusy eismui skirtos juostos); o priestaringi veiksmai
(pvz., eismo spUsciu mokestis) turéty bati jgyvendinti
kartu su palaikymo susilaukianciais veiksmais (pvz.,
pigesniviesojo transporto bilietai) ar po to, kai pastarieji
bus jgyvendinti, taip padidinant priestaringai vertinamu
veiksmu priimtinuma.

e Atkreipti demesj j stambius projektus, kuriuos vykdant
tiketinas poveikis miesto judumo sistemai, pvz., statybos
darbai, susije su naujai atidaroma tramvajaus linija, ar
eismo spUsciy mokescio jgyvendinimas. DaZznai tokie
projektai jgyvendinami ilgiau, nei galioja DJMP, reika-
lauja nemazy planavimo pajégumu, nes ju jgyvendinimo
procesas yra sudetingas, jskaitant atliekama strateginj
poveikio aplinkai vertinima, ir todel jie daro didele jtaka
visoms kitoms veikloms. Net dviraciy eismo projektuy,
kurie i$ pirmo Zvilgsnio atrodo paprasti, igyvendinimas
gali uztrukti ilgus metus dél teisminiy gincu ir teismo
procesu.

e Atnaujinti veiksmuy lentele ir informacijos suvestines
(parengtas atliekant 8.1 veiklal, jtraukiant naujai patvir-
tinta informacija.

e Paviesinti tvarkarastj, atsakomybe ir iStekliy paskirsty-
ma, taip uztikrinant skaidruma ir pilieciy informavima.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Paskirti programos valdytoja, kuris bus atsakingas uz
veiksmo jgyvendinimo koordinavima, pazangos stebéjima

ir priemoniy bei viso rinkinio vertinima (gali bati paskir-
tas asmuo, kuris jau yra atsakingas uz DJMP koordina-
vima, arba naujas asmuo, taip siekiant padidinti pajegu-
mus). Jei bus paskirtas veiksmuy koordinatorius, bus
paprasciau tikslinti ar perzidreti veiksmus ir rengti nau-
jus prasideéjus jgyvendinimo etapui. Koordinatorius gali
laikytis visapusisko pozilrio j jgyvendintus veiksmus, su
jais susijusiy islaidy efektyvuma ir rezultatus, todél turi
vertingos informacijos, kaip toliau pletoti jusu miesto
judumo sistemas.

Laikas ir koordinavimas

e Remiamasiveiksmais, kaip nurodyta 8.1 ir 8.2 veiklose.
Sukuriamas pagrindas visoms velesnems veikloms ir
yra svarbi galutinio D DJMP dalis.

Kontrolinis sarasas

v Nustatyti visi subjektai, kurie vadovaus veiksmu
igyvendinimui.

v/ Su suinteresuotaisiais subjektais susitarta dél tvarka-
rascio ir prioritety.

v/ Paviesinti veiksmai, dél kuriy buvo susitarta, taip sie-
kiant informuoti visuomene.
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35 pav. Priemoniu ir priemoniu rinkiniy apradymo veiksmu lenteléje pavyzdys (remiantis C. Mattson, 2018 m., ,SUMPs-Up.
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Standartai, taikomi rengiant DJMP veiksmu plana” (angl. SUMPs-Up Standards for developing a SUMP Action Plan), p. 23).

n = Su pri - o] . . Daly jant
. . Priemonés Rysys su DJMP . “ ;_).rlemone lgyvendinimo Reikalingi Finansavimo a_yvau;an y.s
Priemoné . M Atsakomybé susije . . -~ .. Sanaudos ‘s suinteresuotie-
aprasymas uzdaviniais ) . laikotarpis istekliai Saltinis ” . .
veiksmai ji subjektai
30000 EUR +
Pirmaisiais
Reikalingu . 2 eismoir 20 proc
N metais Savivaldybés Dviratininku
dviraciy taku . miesto eismo .
L ’ - sausio- . biudZetas asociacijos
analizé N planuotojai planuotoju
Labai didelis geguzées meén .
darbo dienos
[padidinti
Atskirta Pagrindinése prieinamuma
R L Pirmaisiais .
dviraciu miesto ir keliu eismo Dviratininku
trans| o'rto atvese sa Vma Keliy Parengi metais 4elsmolr Savivaldybes asociaci 05'
. P 9 Y uguma, savininkai dviraciu tinklo - geguzés— miesto 40000 EUR . y jos.
infrastruk- suzenklinti skatinti aktyviai : . biudZetas kaimyninés
5 . plana gruodZio planuotojai .
tara keliai ir takai keliauti, men savivaldybés
mazinti oro ir )
triukdmo targa)
Savivaldybés
Planuotiir Planuotojai biudzetas ir Statybos
nutiesti 2-5 metai jat. 500 EUR/m Y
N plétotojai nacionalinis bendrovés
dviraciy takus .
’ finansavimas
Didel
- 1aens Mokyklos,
Pagerinti [padidinti
TR Judumo Elgesio universitetal,
pésciuju prieinamuma, Parengti Pirmaisiais . Savivaldybés _
.. valdymo . Miesto . pokyciy . stambs
peréju skatinti aktyviai . judumo metais . biudzetas ir
- . planavimo administra- . ekspertas, 30000 EUR darbdaviai,
bukle prio- . keliautiir valdymo - balandZio- tyrimu .
e eed] .kas, kaip ir cija eismo § viesojo
ritetiniuose naudotis plana spalio men. projektas
- kodel L planuotojas transporto
marsrutuose viesuoju
imonés
transportu) ’
Improve
pedestrian
crossings on
prioritised
routes

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Salonikai, Graikija. Judumo forumas, skirtas susitarti del
atsakomybés uz veiksmus

Po to, kai 2014 m. buvo patvirtintas DJMP, jgyvendinime dalyvau-
jantys suinteresuotieji subjektai susirinko j Judumo foruma, kuris
veikia kaip DJMP taryba. Pirmasis Judumo forumo susitikimas
vyko 2016 m., kad bdtu pristatyta pazanga, pasiekta jgyvendinant
jvairius tikslus, ir su visais dalyviais aptarti ir nustatyti tolesni
veiksmai. Atsakomybé buvo paskirstyta, pirma, pagal jurisdikcija
ir teisés aktu nuostatas ir, antra, pagal organizaciju gebejimus bei
pajegumus. Neformalaus Judumo forumo sekme nuleme jo daly-
viu gera valia. Todel Saloniku institucijos rekomenduoja pasitelkti
labiau teisiskai privaloma sistema, kad batu priimami veiksmu
planavimo sprendimai.

Autorius: Samuel Salem, TheTA Thessaloniki, informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: Dimitris Vetsikas (JIC), pixabay.com
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8.4 VEIKLA. UzZsitikrinti placia politine ir visuomenés parama

Pagrindimas

Veiksmai - tai pati konkreciausia Darnaus judumo mieste
plano dalis. Juos jgyvendinant daroma tiesioginé jtaka vie-
tos gyventojams, todél butent Sis proceso aspektas sukelia
daugiausia gincy. PavyzdZiui, nors gali biti nesunkiai su-
tarta, kad vykdyti aktyvia dviraciy eismo politika yra naudin-
ga miestui (t. y. strateginiu lygmeniu), o dauguma pritaria
tam, kad tam tikrame koridoriuje bty kuriama dviraciy
infrastruktdra (t. y. priemoniu lygmeniu), konkretds veiks-
mai, kuriuos planuoja uz statybas atsakingas departamen-
tas (pvz., automobiliy stovéjimas tam tikrose gatvése yra
naikinamas, kad bty nutiestas dviraciu takas), gali sukelti
gincu. Siekiant sudaryti palankesnes salygas veliau vyksian-
Ciam efektyviam veiksmu igyvendinimui, bdtina uZsitikrinti
placia politine ir visuomenés parama planuojant priemones
bei veiksmus ir ta padaryti likus pakankamai laiko iki pa-
tvirtinant DJMP. Po to, kai pilieciai dalyvavo rengiant prie-
mones ir priemoniy rinkinius (Zr. 7.1 ir 7.2 veiklas), planuo-
jami veiksmai turétu bati bent jau paviesinami, taip
suteikiant pilie¢iams ir suinteresuotiesiems subjektams
galimybe pateikti grjiztamosios informacijos pries priimant
galutinius sprendimus. Idealiu atveju, jie turétu aktyviai da-
lyvauti susitariant dél veiksmu, jausti, kad Sis DJMPyra ,ju”
planas su .ju” priemonémis ir veiksmais, ir suvokti, kokj
vaidmenj planas atlieka gerinant juduma ir visu gyventoju
gyvenimo kokybe.

Tikslai

e Uztikrinti, kad sprendimus priimantys asmenys, pilieciai
ir kiti suinteresuotieji subjektai prisiimtu atsakomybe uz
jusu planuojamus veiksmus ir kad jie itin palankiai juos
vertintu.

e Uztikrinti planuojamu veiksmu skaidruma.

e Sudaryti palankesnes salygas DJMP tvirtinimui ir veliau
vyksianciam efektyviam veiksmuy jgyvendinimui.

UZduotys

e Skaidriai ir profesionaliai informuoti apie pagrindinius
DJMP elementus, ypac apie planuojamus veiksmus.

e Aktyviai informuoti sprendimus priimancius asmenis ir
gauti i$ ju griztamosios informacijos. Likus pakankami

daug laiko iki oficialaus proceso, skirto DJMP patvirtinti,
pradZios apsvarstyti galimybe surengti specialiai Siam
tikslui skirta informacinj susitikima vietos taryboje. Tie-
siogiai kalbantis su pagrindiniais sprendimus priiman-
Ciais asmenimis, pavyzdziui, merais ir didesniy politiniy
partiju vadovais, galima gauti svarbios informacijos apie
tai, kas leistu uzsitikrinti didesne politine parama ir su-
daryti palankesnes salygas tvirtinimui.

e Aktyviai jtraukti svarbius suinteresuotuosius subjektus
ir gauti i$ ju griztamosios informacijos, pavyzdziui, su-
rengus DJMP iniciatyvinés grupés poséd;.

e Aktyviai itraukti piliecius ir gauti iS ju grjiztamosios in-
formacijos apie veiksmus, pavyzdZiui, surengus viesy
debaty vakara (zr. 14 pav. dél priemoniy ir metoduy, skir-
tu paskatinti piliecius dalyvauti).

e Uztikrinti, kad vietos Ziniasklaida susidométy pagrindi-
niais DJMP elementais, jskaitant pacius svarbiausius
veiksmus. Informuojant apie veiksmus pabrézti ju indelj
siekiant teigiamy pokyciu ir tai, kokj vaidmenj jie atlieka
DJMP. Jeijmanoma, pateikti kiekybiskai jvertinty numa-
tomos naudos jrodymu, pasitelkiant patrauklius vaizdi-
nius elementus, pavyzdziui, kitu miesty nuotraukas,
kurios buvo darytos pries imantis pokyciy ir juos jgyven-
dinus. Daznai susiduriama su rizika, kad aktyviai prade-
da veikti tik tie subjektai, kurie susiduria su neigiamu
poveikiu. Todél rekomenduojama déti konkrecias infor-
mavimo pastangas, kad plaCiosios visuomenés dalis,
kuri gauna nauda, pradetu aktyviai veikti.

e Visada aiskiai suvokti, ka realu nuveikti vietos institucijai
ir ko ji atlikti negali (LukesCiy valdymas).

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Jei susiduriama su grieztais politiniais priestaravimais,
pavyzdziui, rengiant DJMP pasikeité valdZia, pabrézti ba-
sima nauda ir laika bei isteklius, kurie iki Siol buvo skirti
DJMP. Sia mintj galima paaigkinti pasitelkiant tilto ana-
logija. |prasta, kad tilto statybos pradedamos esant vienai
valdziai ir tesiasi jai pasikeitus; lygiai taip pat turéty bati
ziarima | DJMP, nes kalbama apie brangy, ilgalaikj pro-
jekta, kurio nauda pajus visas miestas.
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nuotrauka © Susanne Béhler

Laikas ir koordinavimas Kontrolinis sarasas
e Ne veliau kaip baigus rengti DJMP ir jj patvirtinus, bet v Suplanuoti ir atlikti vieSujy rySiy ir visuomenés dalyva-
geriau lygiagreciai su_astuntosios pakopos veikla. vimo veikla.

v Sprendimus priimantiems asmenims, pilieciams ir ki-
tiems suinteresuotiesiems subjektams suteikta infor-
macija ir galimybé pateikti griztamosios informacijos, o
| gauta griztamaja informacija atsizvelgta, siekiant su-
sitarimo dél veiksmu.

Gali blti labai sudétinga uztikrinti, kad tam tikro tipo veiksmai batu priimtini didziajai
visuomenés daliai. Daznai susiduriama su tuo, kad jvairds eismo dalyviai [pvz., gyventojai,
lankytojai, logistikos jmonés) laikosi grieztos nuomonés apie automobiliy stovéjimo aiksteles.
Papildomy sunkumu vietos institucijoms kelia tai, kad Siu eismo dalyviu grupés turi skirtingu
ldkesciu ir poreikiu, susijusiu su automobiliy stovejimo aiksteliy sistema, kalbant apie
iSlaidas, prieinamuma ir pajegumus. Todél labai sudétinga uzsitikrinti visuomenés palaikyma,
o vienintelis imanomas badas, kaip paskatinti Zmones sutikti su naujomis automobiliy
stovéjimo aiksteliy valdymo priemonémis, yra parodyti jiems, kad padétis pagerés. Turéty SPECIALISTAMS SKIRTAS INFORMACINIS LEIDINYS

bati labai aiskiai informuojama, kaip bus taikomos Sios priemones, kokios i$laidos (jei ju bus) AUTOMOBILIY STOVEJIMO

laukia Zmoniy ir kam bus naudojamos uz automobiliy stovéjima gautos pajamos. Naudingos AIKSTELES IR DARNAUS JUDUMO

. . . L . - . . L L MIESTE PLANAVIMAS

priemoneés ir papildomos gairés pateiktos specialistams skirtame informaciniame leidinyje (angl. PARKING AND SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING)
.Automobiliu stovéjimo aikstelés ir darnaus judumo mieste planavimas” (angl. Parking
and Sustainable Urban Mobility Planning).

Kaip vykdyti labiau strategine, veiksmingesne ir darnesne
automobiliy stovéjimo aikételiy politika
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Gentas, Belgija. Viesu debatu vakarai, suinteresuotuju subjektu
susitikimai ir viesos konsultacijos

Gentas taike tris skirtingas su miesto DJMP susijusias dalyvavimo
formas: 1) viedy debaty vakarai, kuriuose tarpininko padedami
pilieciai aptarée DJMP projekta; 2) iSsamios konsultacijos su suin-
teresuotaisiais subjektais; 3] vieng ménesj trukusi visuomenés
apklausa, suteikiant galimybe kiekvienam pilieciui ir organizacijai
siysti pastabas apie DJMP. Tai buvo pats iSsamiausias Gento vyk-
dytas dalyvavimo procesas, susijes su judumo planavimu. Panau-
dodama jvairias dalyvavimo formas, DJMP grupé galéjo pasiekti
skirtingu grupiu bei amziaus piliecius ir sustiprinti visuomenés
parama planui ir jame esancioms priemonéms. Siekiant informuo-
ti piliecius ir palaikyti su jais rysj, miestas taip pat leido specialu
laikrastj ..de wijze gazet”.

Autorius: Merijn Gouweloose, Gento miestas, informacija parengé EUROCITIES
Nuotrauka: Gento miestas

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Lilis, Prancizija. Karta per pusmeti posédziaujantis metropolio

lygmens politinis komitetas, atsakingas uz automobiliu stovéjimo
aiksteliu valdyma

Europos Lilio metropolis (pranc. Métropole Européenne de Lille,
MEL) jkaré automobiliy stovéjimo aiksteliu komiteta, kuriame
dirbantys metropolio (t. y. MEL] ir savivaldybiy [t. y. 95 savivaldybiu)
lygmenu politikos atstovai ir techniniai pareiginai galétu susitarti
dél automobiliu stovéjimo aiksteliu politikos krypciu. Pagrindinis
Sio komiteto tikslas - ,sukurti bendra automobiliy stovéjimo
aiksteliy politikos vizija, taikoma metropolio lygmeniu, [...] siekiant
kontroliuoti automobiliu naudojima ir grazinti vieSasias erdves
zmonéms”. Kadangi institucinéje struktiroje dalyvauja visos
vieSojo sektoriaus institucijos, galima pasiekti bendra politinj
sutarima. Sekme daugiausia lémeé tai, kad Si strukttra - skaidri ir
neutrali. Komitetas planuoja parengti automobiliu stovejimo
aiksteliy baltaja knyga, kurioje bus apibrézti automobiliu stovéjimo
aiksteliu politikos principai ir kuri bus integruota ] DJMP.

Autorius: Ellie Deloffre ir Olivier Asselin, Métropole Européenne de Lille,
informacija parengé ..Polis” | Nuotrauka: Alexandre Traisnel, MEL
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9 PAKOPA.
Pasiruosti tvirtinimui
Ir finansavimui 09

' Parengti finansinius planus ir susitarti
dél sanaudy pasidalijimo

. Baigti rengti Darnaus judumo mieste
plana ir uztikrinti jo kokybe

© Rupprecht Consult 2019

Pirmoji islaidu samata buvo parengta anksciau, o dabar atéjo laikas galutiniams, konkretiems visy veiksmu finansiniams
planams parengti. Atsizvelgiant j jusu organizacijoje galiojancius susitarimus, iSsamus finansinis planas gali bUti rengiamas
kartu su DJMP arba atskirai. Darnaus judumo mieste plane apibendrinami visi ankstesneés veiklos rezultatai. |traukus
pakeitimus, parengtus remiantis suinteresuotuju subjektu ir pilieciu pateikta griztamaja informacija ir atlikus kokybes
tikrinima, dokumenta turi formaliai patvirtinti politiniai atstovai.

9.1 VEIKLA. Parengti finansinius planus ir susitarti déel sanaudu

pasidalijimo

Pagrindimas

Siekiant jgyvendinti darnaus judumo mieste veiksmus, turi
bati parengtas tinkamas finansinis planas, kuriame baty
apibrézta, kaip bus finansuojami DJMP veiksmai, iskaitant
pagal 7.2 veikla parengtas iSsamias islaidy samatas ir pagal
8.2 veikla nustatytus lésu ir finansavimo Saltinius. Kalbant
apie funkcine miesto zonos dalj, lésSos ir finansavimas turi
bati uztikrinti pasitelkiant skirtingus savivaldybés, regiono,
nacionalinius, privacius ir daugiasalius Saltinius. Siekiant
uztikrinti ilgalaikj DJMP priemoniu jgyvendinima, batina
strategiskai derinti priemoniu finansavimo poreikius su vie-
Suju biudzetu galimybémis ir finansavimo priemoniy jvai-
rove, savivaldybiu paskolomis, komunaliniy paslaugu jmo-
niu paskolomis ir, kartais, privaciojo sektoriaus kapitalu.
Kadangi DJMP bus taikomas ilga laika, daznai naudinga
finansavima planuoti etapais, pakankamai iSsamiai apra-
Sant pirmojo etapo priemones tam, kad baty pritrauktos
léSos ir finansavimas iS viesyju ir privaciujy Saltiniy.

Batina uztikrinti projekty tinkama laipsniska vykdyma, kad
bUtu veiksmingai pradétas jgyvendinimas ir uztikrintas il-
galaikis finansinis uztikrintumas. Svarstant galimybe pra-
dinéms investicijoms naudoti privaty kapitala, bGtina prisi-
minti, kad pinigy kaina (t. y. palikanu normal, kuriag
paprastai moka privatusis sektorius, yra didesné, nei ta,
kuria moka vieSasis sektorius. Tai reiskia, kad privatusis
sektorius turés gauti didesnius pajamy srautus (pvz., uz
brangesnius bilietus), kad kompensuotu $ias sanaudas.
Siekiant sekmingai itraukti privatujj sektoriu, taip pat bati-
na, kad viesasis sektorius jtikinamai ir sutartinémis prie-
moneémis prisiimty tinkama rizika, ypac susijusia su politi-
kos kryptimis. Apskritai privatusis sektorius investuoja
trumpesniam laikotarpiui nei viesasis sektorius ir siekia
greitesnés investiciju grazos.
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Tikslai

e Sukurtivisy DJMP priemoniy finansavimo plana, nuro-
dant preliminarius lésy ir finansavimo Saltinius.

e Sukurti prioritetiniu veiksmu iSsamu finansavimo plana,
nurodant visas prognozuojamas islaidas, jskaitant mo-
kescius ir iSlaidas nenumatytiems atvejams, taip pat
metines pajamas, kurios bus gaunamos galiojant finan-
savimo planui.

e UZtikrinti, kad visi veiksmai batu finansiskai perspektyvis,
taip pat pasibaigus pradiniam finansavimo laikotarpiui.

e Tureti plana nenumatytiems atvejams, kad bUtu pasiek-
tas atsparumas galimiems pajamu srautu pokyciams.

e Nustatyti privaciojo sektoriaus jitraukimo galimybes.

e Susitarti, kaip visos dalyvaujancios organizacijos pasi-
dalys iSlaidas ir paskirstys pajamas.

UZduotys

e Uztikrinti koordinacija su kitomis savivaldybémis, regi-
oninémis institucijomis (iSlaidu pasidalijimo susitarimai
deél tarpvalstybiniy vieSojo transporto paslaugy) ir naci-
onaliniu lygmeniu. leskoti galimybiu bendrai finansuoti
priemones.

e |vertinti galima privaciojo sektoriaus jtraukima, pasitel-
kiant kapitala, investicijas ir veiklos aspektus arba ju
derinj.

e Parengti pirmojo veiksmu etapo finansines prognozes,
nurodant kapitalo islaidas (iSankstines investicijas), taip
pat eksploatavimo ir techninés priezitros sanaudas ir
susijusius metinius pajamuy srautus.

e Aptarti priemones su galimais finansu partneriais ir fi-
nansavimo Saltiniais, siekiant uztikrinti, kad atrinktos
priemonés buty tinkamai parengtos.

e Paskirstytivisy priemoniu leSu ir finansavimo Saltinius,
iskaitant galimus pajamu srauty pokycius metu eigoje.
Atsizvelgti | politinius jsipareigojimus, ieskant sprendi-
muy atsiradusioms finansavimo spragoms.

e Sudaryti bendru sistemu ir paslaugu sanaudy padengimo
susitarimus [padengimo santykis, badai), pavyzdZiui, ina-
Sas uz viesojo transporto paslaugu veiklos sanaudas.

Susitarti, kaip savivaldybés, regioninés institucijos, na-
cionalinis lygmuo ir viesi bei privatus veiklos vykdytojai
pasidalys iSlaidas ir paskirstys pajamas.

Uztikrinti, kad finansininkas parengtu pirmojo investiciju
etapo iSsamy finansavimo plana.

Gauti prieiga prie techninés pagalbos priemoniu, pavyz-
dZiui, JASPERS / ELENA, kurios bus pasitelktos taikant
sudétingas priemones, kadangi reikia atlikti tolesnius
tyrimus, siekiant uztikrinti Siu priemoniy perspektyva ir
prieiga prie finansy.

Laikas ir koordinavimas

Atliekama baigus 8.3 veikla, remiantis sutartais veiks-
mais ir juose numatyta atsakomybe bei tvarkarasciu.

ISsamiau aprasoma anksciau parengta veiksmu tiesio-
giniu finansiniu sanaudy prognozé ir nustatyti finansa-
vimo $altiniai (8.2 veikla).

Kontrolinis sarasas

v Parengti ir patvirtinti iSsamis veiksmu, kuriems reika-

lingas finansavimas, finansiniai planai pirmajam DJMP
igyvendinimo etapui.

Gauti susijusiu vieSojo sektoriaus subjekty jsipareigoji-
mai paskirti pakankama vieSojo biudzeto dalj, kad buty
uzpildytos atsiradusios finansavimo spragos.

Jeireikalinga, parengtos pradinés paraiskos finansavi-
mui gauti, kad rengiant projekta bty galima atlikti ga-
limybiy studijas, rinkos ir kitus tyrimus.

Uztikrintas projektu finansinis tvarumas.

Susitarta, kaip tarp susijusiu subjektu paskirstyti sanau-
das ir nauda.
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Barselona, Ispanija. Barselonos vieSojo transporto atnaujinimas,
pasitelkiant Europos lésas ir finansavimo saltinius

Siekdamos atnaujinti esama autobusuy parka, Barselonos savival-
dybé ir miesto viesojo transporto jmoné TMB gali naudotis tinkamu
lésu ir finansavimo planu. Vietos transporto jmoné gavo is ELENA
(Europos pagalba vietinei energetikai) biudzeto suteikta finansine
parama (dotacijal, siekusia beveik 1,5 mln. EUR ir skirta paren-
giamiesiems tyrimams (2011-2015 m.}, kurie buvo atliekami ruo-
Siantis dideliam atnaujinimui, dyzelinu ir suslégtosiomis gamtiné-
mis dujomis varomus autobusus pakeiciant j hibridinius. 2019 m.
Europos investicijy bankas (EIB) suteiké TMB 73,5 mln. EUR pa-
skola 254 netarSiems autobusams jsigyti [varomiems tik elektra,
hibridiniams ir varomiems suslégtosiomis gamtinémis dujomis).
Atnaujinant Barselonos vieSojo transporto parka, prisidedama
gerinant oro kokybe mieste.

Autorius: Josep Maria Armengol Villa, TMB, informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: TMB

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bukarestas / Ilfovas, Rumunija. DJMP igyvendinimas remiantis
visapusisku metinio biudzeto planavimu

Remiantis iSsamiais duomenimis ir problemu analize, buvo apibréz-
tas DJMP prioritetiniu sric¢iu sarasas. Atsizvelgiant j tai, | galutinj
DJMP buvo jtraukta jvairiu organizaciniu, veiklos ir infrastruktiros
priemoniu. Buvo parengta kiekvienos priemonés islaidy samata,
taip nustatant bendra planui jgyvendinti reikalingu investiciju apimtj
ir jvertinant ja pagal turimus finansavimo Saltinius. DJMP buvo pa-
sitelktas kaip pagrindine priemone, siekiant nustatyti prioritetus ES
léSu programavimui iki 2030 m. Buvo reikalinga atsizvelgti tiek | Sias
lésas, tiek lygiagreciai j valstybés finansavima, Bukaresto ir Ilfovo
administraciju kapitalo i$laidas, tarptautiniy finansuy jstaigu (EIB /
ERPB] paskolas ir papildomas pajamas, kurios bus gautos i$ sid-
lomos automobiliy stovejimo aiksteliu strategijos. Taip pat pavyko
apibrézti to paties laikotarpio biudzeta, reikalinga vieSojo transporto
imonés subsidijoms ir tinklo techninei priezZidrai.

Autorius: Alan 0' Brien, EIB / JASPERS, informacija parengé ..Rupprecht Consult”
Nuotrauka: Planul de Mobilitate Urband Durabila Bl
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9.2 VEIKLA. Baigti rengti Darnaus judumo mieste plana ir uztikrinti jo

kokybe

Pagrindimas

Projekto grupe tures parengti galutinj Darnaus judumo
mieste plano dokumenta. Siekiant uztikrinti, kad baty tin-
kamai atsizvelgta j ankstesnius susitarimus, turi bati atlikta
dokumento projektu vidaus perzidra, taip pat juos turi per-
Zitreti svarbis suinteresuotieji subjektai. Pries patvirtinant
ir paskelbiant Darnaus judumo mieste plana, didziausia
démes;j reikia skirti tam, kad bty uztikrinta auksta doku-
mento kokybe ir jis bUtu baigtas rengti siekiant jj toliau jgy-
vendintiir paskleisti. |gyvendinant Sia pakopa, pries galuti-
nai paskelbiant dokumenta, turi bati atlikti paskutiniai
patikslinimai ir patobulinimai.

Tikslai

e UZtikrinti auksta DJMP dokumento kokybe.

e Uztikrinti, kad dokumente buty pakankamai atsizvelgia-
ma | pagrindiniu suinteresuotuju subjektuy ir placiosios
visuomeneés nuomone.

e Baigti rengti DJMP dokumenta, kad jj galétu patvirtinti
politinés institucijos ir dokumenta batu galima paskelbti
viesai.

UZduotys

e Parengti visa DJMP projekta. | dokumenta sitdloma
itraukti Siuos aspektus:

bendra informacija, informacija apie vietos aplinky-
bes, trumpa rengimo proceso apzvalga (iskaitant in-
formacija apie suinteresuotuju subjektu ir pilieciy
dalyvavima);

judumo analizés ir bandomuju scenariju rezultatus;
vizija, tikslus ir pagrindinius uzdavinius;

priemoniu rinkinius ir su jais susijusius veiksmus
(iskaitant tvarkarastj, atsakomybe ir tam tikrais atve-

jais finansavima;

stebésenos ir vertinimo planus.

e Perzvelgti visa dokumenta ir patikrinti kokybe bei gali-
mybes pasiekti veiksmingy rezultaty. Apsvarstyti gali-
mybe naudoti internetine DJMP jsivertinimo priemone
(Zr. skirsnj ..Priemonés” toliau dokumente] arba su ko-
legomis atlikti tarpusavio vertinima, taip uztikrinant
gera kokybe.

e Patikrinti, ar suinteresuotuju subjektu ir pilieciu dalyva-
vimo proceso rezultatai ir jo eigoje iSsakytos nuomoneés
integruotos | visg dokumenta.

e DJMP turi bati jvertintas galvojant apie procedurinius
reikalavimus (pvz., jei tokie reikalavimai taikomi nacio-
naliniu lygmeniu) ir siekiant uZtikrinti atitiktj EB direk-
tyvai del strateginio poveikio aplinkai vertinimo. |gyven-
dinant $j etapa, tam tikrose Salyse taip pat taitkomas
reikalavimas surengti vieSas konsultacijas.

e Bendradarbiaujant su pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais, atlikti paskutinius pakeitimus. Siekti pareng-
ti dokumenta taip, kad jis sulauktu plataus politiky ir
visuomeneés palaikymo, pavyzdziui, pakeisti jautrius as-
pektus, del kuriy pagrindiniai sprendimus priimantys
asmenys negalety pritarti dokumentui. Bati atsargiems
ir pernelyg nesumenkinti plane isdéstytu siekiu; batina
uztikrinti, kad jie bltu pakankamai plataus uzmojo jame
nurodytiems darnumo tikslams pasiekti.

e Baigti rengti DJMP dokumenta.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e | dokumento kokybés tikrinima jtraukti iSorés vertinto-
jus, turincius patirties planuojant darnu juduma
mieste.

e Suteikti DJMP prekés zenkla, kuriuo bity perduota pla-
no pagrindine mintis, sukurtas nuolatinis matomumas
ir bUtu padedama pilieCiams bei suinteresuotiesiems
subjektams plana atpazinti ir jsiminti. Kuriant prekés
Zenkla, planui galima suteikti lengvai jsimenama pava-
dinima, sukurti vaizdine tapatybe, tema ir spalvu skale
bei specialy logotipa (Zr. toliau pateiktus pavyzdZius).
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e Parengti dokumento trumpaja versija.

e |traukti savo miesta | duomeny baze ,Eltis", | kuria
jtraukti Darnaus judumo mieste planus turintys miestai.
www.eltis.org/mobility-plans/city-database

Laikas ir koordinavimas

e Kokybes tikrinimas atliekamas po to, kai parengtas
DJMP dokumento patobulintas projektas.

Kontrolinis sarasas

v Parengtas Darnaus judumo mieste plano galutinis
projektas.

v Baigta vidaus perzidra ir suinteresuotyjy subjekty at-
likta perZitra.

v Baigtas kokybés vertinimas.

v Atlikti paskutiniai pakeitimai.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

DJMP jsivertinimo priemoné

Siekiant patikrinti planavimo proceso kokybe,

rengiant galutine Darnaus judumo mieste

plano versija, rekomenduojama naudotis in-
ternetine DJMP jsivertinimo priemone. Sia priemone galima
naudoti visuose planavimo ciklo etapuose - tiek proceso pra-
dZioje ir eigoje, siekiant vertinti ir tobulinti judumo planavima,
tiek baigiant rengti DJMP, kad bdtu jvertinta jo kokybeé. |siver-
tinimo priemone sudaro klausimai, specialiai pritaikyti jasu
planavimo kontekstuiir interesams. Uzpildzius klausimyna, i$
rezultatu puslapio bus matyti, ar jisy parengtame dokumente
pakankamai laikomasi DJMP principu, taip sudarant galimybe
nustatyti taikomo metodo stipriasias ir silpnasias puses. |si-
vertinimo priemonéje pateikiami jums pritaikyti patarimai, kaip
toliau tobuléti, gerosios patirties pavyzdziai ir nuorodos | gai-
res, susijusias su jusy konkrecia padétimi. Siekiant gauti jvai-
rios griztamosios informacijos apie parengta galutine doku-
mento versija, DJMP jsivertinimo priemone turéty uzpildyti kel
pagrindinés DJMP grupés nariai.

DJMP isivertinimo priemonés nuoroda:
www.eltis.org/mobility-plans.

Didysis Mancesteris, Malmé, Budapestas, Viena.

Apdovanojimus laiméje isskirtinio dizaino DJMP

Vienas is apdovanojimus laiméjusiy ir iSskirtinio dizaino DJMP
buvo parengtas DidZiajame Mancesteryje. Imoné .Transport for
Greater Manchester” pasitelké darbuotojuy praktine patirtjirisorés
subjekty pagalba, taip sukurdama akiai patrauklius vaizdus ir
iSsaugodama lankstuma greitai atlikti bGtinus atnaujinimus.
Dizaino konsultantas parengeé tarpusavyje nesusijusias medziagos
dalis, jskaitant DJMP virselj. Vidaus dizaino grupé parengé vaizdus,
susijusius su besikeic¢ianciu DJMP turiniu, jskaitant Zemélapius,
infografikus ir kita vaizdine medziaga. Taip jmoneé galéjo greitai
patobulinti plano turinj ir naudoti ta patj formatavima visose
atnaujintose dokumento versijose, iSsaugant nuosekluma visuose
savo dokumentuose, kuriuose minimas DJMP.

Informacija apie Malmés, Budapesto, Vienos dizaino metodus
pateikiama priede.

Autorius: Ben Brisbourne, .Transport for Greater Manchester”,
informacija parengé ..Polis” | Nuotrauka: .Transport for Greater Manchester”
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3 ETAPAS. PRIEMONIU PLANAVIMAS

Tarpinis tikslas.
Patvirtintas Darnaus judumo mieste planas

Svarbiausias planavimo proceso tarpinis tikslas - patvirtinti Darnaus judumo mieste plana, subtrus kuo platesne politiky
koalicija. DJMP legitimuma turi suteikti politikai, iSrinkti j uz rengima atsakinga institucija / institucijas (pvz., miesto taryba,
kaimyniniy savivaldybiy administracija, regiono taryba). Sis zingsnis batinas siekiant stiprinti priimtinuma, uztikrinti atsakomybe
ir priemoniy igyvendinimui suteikti patvirtinta pagrinda. Tvirtinimo procesas gali uztrukti keleta ménesiy ir priklausys nuo
nacionalinés reglamentavimo sistemos ir administracinés strukttros. Tai, kad buvo patvirtintas galutinis DJMP, verta pazymeéti
suvietos bendruomene. Galima suorganizuoti renginj, j kurj pakviestiems suinteresuotiesiems subjektams, placiajai visuomenei
ir (vietos) Ziniasklaidai bus viedai pristatytas galutinis dokumentas.

nuotrauka © LucVi i$ istock.com
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4 ETAPAS. Igyvendinimas ir stebesena

@ 1zanalizuoti laiméjimus ir nesékmes
. Pasidalyti rezultatais ir jgyta patirtimi

. Apsvarstyti naujus uzdavinius ir sprendimus

. Stebéti pazanga ir pritaikyti priemones

. Informuoti ir jtraukti piliecius ir
suinteresuotuosius subjektus

10.1 Koordinuoti veiksmu jgyvendinima

10.2 |sigyti prekes ir paslaugas

Tarpinis tikslas:
Ivertintas priemoniu
igyvendinimas

Valdyti
igyvendinima

© Rupprecht Consult 2019

Ketvirtajame etape daugiausia démesio skiriama DJMP apibrézty priemoniy ir susijusiu veiksmu jgyvendinimui, kartu vykdant
sisteminga stebésena, vertinima ir palaikant rysj. Siame etape veiksmai bus jgyvendinami atsakant j Siuos klausimus:

Kaip tinkamai valdyti veiksmus?

Atsakingi departamentai ir organizacijos planuoja savo vyk-
domu veiksmu technines detales, juos jgyvendinair, jei reikia,
perka prekes ir paslaugas. Kadangi jgyvendinimo procese
daznai dalyvauja daug subjektu, jo bendras koordinavimas
reikalauja ypatingo démesio.

Kaip mums sekasi?

Pasitelkus sisteminga stebésena bus aisku, ar viskas vyksta
pagal plana, ir, jei reikia, bus galima imtis taisomujy veiks-
mu. Kasdien keliaujantiems asmenims novatoriskos judu-
mo programos jgyvendinimas gali reiksti tiek didelius su-
trikimus, tiek duoti didelés naudos. Siekiant uztikrinti, kad
procesas buty sekmingai jgyvendintas, butina vykdyti aktyvy

abipusj dialoga, kad butu galima suprasti, kokia yra visuo-
menes nuomone.

Kokios patirties igyta?

Paskutiniojoje DJMP ciklo pakopoje apzvelgiami laiméjimai
irnesékmés, apie Siuos rezultatus pranesama suinteresuo-
tiesiems subjektams ir visuomenei, taip pat apsvarstomos
naujos problemos ir sprendimai.

Pasiekus tarpinj tiksla ..Jvertintas priemoniy igyvendinimas”,
uzbaigiamas DJMP ciklas, kartu jgyjant patirties kitam
DJMP procesui.
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10 PAKOPA.
Valdyti igyvendinima

© Rupprecht Consult 2019

10.1 Koordinuoti veiksmu jgyvendinima

10.2 |sigyti prekes ir paslaugas

Valdyti
igyvendinima

Patvirtinus DJMP, prasideda jgyvendinimo etapas. Kadangi Darnaus judumo mieste planas - strateginis dokumentas, jame
pateikiamas tinkamas pagrindas Siai veiklai, bet néra iSsamiai nurodyta, kaip kiekvienas veiksmas bus jgyvendintas ir ka butent
reikes pirkti. Sias daZnai sudétingas jgyvendinimo uZduotis paprastai vykdo ne pagrindiné DJMP grupé, o atsakingi techniniai
departamentai. Todél siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi nuoseklaus poziurio, pagrindiné grupe turi tinkamai perduoti veikla
techninio jgyvendinimo specialistams ir veiksmingai koordinuoti visas jgyvendinimo veiklas. PavyzdZiui, bet kuris vieSojo
administravimo subjektas prekes ir paslaugas perka pagal standartine procedira, bet pagrindiné grupé daznai turi skirti
démesio rengiamiems viesiesiems pirkimams novatoriSkiems produktams jsigyti ar Zaliesiems viesiesiems pirkimams, kad
uztikrintu, jog Sie naujoviski produktai bty sekmingai pradéti naudoti, o nauji vieSuju pirkimu metodai bty sékmingai pritaikyti.

10.1 VEIKLA. Koordinuoti veiksmu jgyvendinima

Pagrindimas e Uztikrinti tinkama koordinavima tarp visy dalyvaujanciu
subjektu.

Gerai parengus Darnaus judumo mieste plana, geri rezultatai

nebus gauti automatiskai. Juos pasiekti galima tik sekmingai e Sudaryti palankesnes salygas efektyviam ir veiksmin-

igyvendinus nustatytus priemoniy rinkinius ir veiksmus. Kad gam jgyvendinimo procesui ir jo eigai.

tikslai bitu veiksmingai pasiekti, prizidrint jgyvendinima ir

valdant rizika turi bati uztikrintas tinkamas valdymas. Todél e Valdyti galima rizika.

turi bati sudaryti susitarimai su visais subjektais, dalyvau-

janciais igyvendinant veiksmus, o DJMP pagrindiné grupé e Uztikrinti skaidru jgyvendinima.

turi perduoti veikla techniniams pareiginams ir per visa
veiksmuy jgyvendinimo etapa reguliariai palaikyti su jais rysj.

UZduotys
Tikslai e Toliau aktyviai veikti kaip DJMP pagrindinei grupei, sie-
kiant uztikrinti testinuma tarp proceso rengimo ir jgy-
e Formaliai jtvirtinti subjektu, dalyvaujanciy jgyvendinant vendinimo etapu. |gyvendinimo etapu toliau reguliariai
priemones, vaidmenis. rengti susitikimus (pvz., karta per ménesj), siekiant gerai

146 DARNAUS JUDUMO MIESTE PLANO RENGIMO IR |GYVENDINIMO GAIRES (2-asis leidimas)



4 ETAPAS. |GYVENDINIMAS IR STEBESENA

apzvelgti pazanga ir planuoti veiklas nenumatytiems
atvejams, jei veiksmai néra tinkamai jgyvendinami.

e Uz jgyvendinima atsakingiems departamentams ir ins-
titucijoms perduoti informacijos suvestines, kuriose
aprasyti pagrindiniai kiekvieno veiksmo aspektai. Pa-
rengti tokias suvestines, jei tai nebuvo atlikta anksciau.
(Daugiau informacijos apie tai, kokia informacija jtraukti
jinformacijos suvestines, pateikta 8.1 ir 8.3 veiklose, kur

Sios suvestines paprastai yra parengiamos).

e Susitartidélvaldymo proceddruy ir atsakomybés. Kiekvie-
no veiksmo atveju turety bati paskirta po viena pagrindinj
asmenj, kuris yra atsakingas uz sio veiksmo igyvendini-
mo valdyma. UZtikrinti, kad kiekvienas veiksmo valdyto-
jas esamus susitarimus apibendrintu veiksmu plane,
kuris taps bendru pagrindu visiems suinteresuotiesiems
subjektams, dalyvaujantiems jgyvendinant veiksma.

e |vertintirizika ir planuoti nenumatytiems atvejams [testi
pagal 8.3 veikla pradéta analize). Kuriy veiksmu poveikis
kitiems veiksmams yra didelis, kad juos veluojant igy-
vendinti kyla rizika viso DJMP sékmingam jgyvendini-
mui? Kaip reaguoti, jei bus véluojama tokius veiksmus
igyvendinti?

e Reguliariai palaikyti asmeninj rysj su veiksmu valdytojais.
Susitarti, kokia forma ir kaip daznai jie teiks atnaujinta
baklés informacija (pvz., trumpi neformalds DJMP koor-
dinatoriaus ir veiksmo valdytojo pokalbiai telefonu, sie-
kiant iSvengti bereikalingos biurokratines nastos). Susi-
ddrus su sunkumais, aktyviau bendrauti, teikti reikalinga
parama ir pasitelkti sprendimus priimanciu asmenu
pagalba, kad bty uztikrintas veiksmy jgyvendinimas.

nuotrauka © Budapesto transporto centras (BKK)

e Reguliariai rengti susitikimus, siekiant patikrinti bendra
veiksmu jgyvendinimo bukle. Susitikimai su visa veiksmu
valdytoju grupe turety bati rengiami karta per metus. Kontrolinis sarasas

v Veiksmu informacijos suvestines perduotos jgyvendini-
Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta mo specialistams.
pagrindiniuose reikalavimuose

v Susitarta dél kiekvieno veiksmo koordinavimo ir igyven-
e Susietiveiksmy igyvendinimo valdyma su platesnio mas- dinimo pakopu.

to administracijos veiklos rezultaty valdymo sistema.
v |vertinta rizika ir parengti nenumatytu atveju veiklos
planal.

Laikas ir koordinavimas

v Sukurta proceddra, pagal kurig veiksmy valdytojai re-
e Visu igyvendinimo etapu. guliariai teikia atnaujinta bukles informacija.
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Vakaru Jorksyras, Jungtiné Karalysté. Projektu valdymas, kuriuo
uztikrinamas nuolatinis dialogas

Vakary Jorksyro (angl. WYCA] DJMP rengimo ir jgyvendinimo
struktdra apibrézta organizacijos strukttros schemoje. Vykdomoji
institucija rengia DJMP ir igyvendinimo programas. Politikai priima
sprendimus. Transporto komitetas atlieka projektu valdybos funk-
cijas, jis priziari DJMP rengima ir jgyvendinima. Atskiras Investiciju
komitetas priima sprendimus del DJMP projektu igyvendinimo
finansavimo. Projekto valdytojas (WYCA] yra atsakingas uz jgyven-
dinima, o teminiu darbo rinkiniu grupés vadovauja rengiant DJMP
elementus. Koordinavimas uztikrinamas per kiekviena ménesj
vykstancius pareiginy pokalbius, du kartus per ménesj rengiamus
politinés valdybos posédzius ir konsultacijas su visuomene ir su-
interesuotaisiais subjektais.

Autorius: Steve Heckley, WYCA, informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: 2040 m. Vakaru Jorksyro transporto strategija

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Groningenas, Nyderlandai. Regioniné vieSojo ir privaciojo sektoriu

partnerysté veiksmams koordinuoti ir bendradarbiauti juos
igyvendinant

Groningeno DJMP yra pagrjstas ilgamete darnaus planavimo
miestui ir miesta sudaranciam regionui tradicija. Siekdamas ko-
ordinuoti veiksmu jgyvendinima, Groningenas oficialiai jkuré rei-
kalingas salygas sudarancia jstaiga .Groningen Bereikbaar” - vie-
Sojo ir privaciojo sektoriy partneryste darniam ir pasiekiamam
Groningenui. Ji uztikrina, kad visi subjektai veiksmingai bendra-
darbiautu ir koordinuotu savo darba, igyvendindami jvairius su
transporto sritimi susijusius projektus. Siai istaigai pavyko uZsiti-
krinti politiku parama, padidinti jsipareigojimus ir suburti didZiau-
sig praktine patirtj turinCius viesojo ir privaciojo sektoriy atstovus,
akademinés bendruomenés atstovus, piliecius ir jvairias suinte-
resuotuju subjektu grupes.

Autorius: UBC, remiantis GroningenBereikbaar.nl
Nuotrauka: Jeroen van Kooten
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4 ETAPAS. |GYVENDINIMAS IR STEBESENA

Brno, Cekija. DJMP veiksmu igyvendinimo stebésenos
priemonéimplementation

DJMP stebésenos priemoneé - tai teritoriju planavimo duomenu
bazés (GIS) taikomoji programa, kuria gali naudotis ekspertai ir
pilieciai. Joje sukaupta informacija apie visas atliekamas investicijas
igyvendinant veiksmu plana (biudZeta, jgyvendinimo metus ir pan.);
taip pat numatyta galimybé iSsamiai analizuoti Siuos duomenis.
Ekspertai (daugiausia suinteresuotieji subjektai) naudoja $ia
priemone DJMP jgyvendinimui valdyti. Naudodami priemone visi
suinteresuotieji subjektai gali vienu metu bendradarbiauti toje
pacioje platformoje, todél sutaupoma daug laiko ir pageréja
igyvendinimo koordinavimas. Pilieciai gali naudotis taikomaja
programa, siekdami gauti informacijos apie DJMP igyvendinima.
Siuo metu ruodiama funkcija, kuri leis priemone pasitelkti siekiant
visuomeneés dalyvavimo.

Autorius: Lukas Baca, Brno miestas, informacija parengé ..Rupprecht Consult”
Nuotrauka: Katerina Nedvédova, Brno miestas

10.2 VEIKLA. |sigyti prekes ir paslaugas

Pagrindimas

Prekiu ir paslaugu, kuriy reikia igyvendinant DJMP priemo-
nes ir veiksmus, pirkimas - esminé jgyvendinimo proceso
dalis. Bet kuris vieSojo administravimo subjektas prekes ir
paslaugas perka pagal standartine procedura, kuria jgyven-
dinti paprastai padeda specialieji darbuotojai, bet DJMP
pagrindiné grupé turi skirti démesio rengiamiems viesSie-
siems pirkimams novatoriSkiems produktams jsigyti ar
Zaliesiems vieSiesiems pirkimams. Kadangi Europoje mies-
tai Siam tikslui iSleidZia daug léSu, Si priemoné pati savaime
yra galingas svertas, kurj pasitelkiant galima remti judumo
mieste pokycius. Miesty ir regiony perkamoji galia gali pa-
deti pasiekti kritine paklausos riba novatoriskoms ir aplin-
kosaugos prekems, zaliosioms paslaugoms ir verslo mo-
deliams, pavyzdziui, mazatarséms transporto priemonéms
ar dalijimusi pagristo judumo sprendimams. Tinkamai
vykdant viesuosius pirkimus, gali bati sukurta papildomos
vertés, nes bus kuo labiau sumazintas neigiamas socialinis
ir ekonominis poveikis ir suteikta galimybé novatoriskoms
prekéms bei paslaugoms patekti | rinka.

Tikslai

e Uztikrinti, kad veiksmingai ir laiku bty jsigytos visos pre-
kes ir paslaugos, kuriy reikia veiksmams jgyvendinti.

e Kuo labiau sumazinti su pirkimu susijusiu sprendimu
neigiama socialin ir ekonominj poveiki.

e Sudaryti palankesnes salygas nauju darniy technologijy
ir paslaugy sklaidai ir ja skatinti.

UZduotys

e |vertintiir apibrézti tikruosius miesto poreikius, kuriais
kaip atspirties tasku turéty buti remiamasi rengiant vi-
sus viesuosius pirkimus. Viesyju pirkimu vykdytojai turi
glaudziai bendradarbiauti su techniniais departamen-
tais, kad apibreztu funkcijas, kurias batu galima teisin-
gai taikyti veiksmingame vieSuju pirkimu procese.

e Uztikrinti, kad butu turima visapusisky ziniy apie darniu
viesuju pirkimu nacionaline ir Europos teisines siste-
mas, kad bty iSvengta bet kokiy jstatymuy pazeidimuy,
del kuriy batu sunkiau vykdyti jgyvendinimo procesa ir

jis uzsitestu.
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Nustatyti kiekvienos prekeés ir paslaugos vieSuju pirkimu
metoda ir tvarkarastj, apibrézti, kaip jie turéty vykti ir
kokias sutartis reikia sudaryti. Apsvarstyti galimybe
rengti bendrus viesuosius pirkimus su kitomis institu-
cijomis, nes dél masto ekonomijos pirkimo kaina galétu
buti maZesne.

Nustatyti technines specifikacijas, pasitelkiant rezulta-
tais grindziamus kriterijus reikalingai funkcijai, o ne kon-
kretiems produktams aprasyti. Apsvarstyti galimybe
itraukti su darnumu susijusiu aspektu, kuriuos taikant
kaip minimaliuosius reikalavimus arba kaip sutarties
skyrimo kriterijus, atitinkantiems pasidlymams buty ski-
riama daugiau baly. Kaip sanaudy kriterijy taikyti gyva-
vimo ciklo sanaudas, o ne tik pirkimo kaina. Taip geriau
aprasomos tikrosios pirkéjo sanaudos ir kartu skatinama
rinktis darnius pasitlymus, pavyzdziui, mazai kuro nau-
dojancias (ir todel mazatarses) transporto priemones.

Paskelbti konkursa ir surengti konkurso dalyviy atran-
kos ir pasalinimo procesa.

Uztikrinti vieSuju pirkimu proceso skaidruma, siekiant
didesnés visuomeneés ir politiky paramos.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

Apsvarstyti galimybe taikyti novatoriskus viesujuy pirkimu
metodus labai novatoriskiems produktams ir paslau-
goms, kurie néra lengvai prieinami rinkoje. Tinkamu
metody pavyzdziai:

ialiqjq viesuju pirkimu kriteriju formos

prasymas pateikti informacija - taikant sj metoda, in-
formacija apie galimus sprendimus surenkama pries
prasidedant oficialiam vieSujy pirkimy procesui;

ikiprekybiniai vieSieji pirkimai - juos pasitelkiant pra-
moneé skatinama kurti naujus, kol kas neegzistuojan-
Cius sprendimus, kuriy reikia viesajam sektoriui;

novatorisky sprendimy viesieji pirkimai — miestas
pirmasis taiko novatoriskus sprendimus, kurie kol
kas néra placiai prieinami, siekiant sudaryti palan-
kesnes salygas ju masiniam naudojimui rinkoje.
Laikas ir koordinavimas
e |prasta, kad vieSieji pirkimai rengiami pradedant jgyven-
dinti veiksmus, bet, atsizvelgiant j jvairiy veiksmu jgy-
vendinimo laika, yra svarbUs visu jgyvendinimo etapu.

Kontrolinis sarasas

v Aiskiai apibrézti miesto pirkimo poreikiai ir dél ju
susitarta.

v Sudarytas vieSiesiems pirkimams vadovausianciy as-
menu ir ju turimy kvalifikaciju sarasas.

v Apibréztos konkurso specifikacijos.

v Konkursai paskelbti, pateikti pasialymai jvertintiir kon-
kurso dalyviai atrinkti.

ES Zaliuju vieSuju pirkimu kriterijai parengti siekiant sudaryti palankesnes salygas j vieSuju pirkimu konkursy dokumentus
itraukti zaliuosius reikalavimus. Taikant patvirtintus ES Zaliuju vieSuju pirkimu kriterijus siekiama tinkamos pusiausvyros
tarp aplinkosauginio veiksmingumo, sanauduy aspektu, pateikimo rinkai ir lengvesnés kontrolés, o perkanciosios institucijos,
atsizvelgdamos j savo poreikius ir uzmojus, gali rinktis, ar i konkurso dokumentus jtraukti visus ar tik tam tikrus reikalavimus.

Kriteriju formos yra parengtos toliau nurodytoms judumo mieste sritims. Kiekviena sritis yra suskirstyta | keleta pakategoriu, pavyzdziui,
keliu transportui skirtame dokumente iSskiriamas autobusu, automobiliu ir kitu transporto priemoniu pirkimas ir pan. Dokumentai pateikiami

visomis ES kalbomis.

e Keliu projektavimas, tiesimas ir priezitra
e Keliu apSvietimo jranga ir Sviesoforai
e Keliu transportas

Daugiau informacijos pateikta https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu—_gpp-—criteria_en.htm.
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Darniu viesuju pirkimu metodai

36 pav. Darniy viesuju pirkimy metody apzvalga (F. Rudolph, S. Werland, 2019 m., .Darniy judumo mieste priemoniu vieSieji pirkimai”
(angl. Public procurement of sustainable urban mobility measures).

Metodas

Tikslas

Pavyzdziai

Pastabos

Nukreipti investicijas i darnias
judumo rasis

Pertvarkyti transporto sistema,
kad bdty naudojamos darnios
rasys

Daugiausia investuoti j viesajj
transporta ir aktyviasias rasis, o
ne jasmeninj juduma naudojant
motorizuotas transporto
priemones

Tai gali bati politinis sprendimas,
kurio priemimui viesuju pirkimu
agentdros turi ribota jtaka arba
jos visai neturi

Pirkti paslaugas, o ne prekes
(orientuoti j rezultatus ir
funkciniai viesieji pirkimai)

Sumazinti tiesioginius kastus;
taupyti erdve, kurios mieste
triksta

Viesojo administravimo subjektai
dalijasi automobiliy parku, o ne
naudoja nuosavus automobilius

Aprasant specifikacijas, naudoti
funkcinius ir su rezultatais susi-
jusius kriterijus

Pirkti daugiau darniu
produktu ir paslaugu

Didinti produktu veiksminguma ir
rinktis aplinka tausojancius
produktus

Kaip sutarties skyrimo kriterijus
taikyti transporto priemoniy iSme-
tama CO,, kietujy daleliy mases
bei NO, kiekj ir triuksmo lygj

Modifikuoti turimus tramvajus ir
autobusus, siekiant padidinti
energijos vartojimo efektyvuma

Tiesiant kelius ir dviraciy takus
naudoti perdirbtas medziagas

Europos teisés aktuose numatyta
galimybe taikyti papildomus
sutarties skyrimo kriterijus,
neapsiribojant maziausia kaina.

Gerinti produktu ir
paslaugu kokybe

Didinti vieSojo transporto
paslaugu patraukluma

Viesajam transportui taikomi
kokybés kriterijai (triukSmo
nekeliancios transporto priemo-
nés, transporto priemonés viduje
keleiviams teikiama informacija,
belaidis internetas (WiFi) ir pan.)

Pirkti novatoriskus produktus
ir paslaugas

Diegti naujoves rinkoje

Pirkti elektrinius autobusus

Sudaryti sutartis su dalijimosi
dviraciais paslaugos teikejais ir
itraukti Sia paslauga j vieSojo
transporto sistema

Savivaldybés turi jtakos rinkoje
daugelyje sriciu, pavyzdziui,
vieSojo transporto

Atliekant vieSuosius pirkimus
gali tekti taikyti rizikos valdyma

TEMINIS VADOVAS

DARNIU JUDUMO MIESTE

PRIEMONIU VIESIEJI PIRKIMAI

(angl. PUBLIC PROCUREMENT OF SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY MEASURES)

Daugiau gairiu ir laipsniSky metodu, kaip rengti darnius vieSuosius pirkimus, pateikta
teminiame vadove ,,Darniu judumo mieste priemoniu viesieji pirkimai“ (angl. Public
procurement of sustainable urban mobility measures).
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Pjemonto regionas, Italija. Bendri vieSieji pirkimai, per kuriuos
isigyta 19 elektriniy autobusuy

Pjemonto regionas pritaiké bendruy vieSyju pirkimu metoda
siekdamas, kad regioniniai vezéjai j savo transporto priemoniy
parkus jtrauktu elektrinius autobusus. Procedira vyko penkiomis
pakopomis:

e Project proposals requested from public transport operators;
e Market survey to identify suppliers;

e Pre-qualification phase with a call for offers from suppliers;
e Suppliers selected;

e Proposals requested from selected suppliers.

Konkursa laiméjo bendrove .,.BYD EUROPE B.V.", kuri pasirase ats-
kiras sutartis su visomis dalyvavusiomis vieSojo transporto bendro-
vemis. Regionas finansavo 90 proc. autobusu pirkimo kainos, o ve-

Zéjai - 10 proc. Numatoma, kad regionas per 10 metu sutaupys apie
50 000 EUR, o per metus bus ismesta 769 tonomis maziau CO,.

Autorius: Chiara Ferroni, Fondazione Torino Wireless, informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: Pjemonto regionas
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11 PAKOPA.
Stebéti, prisitaikyti
Ir bendrauti

‘ Stebéti pazanga ir pritaikyti priemones

. Informuoti ir jtraukti piliecius ir
suinteresuotuosius subjektus

4 ETAPAS. |GYVENDINIMAS IR STEBESENA

© Rupprecht Consult 2019

Darnaus judumo mieste planavimo pagrindiné charakteristika - tai nuolatine stebésena, kurig pasitelkiant didinamas proceso
veiksmingumas ir prisidedama gerinant igyvendinimo kokybe. Siekiant uztikrinti, kad jgyvendinimo etapas bty sékmingas,
pries jo pradzia turi bati nustatyta pradiné reikSmé, o stebésena turi bati pradéta anksti, kad btty galima tinkamai reaguoti |
pasikeitimus. Stebésenos rezultatai turi bati naudojami procese kaip griztamoji informacija, siekiant toliau optimizuoti
igyvendinima, taip pat apie juos turétu buti pranesta pilieCiams ir suinteresuotiesiems subjektams. |prasta, kad Sioje pakopoje
placioji visuomeneé pirma karta pajunta veiksmu jgyvendinimo tiesioginj poveikj, todél jais labai domisi. Dél Sios priezasties
turi bati uztikrintas reguliarus vietos bendruomenés dalyvavimas ir informavimas.

11.1 VEIKLA. Stebéti pazanga ir pritaikyti priemones

Pagrindimas

Pries patvirtinant Darnaus judumo mieste plana, apibrézti
platesnio masto stebésenos ir vertinimo susitarimus ir su-
rinkti duomenis (Zr. 3.1, 6.1 ir 7.3 veiklas). Pradéjus jgyven-
dinti veiksmus, atejo laikas reguliariai taikyti atrinktas ste-
bésenos priemones ir tikrinti, kokia buvo padaryta pazanga
siekiant tikslu. Reguliariai atliekant stebésena ir rengiant
svarstymus, galima anksti nustatyti problemas ir pritaikyti
priemones. Kokiy bdtent pritaikymo priemoniy reikia, pri-
klauso nuo kiekvieno miesto konkrecios situacijos, vietos
aplinkybiy ir jo DJMP. DJMP procesas turi bati lankstus,
siekiant uztikrinti, kad bty atsizvelgiama j naujus pokycius
ir izvalgas. Konkreciai miesto problemai spresti gali bati
pasitelktos naujos ir geresnés priemonés ar veiksmas, arba
del nauju ziniy priemoné gali tapti nebeaktuali. Priezastys,
dél kuriu jgyvendinamos priemoneés turi bati pritaikytos, gali
bati susijusios su vidiniais planavimo veiksniais (pvz., laiku
ar biudzetu) ar jvairiais idoriniais veiksniais [(pvz.,

visuomenes nepritarimu veiksmui, politinés kadencijos
trukme, reguliavimo procesais ar planavimo veikla, galincia
tureti jtakos procesui, naujomis technologijomis ir pan.].

Tikslai

e Nustatyti problemas, trukdZius ir kitus sunkumus, dél
kuriy véluojama jgyvendinti.

e Sekti daroma pazanga jgyvendinant tikslus.

e Pritaikyti naujus technologijy, teisinius, finansavimo ar
politinius pokycius.

e Pritaikyti ir optimizuoti jgyvendinimo procesa.
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UZduotys

Sekti jgyvendinimo veikla, reguliariai palaikant asmeninj
rySi su veiksmu valdytojais (zr. 12.1 veikla).

Reguliariai matuoti esamus rodiklius, taikant tuos duo-
menu rinkimo metodus ir tg matavimo daznuma, kurie
buvo apibrézti 7.3 veikloje. Naudoti priemoniy lygmens
rodiklius, kad bty galima stebéti pazanga siekiant ats-
kiroms priemonéms ar priemoniu rinkiniams taikomuy
tiksly (kas 1-5 metus, priklausomai nuo priemoneés
tipo). Naudoti strateginius rodiklius, kad bity galima
stebéti pazanga siekiant bendry DJMP tikslu (paprastai
kas 1-2 metus). Abiem atvejais, kad batu jvertintas tai-
komu priemoniy poveikis, palyginti gautus matavimy
rezultatus su pradinémis reikSmemis, gautomis pries
pradedant jgyvendinti, kartu atsizvelgiant j kitus poveik]
darancius veiksnius.

Sekti, ar néra naujy pokyciy, pavyzdziui, ar nepasikeitée
vietos teises aktai, technologijos, finansavimo ar vietos
politika. Reguliariai apgalvoti, koks yra esamu tenden-
ciju poveikis vykdomai veiklai.

Lanksciai ziureéti | tai, ar reikia atnaujinti esamas prie-
mones ir keisti jgyvendinimo veikla. Jas gali tekti pritai-
kyti dél Siu priezasciu:

susiduriama su igyvendinimo veiklos sunkumais.
Pavyzdziui, jei taikant priemone susilaukiama griez-
to pasipriesinimo, apsvarstyti galimybe ja jgyvendinti
kaip laikina eksperimenta, kuris praejus tam tikram
laikui (pvz., vieniems metams] bus tinkamai jvertin-
tas, ir, atsizvelgiant | gautus rezultatus, tesiamas
arba nutrauktas. Daznai pasiprieSinimas mazeéja, kai
Zmones pripranta prie pokycCiy ir jZvelgia gaunama
nauda (pvz., keliy apmokestinimas Stokholme];

taikant viso DJMP priemones nepasiekiama svarbiy
tikslu. Jei atskiros viso DJMP priemoneés yra ne tokios
veiksmingos, kaip tikétasi, iStirti priezastis ir pakore-
guoti tvarkarastj. Pavyzdziui, jei naujais apsaugotais
dviraciy takais néra naudojamasi taip intensyviai, kaip
buvo siekta, iSsiaiskinti, ar jie yra tinkami, ar netraks-
ta svarbiu, link ju vedanciy jungCiu, ir imtis atitinka-
muy veiksmu. Jei, nepaisant dedamy pastangy, mies-
te nemazéja oro tarsa, nes, pavyzdziui, augant
ekonomikaivis daugiau zmoniy gali isigyti automobi-
li, apsvarstyti galimybe sustiprinti priemones oro ko-
kybei uZtikrinti ar priimti nauju priemoniu, pavyzdZiui,
padidinti mokescius uz transporto priemoniy stove-
jima ar keliu apmokestinima, kartu suteikiant galimy-
be naudotis Siuolaikiniais elektriniais autobusais;

deéltechnologijy, teisiniy ar politiniy pokyciu priemo-
nés pasensta arba atsiranda galimybé taikyti kitas,
veiksmingesnes priemones. Pavyzdziui, déel naujo
tipo elektromobiliy gali tekti iS naujo projektuoti pla-
nuojama statyti infrastruktdra, ar po vietos rinkimy
atsirado galimybeé taikyti kelio erdves perskirstymo
priemones, kurioms anksciau nepritaré dauguma.

Veikla pritaikyti visada, kada batina, bendradarbiaujant
su veiksmy valdytojais. Ryztingai nutraukti neveikiancios
priemoneés taikyma! Visu igyvendinimo etapu turétu bati
taisoma jgyvendinimo programa, remiantis stebésenos
rezultatais.

Aiskiai nurodyti, kurios DJMP priemoneés kei¢iamos at-
sizvelgiant | stebésenos procesa, ir gauti politinio ly-
gmens formalu pritarima svarbiausiems pokyciams
atlikti.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

| igyvendinimo stebesena jtraukti pagristumo patikrini-
ma, t.y. suinteresuotieji subjektai, visuomene ir, galimai,
kolegos is kity miestu teikia griztamaja informacija apie
tai, ar veiksmingai igyvendinama atsizvelgiant j DJMP
tikslus ir uzdavinius.

Stebésena ir jvertinima atlikti skaidriai, geriausia, jei tai
atlikty nepriklausoma agentdra, taip uztikrinant neu-
traluma; taikyti tuos pacius rodiklius, kurie buvo pasi-
telkti ankstesnése pakopose. Jei tai yra nerealistiSka
(pvz., dél biudZeto apribojimu), kaip tinkama alternatyva
galima rinktis instituciju atliekama savikontrole ir
jvertinima.

ISplatinti gautus jvertinimo rezultatus, ypac susijusius
su naujoviSkomis priemonémis, kad kiti galéty susipa-
Zinti su jasy jgyta patirtimi (zr. 12.2 veikla).

Laikas ir koordinavimas

Procesas vykdomas lygiagreciai su jgyvendinimo etapu.
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Kontrolinis sarasas

v/ Nuolat stebima jgyvendinimo veiklu bukle. v/ Nustatyti batini priemoniu jgyvendinimo patikslinimai.
v/ Reguliariai jvertinama pazanga, padaryta siekiant prie- v Patikslinimai aptarti su susijusiais subjektais ir del ju
moniy tiksly ir strateginiy DJMP tiksly. susitarta.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Lundas, Svedija. Kasmetinés stebésenos ataskaitos, kuriose
apibendrinama siekiamu tikslu bukle

Lundo miestas atidZiai stebi savo DJMP veiksmus ir vertina juos
pagal tikslus, kuriuos vykdant planavimo procesa nustaté politikai.
Todél kasmet vertinamas pésciuju skaicius, dviraciy, motoriniy
transporto priemoniy ir viesojo transporto naudojimo intensyvu-
mas. Kas ketverius metus atliekama pilieciy apklausa, siekiant
nustatyti ju nuostatas ir judumo jprocius. Jei nepavyksta pasiekti
tikslu, kitais metais veiksmai jgyvendinami aktyviau arba pasitlo-
ma pakeitimu.

Siekdamas vizualizuoti ir informuoti apie stebésenos proceso re-
zultatus, Lundas taiko ..Sviesoforo” sistema: jei veiksmai jgyven-
dinami sekmingai ir tikslai pasiekti (Zalia spalva), jei reikia veiks-
mus tikslinti (geltona spalval, arba jei reikia juos i$ naujo
suplanuoti, i$ dalies keisti arba pakeisti (raudona spalva).

Autorius: Anders Soderberg, Lundo miestas, informacija parenge UBC
Nuotrauka: Lundo miestas

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

San Sebastianas, Ispanija. Interaktyvi DJMP stebésenos platforma

San Sebastianas naudoja judumo stebésenos platforma jgyvendi-
namy DJMP priemoniu pazangai sekti. Duomenys is esamy rin-
kimo sistemu yra perduodami j Sig skaitmenine priemone, todéel
gaunami labai tikslds ir patikimi jverciai. Valdytojai ir sprendimus
priimantys asmenys gali paprastai suzinoti, kokia yra bendra bakle,
arba, pasinaudodami taikomosios programos funkcija, gilintis |
dominancias detales. Programoje naudojama paprasta sviesoforo
spalvy vizualizacija, siekiant pavaizduoti, ar miestas sékmingai
siekia DJMP tiksly, ar yra trik¢iu, taip pat ar laikosi kitu savivaldy-
bés strategiju atitinkamoje srityje.

Autorius: Donostijos / San Sebastiano savivaldybé, informacija parenge UBC
Nuotrauka: Donostijos / San Sebastiano savivaldybé
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GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Funsalis, Portugalija. Sisteminga priemoniu stebésena, siekiant
padidinti ju priimtinuma

Vykdant priemoniu, kurios yra susijusios su pésciuju zonu karimu,
stebésenos procesa, taip pat buvo atliktas teritorinis prieinamumo
ivertinimas, siekiant nustatyti rajonus, kuriose butu naudinga
tobulinti vaiksciojimo pésciomis salygas. Be to, buvo atlikta eismo
srautu skaiciavimy analizé, siekiant nustatyti eismo srautu masta
ir jvertinti | atmosfera iSmetama terSaly kiekj. Taip pat buvo
parengtas klausimynas, kad buty papildomai jvertintas priemoniu
priimtinumas ir ju galimas poveikis. Siuos jvertinimus ir matavimus
reikéjo atlikti, siekiant patvirtinti taisomasias priemones. Strategija
pasiteisino, nes buvo parodyta priemoniy teikiama nauda ir
padidintas priimtinumas. Todél rekomenduojama ja taikyti kituose
rajonuose, kuriuose bitu naudinga igyvendinti pésciuju zonu
kdrimo priemones.

Autorius: Jose Augusto Batista Vieira, Camara Municipal do Funchal,
informacija parengé ..Polis” | Nuotrauka: Funsalio savivaldybé, Judumo ir eismo skyrius

11.2 VEIKLA. Informuoti ir jtraukti piliecCius ir suinteresuotuosius subjektus

Pagrindimas

Komunikacija su vietos bendruomene ir jos dalyvavimas
neturety nutriikti pasibaigus planavimo pakopai. Sie aspek-
tai - batina visy DJMP procesu pakopu dalis. Vykdant jgy-
vendinima, btina viesai informuoti apie paZzanga, padaryta
igyvendinus veiksmus, pabréziant, kaip jais prisidedama
siekiant sutartos vizijos ir tiksly. Siame procese ypac daug
démesio turétu biti skiriama pilieciams ir suinteresuotie-
siems subjektams, kurie tiesiogiai susiddré su tam tikru
veiksmu daromu poveikiu. Taip pilieciai galés jZvelgti ju
ankstesnio indélio strateginiame bei iSsamiame lygmenyse
ir tikru mieste ar rajone vykstanciu pokyciu tarpusavio rysj.
Siekiant Sio tikslo btina uztikrinti sazininga, nuolatine ir
pagarbia miesto administracijos komunikacija su pilieciais.
Kita vertus, pilieciai, kurie tikrai iSmano, kaip priemoneés i$
tiesy veikia realiomis gyvenimo salygomis, turétu bati ska-
tinami konstruktyviai iSreiksti nuomone, kaip tobulinti ir
koreguoti priemones, ir tam jiems turetu buti suteiktos pa-
togios galimybés. Nuosirdziai atsizvelgiant j Sias nuomones
ir reaguojant j jas, stiprinamas pasitikéjimo jausmas, atsi-
randa galimybiu tobulinti igyvendinimo procesa ir galutinius
priemoniu jgyvendinimo rezultatus.

Tikslai

e Veiksmingai panaudoti iSteklius, pasinaudojant tiek spe-
cialistu praktine patirtimi, tiek pilieciu kasdienémis Zi-
niomis, siekiant geriausiu jmanomy rezultatu.

e Padidinti pilieciy prisiimama atsakomybe uz priemones,
kuo labiau juos jtraukiant j stebésenos ir jgyvendinimo
procesa.

e UZtikrinti, kad gyventojai zinoty apie busimu pokyciy
mieste poveikj, aprasant nauda ir pasidlant pasirinkimuy,
jei galima ar bitina keisti kasdienius keliavimo jprocius.

UZduotys

e PrieS pradedant jgyvendinima, uzmegzti dialoga su pilie-
Ciais ir suinteresuotaisiais subjektais, kurie pajus planuo-
jamu priemoniu tiesioginj (teigiama ar neigiama) poveikj,
ir reaguoti j ju iSsakyta susirpinima. Turéti galvoje, kad
asmenys, kurie nerimauja dél neigiamo poveikio, papras-
tai reiSkia daugiau nepasitenkinimo, net jei jy yra mazu-
ma, nei tie, kuriems priemone bus naudinga.
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o Svelninti su jgyvendinimu susijusj neigiama poveikj (pvz.,

pasitlyti parama verslui, kuris jaucia ilgalaikés statybos
ar tiesiamos naujos tramvajaus linijos pasekmes).

Kai tik imanoma, ieSkoti kirybingu bddu jtraukti suin-
teresuotuosius subjektus (pvz., ant Zemés nupiesdami
pédas, vaikai pazymi saugius marsrutus j mokykla).

ISsamiai informuoti placiaja visuomene apie jgyvendi-
nant priemones padaryta pazanga. Skelbti pilieCiams ir
politikams skirtus jvertinimy rezultatus. Perteikti at-
rinktus rodiklius (pagrindinius emocinius rodiklius, Zr.
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aplinkybiu, pilieciai gali perimti techninés prieziGros uz-
duotis, atlikti kai kuriuos nesunkius darbus, suteikti priei-
ga prie savo rysiu kanalu, dalyvauti mokymu ir mentorys-
tés veikloje, pranesti apie problemas, organizuoti
renginius, suteikti duomenu, praktinés patirties ir idéju ar
net prisidéti finansiskai (sutelktinis finansavimas / inves-
ticijomis grindZiamas sutelktinis finansavimas). SUNRISE
bendro jgyvendinimo gairése (angl. SUNRISE Co-Imple-
mentation Guidelines) galima pasisemti daugiau jkvépimo
ir rasti jvairiy konkreciu pavyzdZiy (pvz., pilie¢iy nutiesti
dviraciy takai, erdviu kurimo iniciatyvos su pilieciais, pi-
lie¢iy autobusai, talkos aplinkai tvarkyti ir pan.).

6.1 veikla) aukstos kokybes diagramomis, kurias bty
paprasta suprasti ne specialistams. Pateikti vietos ta-
rybai atnaujinta bendra informacija apie jgyvendinimo Laikas ir koordinavimas
bukle kiekvienais metais ar kas dvejus metus, kad DJMP

isliktu svarbiu darbotvarkés klausimu [pvz., tarybos po- .

sedZiui parengti padéties ataskaitg ar pristatyma).

Reikia, kad pilieCiai ir suinteresuotieji subjektai jvairiais
badais dalyvauty visame DJMP procese, taip pat igyven-
dinimo ir stebésenos etape.

e Pabreézti priemoniy igyvendinimo tarpinius tikslus ir pa-
7ymeéti pasiekimus su bendruomene (pvz., sukdrus pés-
¢iuju zona, surengti gatves Svente). Kontrolinis sarasas

v Pilieciai ir suinteresuotieji subjektai, kurie tiesiogiai su-

siduria su tam tikry veiksmuy daromu poveikiu, dalyvauja

igyvendinimo procese.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Apsvarstyti pasirinkimus, kaip priemones jgyvendinti kar- v Nustatytiir taikomi sprendimai, kaip suSvelninti neigia-
tu su visuomeneés atstovais (pvz., gyventojais, jmonémis, ma jgyvendinimo poveik].
menininkais, sporto klubais, mokyklomis, vyresnio am-
Ziaus pilieciais, prekybos mokyklomis, religinémis ben- v Placioji visuomené informuota apie padaryta pazanga

druomenémis, muziejais ir pan.). Priklausomai nuo igyvendinant priemones

Sekmingas priemoniu igyvendinimas yra glaudZiai susijes su gera komunikacija, kuri
vykdoma su poveikj jaucianciais suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais. Kalbant apie
elektrifikacijos priemones, pavyzdziui, jkrovimo infrastruktira ar netarsias zonas, pilieciai
turi dalyvauti vykdant pokycius ir turi bati skatinami tapti ju dalimi. Nelengva jtikinti Zmones
iSkeisti privacias transporto priemones j kitus pasirinkimus, nes judumo planavimo institucija
negali tiesiogiai kontroliuoti Sio proceso, bet tiksla pasiekti jmanoma pasitelkiant jvairias
komunikacijos priemones ir paskatas. Rekomenduojama vykdant komunikacijos kampanija
naudoti prekeés Zenkla, kurj gana lengva atskirti, ir pasitelkti jvairius rysiu kanalus, skirtus
bendrauti su skirtingomis grupemis. Daugiausia turety bati informuojama apie tiesiogine
vartotojy gaunama nauda (pvz., gyvavimo ciklo sanaudas, prieiga prie jkrovimo infrastruktaros
ir pan.], o ne apie nauda, kuria pajus visuomene. Reikia uztikrinti, kad bGty gerai Zinoma apie
esama nauda ir paskatas, kaip antai elektromobiliy vairuotojams teikiamas finansines
subsidijas ir ju gaunama praktine nauda (pvz., prieiga prie netaréiy zony, nemokamas

TEMINIS VADOVAS

ELEKTRIFIKAVIMAS

ELEKTRA VAROMU KELIY JUDUMO SPRENDIMY
PLANAVIMAS MIESTU VIETOVESE PAGAL DJMP

(angl. Planning for electric road mobility solutions in
urban areas in a SUMP context)

automobiliy stovéjimo vietas, nemokama jkrovima ir pan.).

Daugiau gairiu, kaip pagal Darnaus judumo mieste plana sekmingai elektrifikuoti transporta,
galite rasti teminiame vadove ,,Elektrifikavimas planuojant darnu juduma mieste” (angl. [ ]
Electrification in Sustainable Urban Mobility Planning).
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Daugiau informacijos

Projektas SUNRISE, 2019 m. Bendro jgyvendinimo gaires, www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/SUN_D3.1_Co-
implementation-Guidelines.pdf.

Projektas CH4ALLENGE, 2016 m. Dalyvavimo vadovas ..Kaip aktyviai jtraukti pilieCius ir suinteresuotuosius subjektus j Darnaus judumo
mieste planu rengima” (angl. Actively engaging citizens and stakeholders in the development of Sustainable Urban Mobility Plans), www.eltis.
org/resources/tools/sump-participation-kit.

Projektas CiViTAS DYN@MO, 2016 m. ,,Dalyvavimas 2.0 darnaus judumo mieste planavimo procese. Projekte CIVITAS DYN@MO sukaupta
patirtis” (angl. Participation 2.0 in the Sustainable Urban Mobility Planning Process - Experiences from the CIVITAS DYN@MO Project), https://
civitas.eu/sites/default/files/participation_2.0_in_the_sump_process_dynamo_web.pdf.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Liubliana, Sloveénija. Laikinai uzdarius gatve, iS naujo ir visam laikui
IS naujo suprojektuota miesto erdve

2013 m. pasinaudodamas Europos judumo savaite, Liublianos mies-
tas keturiems meénesiams laikinai uzdraudé motoriniu transporto
priemoniu eisma centrinéje Slovenska gatvéje. Sprendimas buvo
priimtas, siekiant pertvarkyti Sia miesto erdve | nauja viesa pesciuju
gatve, kuria bty galima pasiekti tik vieSuoju transportu, vaziuojant
dviraciu ir pésciomis. Taip pat buvo numatyta naujai jrengti Sia mies-
to erdve ir sukurti Zalia plota. Po keturiu ménesiu, 2014 m. sausio
meén. pabaigoje, iSmetamo CO, kiekis sumazéjo 70 proc., taip pat
pageréjo gyvenimo ir oro kokybé, sumazéjo triuksmo lygis. Remda-
masi teigiamais rezultatais ir placiosios visuomenes pateikta griz-
tamaja informacija, Liubliana nusprendé nuo 2015 m. rugséjo meén.
eisma gatvéje uzdrausti visam laikui.

Autorius: Matic Sopotnik, Liublianos miestas, informacija parengé EUROCITIES
Nuotrauka: Liublianos miestas

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Bolonija, Italija. Naujoviski ir interaktyvus bidai, kaip itraukti pilieCius

Remiantis daugiapakopiu principu, pilieciu dalyvavimas buvo pagrin-
dinis privalumas rengiant Bolonijos DJMP. |vairts suinteresuotieji
subjektai, dalyvaujantys Darnaus judumo forume, buvo pakviesti
rengti tikslus, strategijas, politikos priemones ir veiksmus. VieSuose
DJMP pristatymo susitikimuose dalyvavo i$ viso 55 skirtingos savi-
valdybés ir ju gyventojai. Se&i Bolonijos rajonai dalyvavo praktiniuose
seminaruose ir apsilanke specialiuose informacijos centruose. Ren-
giant DJMP vykdytu projektu .,PUMS Bologna Metropolitana Project”
siekta jtraukti visus subjektus ir piliecius, pasitelkiant dalyvavimo,
informavimo ir komunikacijos veiklas (bendras jgyvendinimas).

Autorius: Catia Chiusaroli, Bolonijos metropoliné zona, informacija parengeé ..Polis”

Nuotrauka: Bolonijos metropoliné zona
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12 PAKOPA. p

Atlikti perzidara ir
pasimokyti is patirties

. ISanalizuoti laiméjimus ir nesékmes
. Pasidalyti rezultatais ir jgyta patirtimi

' Apsvarstyti naujus uzdavinius ir sprendimus

© Rupprecht Consult 2019

DJMP procesas - tai ciklas, nes jis susijes su nuolatine plétra. Vieno proceso pabaiga reiSkia kito pradzia. Pasaulis ir jlsu
miestas nepaliaujamai keiciasi ir pleciasi. Net baigiantis ciklui, svarbu jvertinti tai, kas sekési gerai, o kas ne, dalytis ir keistis
patirtimi su pilieciais, taip pat apsvarstyti naujas problemas bei sunkumus, su kuriais teks susidurti, ir ieskoti naujy galimuy
ju sprendimo bidu. Jgyvendinant Sia pakopa, galima suzinoti, kas sekési gerai, o kas ne, ir pasinaudoti jgyta patirtimi ateityje
planuojant darny juduma mieste.

12.1 VEIKLA. ISanalizuoti laiméjimus ir nesékmes

Pagrindimas Tikslai

Ne viskas susiklosto butent taip, kaip buvo planuota. Kartais e |vertinti planavimo procesa, DJMP ir jo igyvendinima,
tai padaro Zalos, o kartais atnesa naudos. Svarbu nuodugniai siekiant suprasti, kas lémé laimeéjimus ir nesékmes.
jsigilinti ] tai, kad butu galima suprasti, kas sekesi gerai, o

kas ne, nes pasimokyti galima i$ kiekvienos patirties. Atlie- e Padidinti savo suvokima apie darnaus judumo mieste
kant $j vertinima bus atsizvelgiama tiek | jdéty pastangu planavimo procesa ir bendra priemoniy poveikj, pade-
poveikj judumui mieste ir uz jo riby (vizijos, uzdaviniy ir tiksly dant pilieCiams ir suinteresuotiesiems subjektams.
igyvendinimo lygis), tiek | paties planavimo proceso veiks-

minguma. Gali bati, kad viena pavyko, o kita ne. e Kaupti jgyta patirtj ruosiantis rengti nauja DJMP karta.

Siekiant nustatyti ir suvokti laiméjimus ir nesékmes, bitina

itraukti aktyvius ir poveikj jauciancius piliecius ir aktyviai UZduotys

klausytis ju nuomoneés apie procesa bei jo rezultatus. | Siuos

aspektus batina atsizvelgti, kad baty galima mokytis ir to- e |vertinti DJMP laiméjimus ir nesékmes, analizuojant
bulinti turimus jgtdzius ir gilinti Zinias, o tai, savo ruoztu, visu etapy ir pakopu privalumus ir trikumus, taip pat
leis jgyti tvirta pagrinda kitam planavimo ciklui. galutinius rezultatus.
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ISanalizuoti procesa, atsizvelgiant j visa cikla. Tai ga-
lima padaryti pasitelkiant, pavyzdZiui, dalyvaujamojo
pobudZio stebéjima, tikslines grupes ir pokalbius.
Pasitelkus Sias priemones kritiSkai perzitréti suin-
teresuotujy subjektu ir pilieciu dalyvavimo veiksmin-
guma, kad bty patobulinta dalyvavimo veikla véles-
nése pakopose ir rengiant kitus planus.

Aktyviai jtraukti pagrindinius suinteresuotuosius su-
bjektus ir pilieCius, kad jie iS savo perspektyvos nu-
statyty pasiekimus ir tobulintinas proceso pakopas.
Kadangi darnaus judumo mieste planavimas trunka
ne vienus metus, su procesu nesusije asmenys gali
tureti gana skirtinga nuomone ir galejo pastebeti
svarbiu aspekty, kuriu jums nepavyko jzvelgti.

Kalbant apie poveikio vertinima, jgyvendinty prie-
moniy platesnio masto poveikj galima pradeti ver-
tinti tada, kai turima pakankamai rezultaty duome-
nu. ISanalizuoti, kas sekési gerai, o kas ne. | sarasa
itraukti tuos tikslus ir strateginius uzdavinius, kuriy
nebuvo galima pasiekti, bet kurie vis dar iSlieka
darbotvarkéje.

Informuoti pagrindine grupe ir pagrindinius suintere-

suotuosius subjektus (pvz., iniciatyvine grupe) apie jgyta
patirtj.

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS
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e Pabrezti sekmes istorijas ir uztikrinti, kad kitame pla-
navimo etape bity atsizvelgta | klaidas.
Laikas ir koordinavimas

e Apzvelgti, ar jgyvendinimo etape planavimo ir pilieciu
dalyvavimo procesai buvo veiksmingi.

e Apzvelgti bendra poveikj (t. y. ar buvo priartéta prie sie-
kiamos vizijos?) po to, kai buvo jgyvendinta pakankamai
priemoniu.

Kontrolinis sarasas

v |vertinti Darnaus judumo mieste plano proceso laime-

jimai ir nesékmeés.
v Atliktas priemoniu igyvendinimo vertinimas.

v |traukti pagrindiniai suinteresuotieji subjektai bei pilie-
Ciai ir gauta informacijos is skirtingu perspektyvu.

v/ Pasidalyta jgyta patirtimi ir apie ja pranesta.

Nanto metropolis, Prancuzija. Visapusiskas ankstesniojo DJMP
jvertinimas pries pradedant rengti plana

Siekdamas tobulinti naujaji DJMP, Nanto metropolis jvertino anks-
tesniojo plano (2010-2015 m.) laiméjimus ir nesekmes. Atlikdamas
ivertinima, metropolio regionas atliko kokybines ir kiekybines ap-
klausas (jose dalyvavo atitinkamai 20 000 ir 1 000 asmenu), kad
suprastuy, kaip pasikeité judumo jprociai, taip pat kokia visuomenés
patirtis, susijusi su skirtingomis, nuo 2010 m. igyvendintomis ju-
dumo priemonémis, ir koks visuomeneés pozilris j jas. Be to, eks-
pertu grupe atliko kokybine analize ir parengeé iSvadas ir rekomen-
dacijas kitam DJMP rengimo procesui. Atliekant vertinima,
daugiausia jtakos sekmingam naujojo DJMP proceso pasirengimui
turéjo konsultacijos su visuomene ir ekspertu bei suinteresuotuju
subjektu dalyvavimas.

Autorius: Lamia Rouleau-Tiraoui, Nanto metropolis, informacija parengé ..Polis”
Nuotrauka: Christine Blanchard
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12.2 VEIKLA. Pasidalyti rezultatais ir jgyta patirtimi

Pagrindimas

Visi miestai turi privalumu ir trukumu ir, kalbant apie jvai-
rias DJMP proceso sritis ir aspektus, gali mokytis is kity
patirties ir mokyti kitus. Dalijantis ziniomis ir patirtimi, visy
pirma, padedama miestams visoje Europoje judéti | priek]
ir kartu tobuléti. Antra, tai suteikia galimybe apsvarstyti
savo patirtj ir mokytis is kitu patirties. Taip pat svarbu tai,
kokia patirtimi nusprendziama pasidalyti. Zmonés paprastai
mielai dalijasi pasiekimais, bet dauguma ju néra linke viesai
kalbeti apie savo nesekmes. Nors tai suprantama, kartais
geriausia jgyta patirtis yra susijusi su atvejais, kai ne viskas
(teigiama ar neigiama prasme) vyko pagal plana.

Tikslai

e Rastigalimybiu pasidalyti jgyta patirtimi su kitais mies-
tais savo Salyje, regione ar kalbinéje erdvéje (ir uz ju ribu,
jei jimanomal.

e Rasti galimybiy mokytis is$ kity patirties, kuri buvo igyta
jGsu Salyje, regione ar kalbingje erdvéje (ir uz ju ribu, jei
imanoma). Si patirtis gali bati susijusi su DJMP turiniu,
procesu ar priemonémis.

e Noriai ir atvirai dalytis maziau teigiama patirtimi - svar-
bu tai, ko iSmokote ir ka kita karta darytumete kitaip.

UZduotys

e Apsvarstyti jgyta patirtj ir ja uzrasyti dokumentuose.
e Pasidalyti laiméjimu ir nesékmiy analizés rezultatais,
kad kiti miestai galétu mokytis i$ jlsu patirties.

e Kreiptis ] kitus savo Salies miestus ar regionus, su ku-
riais jau palaikote rysj, ir paraginti juos dalytis ir keistis
patirtimi. Ta bdtu galima padaryti surengus paprasta
pusdienio praktinj seminara, j kurj butu pakviesti dalyviai
iS vieno ar keliu miesty kartu dalytis, keistis patirtimi ir
Ja apsvarstyti.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta
pagrindiniuose reikalavimuose

e Eltis” svetainei parengti konkretaus atvejo tyrima, su-
sijus] su vienu jusy miesto DJMP patirties aspektu:
http://www.eltis.org/discover/case-studies.

e UZsiregistruoti portale CiVITAS, siekiant dalytis ir keistis
patirtimi su kitais, kurie taip pat dirba darnaus judumo
srityje. https://civitas.eu

Laikas ir koordinavimas

e Pradeti dalytis jgyta patirtimi po to, kai laimeéjimams ir
nesekmems apsvarstyti buvo skirta pakankamai laiko ir
jie buvo suvokti.

Kontrolinis sarasas

v |gyta patirtis uzrasyta dokumentuose ir kiti gali jais
naudotis.
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Dzinoza, Rivasas-Vasiamadridas, Kilkis. Keistis ziniomis
dalyvaujant Europos miestu mokymosi programoje

Dalyvaudami mokymosi programoje ..CIVITAS SUMPs-Up SUMP
Learning Programme 3" mazi ir vidutinio dydZio miestai galéjo
dalytis Ziniomis ir patirtimi vykdydami jvairias veiklas. Per mainus
Rivasas-Vasiamadridas suZinojo apie priemoniu atrankos, priori-
tetu nustatymo ir aprasymo pakopas ir jomis vadovaudamasis
pertvarké savo viesojo transporto sistema. Kilkio DJMP darbo
grupe pasinaudojo jzvalgomis apie suinteresuotuju subjektu da-
lyvavima, priemoniu atranka, stebésena ir vertinima, kad parengtu
veiksminga igyvendinimo metodika. DZinoza planuoja jkurti DJMP
darbo grupe, kuri diegtu programos metu igyta patirti miesto il-
galaikése strategijose ir taip prisidétu kuriant tvaresne DZinoza.

Autorius: Jorge Romea Rodriguez, Rivasas-Vasiamadridas, Loredana D. Modugno,
DzZinozos savivaldybé, Eleftheria Spanou, Kilkio savivaldybé, informacija parengé ICLEI
Nuotrauka: Ana Dragutescu

12.3 VEIKLA. Apsvarstyti naujus uzdavinius ir sprendimus

Pagrindimas

Pries pradedant rengti naujos kartos Darnaus judumo
mieste plana, turéty bdti apsvarstyti nauji uzdaviniai ir
sprendimai jisy miesto transporto ir judumo srityje. |gy-
vendinant procesa, jis jau buvo pritaikytas ir perzidrétas, o
dabaryra galimybeé atsitrauktiir i$ labiau strateginés pers-
pektyvos pazvelgti | tai, kaip pasikeité salygos ir lUkescial,
taip siekiant optimizuoti bsima planavimo procesa ir prie-
moniy atranka.

Nustacius esama padétj (12.1 veikla), dabar atéjo laikas
nuspresti, kuria kryptimi norima judeti ir kokia igyta patirti,
sprendimus ir Zinias perimti kitame cikle. IS patirties Zino-
ma, kad per kiekviena planavimo cikla jgyjama daugiau
praktinés patirties ir taip padidinamas kito planavimo etapo
veiksmingumas. Pirmoji uzdaviniy analizé gali turéti jtakos
naujojo planavimo proceso projektui ir sujungti esama
DJMP su naujuoju planu.

Tikslai

e Pasirengti kitam planavimo etapui.

e Apsvarstyti dabartinio planavimo ciklo patirtj, galvojant
apie bdsimus uzdavinius.

Uzduotys

e Apsvarstyti naujus ateities uzdavinius (visuomenei, tech-
nologiju, transporto sistemail, kurie galétu turéeti povei-
kio planavimo ciklui ir DJMP jgyvendinimui. Artimiau-
sioje ateityje didelius pokycius gali lemti, pirmiausia,
technologiju ir duomenu naudojimo naujoves (pvz.,

paslauginis judumas, automatizuotas vairavimas, didieji
duomenys, dalijimusi pagrjstas judumas).

e Nustatyti, kaip baty galima sukurti judumo politikos si-
nergija su kitose srityse vykdomomis politikos priemo-
némis (Zemés naudojimo, energetikos, aplinkos, ekono-
minés plétros, socialinés jtraukties, sveikatos apsaugos
ir saugos srityse).

e Pasiruosti rengti naujos kartos Darnaus judumo mieste
plana.
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Apsvarstyti, kuriu ciklo veiklu pirmojoje ir antrojoje pa-
kopose nereikia kartoti.

Veikla, kuria siekiama daugiau nei nustatyta

pagrindiniuose reikalavimuose
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Daugiau informacijos

Priemoniu vadovas su rekomendacijomis la-
bai paZzengusiems miestams ,SUMPs-UP"
apie tai, kaip jvertinti naujas technologijas,

skatinti naujas novatoriskas priemones ir kurti inovacijy stra-

tegija: http://sumps-up.eu/publications-and-reports/.

Nustatyti naujus uzdavinius, kurie iskilo jgyvendinimo
etape (pvz., diskutuojant su pagrindiniais suinteresuo-
taisiais subjektais, analizuojant duomenis, nustatant
savo nesékmes ir laiméjimus (12.1 veikla).

Laikas ir koordinavimas

Prie$ pradedant rengti naujg DJMP (bet vis dar jgyven-
dinant dabartinj plana).

Apsvarstyti galimybe visa Darnaus judumo mieste pla-
na perziuréti ir atnaujinti kas 5-10 mety. Praéjus
10 metu visas dokumentas gali bati pasenes, o prie-
monés turety bati stebimos ir atnaujinamos dazniau,
taip padidinant tikimybe, kad bus jgyvendintos tinka-
miausios priemonés.

Kontrolinis sarasas

v/ Nustatyti nauji uzdaviniai miesto transportui ir judumui.

v Pasirengta dabartiniame planavimo cikle jgyta patirt]

panaudoti kitame integruoto planavimo procese.

Atliktas DJMP atnaujinimas.

nuotrauka © Gehl
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Automatizavimas - tai vienas iS$ didZiausiy ir dazniausia jvardijamuy ateities iShandymu.
Gamintojai savo transporto priemoneése jau pradejo diegti vis daugiau susietyjy ir automa-
tizavimo funkciju. Taciau, nors diegiant susietasias ir automatizuotas transporto priemones
sparciai daroma pazanga, peréjimo prie Siu transporto priemoniuy sékme i$ esmeés lems tai,
ar Sia nauja technologija pavyks gerai integruoti j esama miesto judumo sistema kaip DJMP
procesy dalj. Matomas aiskus poreikis DJMP atsizvelgti j susietajj ir automatizuota vairavima,
bet jis neturéetu bati suprantamas taip, kad pritariama perversminems technologijoms, su-
sijusioms su susietosiomis ir automatizuotomis transporto priemonémis, ir ju daromam
poveikiui ju nekritikuojant, o veikiau kaip vietos institucijas jgalinantis btdas kritiskai ap-
zvelgti numatomus technologiju pokycius ir formuoti ateitj pagal savo likescius. Batina, kad
miestai, pasitelkdami aiskia ir palaikymo susilaukusia miesto vizija, atliktu aktyvu vaidmeni
ir uztikrintu, kad jie diegty norimas technologijas, o ne baty priversti diegti esamas.

Daugiau gairiu, kaip jveikti su susietosiomis ir automatizuotomis transporto priemonémis
susijusius ateities iSbandymus, galite rasti specialistams skirtame informaciniame leidinyje
,Keliu transporto priemoniu automatizavimas planuojant darnu juduma mieste” (angl.
Road vehicle automation in Sustainable Urban Mobility Planning).

SPECIALISTAMS SKIRTAS INFORMACINIS LEIDINYS.

KELIU TRANSPORTO PRIEMONIU
AUTOMATIZAVIMAS PLANUOJANT
DARNU JUDUMA MIESTE

(angl. Road vehicle automation in sustainable
urban mobility planning)
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Kaip apie svarbia ateities tendencija kalbama ne tik apie automatizavima, bet ir apie paslau-
ginj juduma (Maa$S). Pasitelkiant Maa$S, galima sujungti jvairias naujas judumo galimybes
(dalijimosi sistemas, mikromobiluma ir automatizavima), taip prisidedant prie daugiarisés
miesto transporto sistemos karimo.

Specialistams skirtame informaciniame leidinyje ,,Paslauginis judumas ir darnaus judumo
mieste planavimas” (angl. Mobility as a Service (Maas) and Sustainable Urban Mobility Plan-

PASLAUGINIS JUDUMAS IR DARNAUS ning) pateikta informacijos apie tai, kas yra Maa$S, kaip planuojant darny juduma mieste

JUDUMO MIESTE PLANAVIMAS . N . . o . . . ’ .
ivertinti miesto pasirengimo lygj ir ieSkoti galimu Maa$S veiklos ir valdymo modeliu.

(angl. MOBILITY AS A SERVICE (MAAS)AND SUSTAINABLE

URBAN MOBILITY PLANNING)

GEROSIOS PATIRTIES PAVYZDYS

Didysis Mancesteris, Jungtiné Karalysté. Nuolat atnaujinama
internetiné jrodymu bazé

Rengiant 2040 m. DidZiojo Mancesterio transporto strategija ir
nauja DidZiojo Mancesterio jgyvendinimo plang (2020-2025 m.)
buvo remiamasi iSsamia jrodymuy baze, suskirstyta j Sesias soci-
aliniy tendenciju ir problemu grupes, kurios daro jtaka transporto
paklausai DidZiajame Mancesteryje.

Irodymu bazé yra nuolat atnaujinama, siekiant nustatyti ateities
uzdavinius bei tendencijas ir uztikrinti, kad DJMP iSdéstyti ketini-
mai ir siekiai bUty pagristi vietos ir laiko poZilriu svarbiomis ten-
dencijomis ir duomenimis. Svarbu, kad miestas turéty pakankamai
istekliu ir galety uztikrinti, kad duomenys / informacija baty at-
naujinami reguliariai ir sistemingai, taip uztikrinant surinkty jro-
dymu ilgalaike svarba.

Autorius: Ben Brisbourne, Traffic for Greater Manchester Authority,
informacija parengé EUROCITIES | Nuotrauka: Didysis Mancesteris
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Tarpinis tikslas.
lvertintas priemoniu igyvendinimas

Sveikiname sékmingai pasiekus paskutinjji ciklo tarpini tiksla!

Siuo ciklo etapu pazymimas uzbaigtas priemoniu jgyvendinimas ir jo jvertinimas, uzbaigiamas visas ciklas ir kartu pradedamas
naujas DJMP procesas. Sis tarpinis tikslas - tai apsvarstymy laikas, skirtas atsigrezti j planuotas ir jgyvendintas priemones,
igytas Zinias ir gebéjimus, taip pat patirtus sunkumus. Remiantis visu tuo, galima isdrjsti pazvelgti j ateitj. Ko galima tiketis
kitame planavimo cikle? Kokiu patobulinimu ir idéju norétuméte imtis ateityje? Pasidalykite jvertinimo rezultatais ir, jei jau
nusprendéte, pranedkite apie sprendima testi procesa ir rengti kita Darnaus judumo mieste plana. Sia informacija galima

pranedti suorganizavus vieda renginj, j kurj bitu pakviesti pilieciai, suinteresuotieji subjektai ir (vietos) Ziniasklaida.

Ciklo pabaiga ir jo sekmé turi bati pazyméta kartu su vietos bendruomene. Tokia proga galima ieskoti kiirybingy sprendimy
ir pristatyti planavimo proceso patirtj interaktyviais ir jvairiais bdais [pvz., surengti ekskursija po miesta, pristatyti padetj pries
plana ir po jo, sukurti filma apie plano jgyvendinima ir pan.). Parodykite Zmonéms, ko pasiekéte kartu, kuo galima didzZiuotis
ir ko galima tiketis ateityje, tesiant darba pagal DJMP metoda.

nuotrauka © Gehl
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