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Resmin telif hakki Avrupa Komisyonuna aittir.

GiRiS

Avrupa‘da surdurulebilir kentsel hareketlilik planlamasi

Hizla degisen bir diinyada, kentsel hareketliligi daha temiz
ve daha sirdirilebilir hale getirmek icin yerel yetkililerin ve
paydaslarin katiliminin arttigini gormekten mutluyum.
Trafikten kaynaklanan hava ve gdrialtd kirliligini, trafik
tikanikligini ve kazalari azaltarak sehirlerimizde yasam
kalitesini arttirmak artik pek cok belediye baskaninin
oncelikleri arasindadir. Bugiin, daha iyi yiriyls ve bisiklet
kosullarina, akilli dijital coziimlerle desteklenen etkili toplu ve
ortak tasimaya, birden cok tasima biciminin oldugu aktarma
noktalarina ve daha fazlasina her zamankinden daha fazla
ihtiyacimiz var. Bunu gerceklestirmenin en iyi yolu, harika
fikirleri ve yenilikci onlemleri siyasi destekle birlestirmek ve
kapsamli hareketlilik planlamasi yoluyla insanlarin katilimini
saglamaktir.

Dolayisiyla, Avrupa Komisyonunun son on yildir
surdurilebilir kentsel hareketlilik planlamasini (SUMP) aktif
olarak desteklemesinden dolayi gurur duyuyorum. 2009 yilinda
SUMP konseptinin uygulamaya konmasindan ve 2013 yilinda
SUMP rehberinin yayimlanmasindan bu yana, Komisyon,
surdurdlebilir ulastirma bicimlerinin dengeli ve entegre bir
sekilde gelistirilmesini saglamak icin Avrupa genelinde
yuzlerce sehre yardimci olmustur. Bu, Avrupa‘da Sirddrilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarinin etkileyici ve verimli bir sekilde
uygulanmasina bakilarak da anlasilabilir. Daha da dnemlisi,
sirecin merkezinde insanlarin ihtiyaclarinin oldugu katilimci

N

bir yaklasim izlenmektedir. Kapsamli sirdurilebilir kentsel
hareketlilik planlamasinin, sehirlerin ulastirma alaninda
karsilastiklari iklim, enerji ve cevre ile ilgili sorunlarin ele
alinmasinda etkili biryol oldugunu kanitlanmistir.

Bircok kisive paydasin SUMP konseptive rehberligine biyik
onem verdigini biliyorum ve bunun mimkin oldugunca
kullanilmasini ve faydali olmasiniistiyorum. Dolayisiyla 2018'de
Komisyon, degisen hareketlilik ortamini etkileyen hareketlilik,
teknoloji ve toplumdaki en yeni egilimleri daha iyi yansitacak
sekilde SUMP rehberini giincelleme sirecini baslatti. SUMP
toplulugundaki bir cok adanmis insan, bunu gerceklestirmek
icin son 1,5 yilda birlikte olusturma modunda cok siki calisti.
Rehberin revize edilmis baskisi, tamamen onayladigim bu
surecin gercekten etkileyicibir sonucudur!

Tum yerel makamlari bu degerli planlama aracindan tam
olarak yararlanmaya ve zengin rehberligini mimkiin oldugunca
kullanmaya dnemle tesvik ediyorum. Biyukligine
bakilmaksizin, her kasaba ve sehir, baslica kentsel hareketlilik
zorluklariyla micadele etmek ve vatandaslarinin yasam
kalitesini ylkseltmek icin kaliteli bir Surddrdlebilir Kentsel
Hareketlilik Plani hazirlayabilir ve hazirlamalidir.

Henrik Hololei
Hareketlilik ve Ulastirma Genel Mudiru
(Avrupa Komisyonu)
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Okuyucu kilavuzu

Avrupa Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP)
Hazirlama ve Uygulama Rehberinin bu ikinci baskisinin
yayimlanmasi, Avrupa‘'da yeni bir planlama kdiltiridnin
benimsenmesinde 6nemli bir dénim noktasidir. Yaygin olarak
kullanilan ilk 2013 baskisinin kapsamli bir sekilde revize
edilmesiyle, o zamandan beri Siirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi konseptini uygulamaya iliskin zengin
deneyim ve kentsel hareketliligin bircok alanindaki dinamik
gelismelerin entegre edilmesiamaclanmaktadir.

Boliim 1'de, profesyonel planlamaci olmayan, ancak ilkeleri
ve temelunsurlarianlamakisteyen okuyuculara SUMP konsepti
tanitilmaktadir (bkz. Bolim 1.1 - Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani Nedir?). Ozellikle karar vericiler,
Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin sehirler ve
sakinleriicin neden faydali oldugu ve cesitli Avrupa sehirlerinde
uzun vadeli etkilerinin neler olduguna dair kanitlari okumak
isteyebilir (bkz. Bolim 1.2 - Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasinin faydalarinelerdir?).

Bu Rehber hazirlanirken, tim Avrupa‘'daki planlamacilarin
ve politika yapicilarin pratik ihtiyaclarina gore uyarlanmis
rehberlik saglanmasi icin her tirli caba gosterildi (bkz. Bolim
1.3 - Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin ana
unsurlari nelerdir?). Ancak, bircok talebin ve cikarin bulustugu
bir politika alaniicin idealize edilmis bir konsepttir. Dolayisiyla,
dahasirduirulebilir sehirlere ve kentselalanlara dogruilerleme
saglamak icin bu rehberin somut kentsel gercekliklere
uyarlama konusunda esneklik sarttir. Bu, Bolim 1.4'te
(Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi uygulamada
nasilcalisir?) detayliolarak ele alinmaktadir.

Sehirler, devletin halka en yakin seviyesidir; dolayisiyla cogu
Avrupa Ulkesinde sehirlerin sakinleriicin hareketlilik planlama
ve saglama goérevi onlara dismektedir. Ancak, ulusal ve
bolgesel yonetimler, sehirlere yasal yetkinlikler kazandiran,
isbirligini kolaylastiran ve finansal destek saglayan cercevelerin
olusturulmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bolim 1.5'te,
ulusal ve bolgesel yonetim seviyelerinin SUMP'larin
olusturulmasininasil destekleyebilecegi 6zetlenmektedir.

Boliim 2'de, SUMP siireci kapsamli bir sekilde adim adim
aciklanmaktadir. Esasen planlama siirecinin uygulayicilari ve
aktif katiimcilarina yonelik olarak yazilmis olsa da, digerleri
icin de anlasilabilir bir tarzda yazilmistir. Bu bolimde yeni

Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi dongisinin
yapisi izlenmektedir: Her biri iic adimli dért asama ve toplam 32
faaliyet. Her asama ve adim kisa bir genel degerlendirme ile
baslamaktadir. Tim faaliyetler icin okurlara bir gerekce,
amaclar, ayrintili gérev tanimlari, zamanlama ve diger
gorevlerle koordinasyon hakkinda bilgiler, bir kontrol listesi, iyi
uygulama ornekleri ve isin yapilmasi icin faydali araclar
sunulmaktadir. Bastan sona okunabilir olsa da cogu okuyucu
Bolim 2'yi planlama silireci boyunca bir rehber olarak
kullanacak ve yeni bir planlama adimina basladiklarinda itlham
almakicinilgili kisimlarina basvurabilecektir.

Rehber birkac tane Ek ile tamamlanmaktadir. Ek A'da, farkli
diller ve planlama kiltirleri arasinda ortak bir anlayis
saglamak icin onemli terimlerin oldugu bir sézlik
sunulmaktadir. Ek B'de, SUMP siireci icin bir planlama kontrol
listesi verilmektedir. Ek C, tim iyi uygulama orneklerinin daha
ayrintili aciklamalarini icerir. Ek D'de, SUMP konseptini temel
alan ancak belirli planlama konularini daha ayrintili olarak ele
alan, belirli baglamlar icin rehberlik saglayan veya onemli
politika alanlarina odaklanan tamamlayici rehberler ve
bilgilendirici yazilarin 6zeti yer almaktadir. Son olarak Ek E'de,
SUMP Rehberinin bu ikinci baskisinin hazirlanmasinda
danisilan uzmanlarin listesi sunulmaktadir.

1 Bu belgenin tamaminda “Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi” terimi, planlama siirecini ifade ederken “Surduirilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani” (veya SUMP) planlama siirecinin esas (ancak
tek degil) sonucudur. "SUMP” kisaltmasi planin kendisi icin
kullanilirken, “"SUMP konsepti” veya “SUMP siireci” gibi terimler ayrim
yapmak icin kullanilmistir. Her iki telaffuz da kullanilmaktadir: “sump”
(/sOmp/)ve “S.UM.P.".
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. Trends

Giris

Bu Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
Rehberinin ilk siiriimii 2013* sonunda yayimlandiginda, Avrupa
genelinde 168 planlama uygulayicisi ve diger uzmanlar bu yeni
planlama konseptinin tanimlanmasi icin kapsamli bir istisareye
katkida bulunmustu® Buna paralel olarak, Avrupa Komisyonu
kentsel hareketlilik politikasini sistematik olarak gelistirmis ve
“Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari”™ konseptinin
tanimini iceren Kentsel Hareketlilik Paketini® yayimlamisti
(asagidakiBolim 1.1'e bakiniz).

SUMP Rehberininilk baskisindan buyana neler basarildi?

Avrupa ve diinyadaki pek cok sehir SUMP'lar hazirlarken,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen cok sayida proje ve
program, sehirlerin bu yeni nesil hareketlilik planlarini
hazirlamalarina yardimci olan degerli bilgilerle katkida
bulunmustur.

Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi etrafinda
butin bir uygulama toplulugu olusmustur. Cok sayida iyi
uygulama uygulayicilar tarafindan paylasilmaktadir. Eltis
platformunda (www.eltis.eu) bircok tcretsiz (cogunlukla) arac
ve teknik bilgi mevcuttur. Blyik paydaslar ve projeler icin bir
koordinasyon platformu kurulmustur ve 2014'ten beri her yil
oldukca basarili SUMP Konferanslari diizenlenmektedir. Son
olarak, son derece gelismis bir Surdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planina sahip olmak artik, ileriye donik sehirler
icin olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak ve kentsel ulasim

yatirrmlariicin finansman cekmenin (6rnegin, AB'nin Yapisal ve
Yatirim Fonlari) bir sarti olarak gorilmektedir.

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari konsepti,
Avrupa'da pek cok paydasin katkida bulundugu ve bircok sehrin
(ve vatandasin) yararlandigi bir basari hikayesidir. Bu basarinin
ardinda, Avrupa’'nin giicli politika koordinasyonu ve destegi,
uygulayicilarla sistematik istisareye dayanan pratik rehberler
ve aktif bir uygulama toplulugu yer almaktadir.

2 Rupprecht Consult, Rehber. Sirdirilebilir Bir Kentsel Hareketlilik
Planinin Hazirlanmasive Uygulanmasi (2013);
www.eltis.org/mobility-plans.

3 SUMP'un kokeni, Surdirilebilir Kentsel Ulasim Planlarina iliskin
rehberlerin hazirlanmasinin teklif edildigi Kentsel Cevre Tematik
Stratejisine (bkz. COM(2005) 718) dayanmaktadir. Ayrica bkz. PILOT
projesinin ilk rehber dokimani (2007), www.rupprecht-
consult.eu/uploads/tx_rupprecht/Pilot_EN_WEB.pdf.

4 COM(2013)91.
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Resmin telif hakki Rupprecht Consult'a aittir.

GiRis

Bu giincelleme nasil organize edildi?

SUMP Rehberinin bu ikinci baskisi, bir yil siiren yogun bir
paydas katilim strecinin sonucudur. SUMP topluluguyla yakin
isbirligi icinde gelistirilmis ve gecerliligi onaylanmistir.
2018'deki SUMP Konferansinda yapilan genis bir anket ve dzel
oturum ile baslayarak, Avrupa‘nin her yerinden uygulayicilar ve
diger uzmanlarla cesitli calistaylar dizenlenmistir. Glincelleme
calismalarina birkac biiylk sehir agini da dahil ederek, her tirlu
sehir ve bolgeden geri bildirimlerin dahil edilmesine 6zen
gosterilmistir® Toplamda, 300'den fazla ulasim ve sehir
planlamacisi, diger uygulayicilar, politika yapicilar ve
arastirmacilar, glincelleme calismasina katkida bulunmustur.
Ek E, danisilan uzmanlarin bir listesiniicermektedir.

Ayrica, glncelleme calismalarinda, glcli bir stratejik
hareketlilik planlama gelenegine sahip olan cesitli tlkelerden
ulusal planlama rehberligi de dahil olmak lzere mevcut
literatiiriin kapsamli birincelemesinden esinlenilmistir‘Saglam
bir temel olarak Rehberin ilk baskisi ile birlikte, literatir
taramasi, ileri dizey bir taslagin’ detayli hakem

degerlendirmesi ve iki ozel inceleme oturumu ve 2019'daki
SUMP Konferansinda yapilan bir geri bildirim anketi, belgede
kesin olarak kaliteli bir planlama rehberligi sunulmasini

SUMP Rehberinin giincellenmesi neden gerekliydi? saglamistir.

Son birkac yilda, kentsel hareketliligin bircok alaninda yeni
blylk gelismeler gordik. Yeni teknolojiler sayesinde,
slriclstz elektrikliaraclar yakinda yollarimizda olabilir, yeniis
modelleri “Hizmet Olarak Hareketlilik” saglamaktadir ve ayni
zamanda seyahat edenlerin tutumlarinin degismesi de ortak
hareketlilik ve bisiklet kullaniminda artisa neden olmaktadir.
Bu birkac ornek, hareketlilik sisteminin farkli seviyelerinde,
orijinal SUMP Rehberini yeniden gdzden gecirmeyi ve
glncellemeyi gerekli kilan dnemli degisiklikler oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Avrupa'daki uygulayicilar icin ilham
kaynagi olmasi amaciyla sunulmasi gereken énemli miktarda
SUMP uygulama deneyimi kazanilmistir. Son olarak, birkac

proje ve girisimde belirli planlama konularinda ek rehberlik
gelistirilmek Uzereydi; yapilandirilmis bir bilgi tabani
olusturmaya baslamak icin bunun rehbere entegre edilmesi
gerekiyordu.

Dolayisiyla, SUMP rehberini glincelleme siireci 2018 yilinda
baslatilmistir. Bu siirec, SUMP Rehberinin bu ikinci baskisinin
hazirlanmasinin yani sira SUMP konseptinin belirli yonleriyle
ilgili bir dizi tamamlayici kilavuz ve bilgilendirici dokiimanin
olusturulmasini da icermekteydi. Bu belgelerde belirli
planlama konulari daha ayrintili olarak aciklanmakta (6rnegin
kurumsal isbirligi), Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi belirli baglamlara (6rnegin blylksehir bélgeleri)
uygulanmakta veya somut politika alanlari (kara yolu
otomasyonu veya giivenlik gibi) icin rehberlik saglanmaktadir.

5 Rupprecht Consult ve ayrica SUMP-Up'in diger sehir agir ortaklari (ICLEI,
EUROCITIES, Polis, Baltik Sehirleri Birligi), Uluslararasi Toplu Tasima
Birligi (UITP) ve SUMP ile ilgili projelerdeki ([PROSPERITY, SUITS, LOW-
CARB) ortaklarile calistaylar diizenlenmistir.

6 Guidance for UK Local Transport Plans, French Plans de Déplacements
Urbains, German Verkehrsentwicklungsplane, Swedish TRAST, and Italian
Piano Urbano della Mobilita.

7 Resmiakran degerlendirmeleri, Londra Universitesi Kolejinden Ulastirma
ve Sirdirulebilir Kalkinma Profesorl Prof. Peter Jones, Leeds
Universitesi (Birlesik Krallik) Ulastirma Arastirmalari Enstitiisiinden
Fahri Ulastirma Mihendisligi Profesorid Anthony D May OBE FREng ve
New York'tan (ABD) Siirdirilebilirlik Direktorii (Greenman-Pedersen,
Inc.) Frank Wefering tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica, Avrupali
kurumlarin temsilcileri hazirlik siireci boyunca degerli yorumlar
saglamistir: Avrupa Komisyonu (Hareketlilik ve Ulastirma, Bélgesel ve
Kentsel Politika Genel Midurlikleri], Avrupa Yatirim Bankasi / Jaspers
Programive SUMP Koordinasyon Platformunda yer alan kurum ve kisiler.
Ayrica bu belgenin taslak siirtimlerinde kapsamli yorumlarda bulunmus
olan Cerema‘dan Thomas Durlin, Trivector'dan Caroline Mattsson,
Polis'ten Ivo Cré, Edinburgh Napier Universitesinden Tom Rye'a da 6zel
olarak tesekkiirederiz.
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BOLUM 1: Stirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlari Konsepti

Bu bolim Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlarina bir giris niteligindedir. Karar vericiler ve uzman planlamaci
olmayandiger hareketlilik paydaslarida dahil olmak Uzere kentsel hareketlilige ilgi duyan tim okuyuculara yoneliktir.

1.1 Surdurulebilir Kentsel
Hareketlilik Plani
Nedir?

Politika baglami

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi, Avrupa’nin
fiili kentsel ulasim planlama konseptidir. Bu konseptin
olusturulmasini kolaylastiran politika, 2005'ten beri Avrupali
politika belirleyiciler tarafindan sistematik olarak
gelistirilmektedir® En onemli donlim noktasi, Avrupa
Komisyonunun Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
konseptini bir Ekte tanimladigi Kentsel Hareketlilik Paketinin
2013'tin sonunda yayimlanmasi olmustur. Ayni donemde,
Rehberin ilk sirimi yayimlanmistir.” Kentsel Hareketlilik
Paketi, “Avrupa‘nin kentsel alanlarinin daha strdirilebilir bir
rota boyunca gelistirilmesini ve AB'nin rekabetci ve kaynak
kullanimi acisindan verimli bir ulastirma sistemi olusturma
hedeflerinin karsilanmasini saglamak icin...kentsel hareketlilik
yaklasiminda 6nemli bir degisiklik yapilmasini savunmaktadir’'
Pakette planlama sirecinin yol gosterici ilkeleri ve bir
Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinda ele alinacak
konular aciklanmaktadir. Atilacak somut adimlar, pratik
rehberlik ve iyi uygulamalar Rehberde yer almaktadir. Kentsel
Hareketlilik Paketinin yayimlanmasindan beri, Sirdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlari konsepti Avrupa genelinde ve
diinyada yaygin olarak benimsenmistir. Ancak, konseptin
saglam oldugunun kanitlanmasina ve gecerliligini korumasina
ragmen, Rehberin glncellenme gerekliligi giderek
artmaktaydi. Dolayisiyla, SUMP Rehberinin bu yeni siirimi hala
orijinal konsepte (bir sonraki bolimde aciklanmaktadir)
dayanmaktadir, ancak bir SUMP hazirlamaya yonelik tavsiyeler
onemliolclide glincellenmistir.

Tanim

Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin asagidaki
tanimi Avrupa‘da ve diinyada yaygin olarak kabul gormustur:

“Bir Strdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, daha iyi bir yasam kalitesi
icin sehirlerdeki ve cevrelerindeki insanlarin ve igletmelerin hareketlilik
gereksinimlerini karsilamak icin tasarlanmig stratejik bir plandir. Mevcut
planlama uygulamalarinin (zerine gelistirilir ve entegrasyon, katiim ve
degerlendirme ilkelerini dikkate alir.”

Bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, asagida daha
ayrintiliolarak aciklanan suilkelere dayanmaktadir:

“islevsel kentsel alanda” siirdiiriilebilir
hareketliligin planlanmasi

Kurumsal sinirlar arasinda isbirligi
Vatandas ve paydaslarin dahil edilmesi

Mevcut ve gelecekteki performansin
degerlendirilmesi

Uzun vadeli bir vizyon ve acik bir
uygulama planinin tanimlanmasi

Tiim ulasim bi¢imlerinin entegre bir
sekilde gelistirilmesi

izleme ve degerlendirmenin diizenlenmesi

Kalite giivencenin saglanmasi

8 Kentsel Cevreye dair Tematik Stratejinin (2005) ve Kentsel Hareketlilije
dair Yesil Rapor (2007) tzerine gelistirilen Kentsel Hareketlilik Eylem
Planinda (2009), ‘siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige iliskin hedeflerinin
gerceklestirilmesinde yerel, bolgesel ve ulusal makamlara yardimci
olmak ve onlari tesvik etmek icin yirmi tedbir’ dnerilmistir; ilk eylem
“Sirdurilebilir kentsel hareketlilik planlarinin benimsenmesinin
hizlandiritmasi” olarak tanimlanmistir. Ulastirma Hakkinda Beyaz
Raporda, stratejik kiiresel ve Avrupa politika hedeflerine katkida
bulunmak icin kentselulasimailiskin somut hedefler olusturulmustur.

? COM(2013)913.

Rupprecht Consult, Rehber. Sirdirilebilir Bir Kentsel Hareketlilik
Planinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi (2013);
https:/fwww.eltis.org/mobility-plans.

11 COM(2013)913,s.2.
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Sirdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi, kentsel
ulasimin karmasikligini etkili bir sekilde ele almaya yonelik
stratejik ve bitlnlesik bir yaklasimdir. Temel amaci,
surdirilebilir hareketlilige gecis saglayarak erisilebilirligi ve
yasam kalitesini artirmaktir. SUMP, siirdirulebilir hareketlilige
iliskin uzun vadeli bir vizyonun rehberliginde gerceklere dayali
karar vermeyi savunmaktadir. Temel unsurlar olarak, bu,
mevcut durumun ve gelecekteki egilimlerin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesini, stratejik hedefleri olan ve genis
capta desteklenen ortak bir vizyonun olmasini ve sistematik
izleme ve degerlendirme yapilarak uygulanmasi gereken,
hedefleri yerine getirmeye yonelik entegre dizenleyici,
tanitimsal, finansal, teknik ve altyapisal 6nlemleri gerektirir.

Geleneksel planlama yaklasimlarinin aksine, SUMP
konseptinde vatandaslarin ve paydaslarin katiimina, sektorler
(6zellikle ulastirma, arazi kullanimi, cevre, ekonomik kalkinma,
sosyal politika, saglik, giivenlik ve eneriji) arasinda politikalarin
koordinasyonuna ve devletin farkli katmanlarinda ve 0zel

sektorle genis bir ishirligine 6zel dnem verilmektedir. Konsept,
ayni zamanda, hareketliligin tim yonlerini (hem insanlar hem
de mallar), ulasim bicimlerini ve hizmetlerini bitinlesik bir
sekilde kapsama ve idari sinirlari icindeki tek bir belediyenin
aksine, tim “islevsel kentsel alan” icin planlama yapma
ihtiyacinivurgulamaktadir.

Geleneksel ulasim planlamasi ve Siirdiirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasi arasindaki fark nedir?

Son yillarda, ulasim planlamasi yaklasimi akademide ve
planlama uygulamalarinda énemli dlclide degisiklige
ugramistir. Geleneksel yaklasimlar ve Sirdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi arasindaki temel farklliklar asagida
ozetlenmistir:

Sekil 1: Geleneksel ulasim planlamasi ve Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi arasindaki farklar

Geleneksel Ulasim Planlamasi

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi

Odak noktasi trafik

Odak noktasi insanlar

Temel hedefler:
Trafik akis kapasitesi ve hizi

Temel hedefler:

Sosyal esitlik, saglik ve cevre kalitesi ve ekonomik
uygulanabilirlik de dahil olmak tzere erisilebilirlik ve
yasam kalitesi

Tasima bicimi odakli

Tiim ulasim bicimlerinin entegre olarak gelistirilmesi
ve surdirulebilir hareketlilige gecis

Ana konu olarak altyapi

Altyapi, pazar, dizenleme, bilgilendirme ve
tanitimin birlesimi

Sektorel planlama belgesi

ilgili politika alanlariyla tutarli planlama belgesi

Kisa ve uzun vadeli teslim plani

Bir uzun vadeli vizyon ve strateji icine yerlestirilmis kisa
ve orta vadeli teslimat plani

idari bir alani kapsar

is trafigi akislarina dayali islevsel bir kentsel alani kapsar

Trafik mihendislerinin alani

Disiplinler arasi planlama ekipleri

Uzmanlarca yapilan planlama

Seffaf ve katilimci bir yaklasim kullanilarak paydaslarin
ve vatandaslarin katilimiyla planlama

Sinirli etki degerlendirme

Ogrenme ve gelismeyi kolaylastirmak icin etkilerin
sistematik olarak degerlendirilmesi
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Sekiz ilke

Kentsel Hareketlilik Paketinde tanimlandigi sekilde
Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi konsepti,
yaygin olarak kabul goren sekiz kilavuz ilkeye
dayanmaktadir.™

(R

Sehirler, giinlik insan ve mal akisiyla cevrelerine

“islevsel kentsel alanda”
siirdiiriilebilir hareketliligin
planlanmasi

baglanir. Bu, bir SUMP'un cografi kapsaminin bu “islevsel
kentsel alana” dayali olmasi gerektigi anlamina gelir.
Yerel baglama gore, bu bir sehir ve cevresindeki alanlar,
bitln bir cok merkezli bolge veya baska bir belediyeler
toplulugu olabilir. Belediye sinirlari farkli bir mantik
izlese ve bunu gerceklestirmeyi zorlastirsa bile,
insanlarin ve mallarin fiili akislarina gore planlama
yapmak, plani uygun ve kapsamli hale getirmek icin
onemlibirkriterdir.

Islevsel bir kentsel alanin tanimi, OECD, Avrupa
Komisyonu listatistik Ofisi (Eurostat) ve Bélgesel ve
Kentsel Politika Genel Midirlugl tarafindan
kararlastirilmistir. “Kentsel merkezlerin belirlenmesi
icin nifus yogunluguna ve is giicl piyasasi merkezlerle
yuksek oranda bitinlesik olan art bolgelerin

belirlenmesiicinistrafigi akislarina” dayanmaktadir. ™

Bir SUMP'de genel amac, erisilebilirligin
gelistirilmesi ve tim islevsel kentsel alan icin kaliteli ve
sirdiurilebilir hareketlilik saglamak olmalidir.
Surdurdlebilir bir ulasim sistemi:

e Erisilebilirdir ve tim kullanicilarin temel

hareketlilik gereksinimlerini karsilar;
e Sehrin sakinlerinin, isletmelerin ve endistrinin

hareketlilik ve ulastirma hizmetlerine yonelik farkli

taleplerinidengelerve bunlara cevap verir;
e Farkli ulasim bicimlerinin dengeli bir sekilde

gelistirilmesine ve daha iyi bir sekilde entegre edilmesine

rehberlik eder;
e  Ekonomik uygulanabilirlik, sosyal esitlik, saglik

ve cevre kalitesi ihtiyacini dengeleyerek

surdurdlebilirligin gerekliliklerini karsilar;
e Verimliligive maliyet etkinligini optimize eder;
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e  Kentsel alanin ve mevcut ulastirma altyapisi ve

hizmetlerinin etkili bir sekilde kullanilmasinisaglar;

e  Kentsel cevrenin cekiciligini, yasam kalitesini ve
halk sagliginiiyilestirir;

e Yolemniyetive glvenliginiarttirir;

e Hava ve gurultu kirliligini, sera gazi emisyonlarini

ve enerji tiketiminiazaltirve
e  Trans-Avrupa ulastirma aginin ve bir bitin olarak

Avrupa ulastirma sisteminin genel performansinin
arttirilmasina katkida bulunur.

SUMP'larin bu temel kriterleri, planlama sirecinde
daha dadetaylandirilirve onceliklendirilir.

-.@.

Kurumsal sinirlar
arasinda isbirligi

Bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, devletin farkli dizeylerinde
ve planlama alanindaki kurumlar (ve bolimleri) arasinda
ylksek diizeyde birisbirligine, koordinasyona ve istisareye
dayaliolmalidir.

Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
asagidakilere dayanmalidir:

e SUMP'un ulastirma ile ilgili sektorlerdeki
(6rnegin, arazi kullanimi ve mekansal planlama, sosyal
hizmetler, saglik, enerji, egitim, icra ve polislik], politikalar
ve planlarla tutarliligini ve tamamlayiciligini saglamak icin
isbirligi.

e Devletin diger duzeylerindeki ilgili makamlarla
(6rnegin ilce, belediye, kiime, bolge ve eyalet) yakin
paylasim.

e Kamu ve 0zel sektordeki ulasim hizmeti
saglayicilariile koordinasyon.

12 By bolimde agirlikli olarak Kentsel Hareketlilik Paketi (COM(2013) 913) Ek
1"denyararlanilmistir.

13 OECD, OECD metropol veri tabani icin Islevsel Kentsel Alanlarin (IKA)
tanimi, 2013, s. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/Definition-of-
Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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Vatandas ve paydaslarin
dahil edilmesi

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinda, hem sehir
sakinleri hem de ziyaretciler dahil olmak Uzere islevsel kentsel
alandakiinsanlarinve ayrica oradayeralan kurum ve sirketlerin
hareketlilik ihtiyaclarini karsilamaya odaklanilir. Planin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda vatandas ve diger paydaslarin
aktif olarak katilimini saglayan seffaf ve katilimci bir yaklasim
izlenir. Katiimcr planlama, insanlarin Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinive tesvik ettigi politikalara sahiplenmesiicin
bir 6n kosuldur. Erken ve aktif katilim, planin halk tarafindan
kabul gormesi ve desteklenmesi olasiligini artirarak politik
risklerienazaindirir ve uygulamayi kolaylastirir.

8\ G Mevcut ve gelecekteki
| performansin
n l_"“ degerlendirilmesi

B B 1

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, islevsel kentsel
alanda ulastirma sisteminin mevcut ve gelecekteki
performansinin kapsamli bir degerlendirmesine dayanilarak
hazirlanir. Mevcut durumun kapsaml bir sekilde gdzden
gecirilmesini saglar ve ilerlemenin olcllebilecegi bir temel
olusturur. Bunu yapmak icin, Sirdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlama siirecinde, olusturulan vizyonla tutarli
olan hedefler ve iddiali ama gercekci hedef degerler belirlenir
ve daha sonra bunlarin her biri icin performans gostergeleri
tanimlanir. Bunlar daha sonra mevcut ve gelecekteki kosullari
degerlendirmek icin kullanilir. Bu durum analizi ayni zamanda
mevcut kapasite ve kaynaklarin ve planlama ve uygulamaya
iliskin kurumsaldizenlemelerinbirincelemesiniicerir.

Uzun vadeli bir vizyon ve
acik bir uygulama planinin
tanimlanmasi

Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, tim islevsel
kentsel alanicin ulasim ve hareketliligin gelistirilmesine iliskin
uzun vadeli bir vizyona dayanir ve tim ulasim bicimlerini ve
sekillerini kapsar: Kamu ve odzel, yolcu ve ylik, motorlu ve
motorsuz ve hareketli ve sabit. Ayni zamanda altyap! ve
hizmetleri de icerir. Bir SUMP, tedbir paketleriyle hedeflerin ve
hedef degerlerin kisa vadeli olarak uygulanmasina iliskin bir
plan icerir. Buna ek olarak, bir uygulama takvimi ve bitcesini,
sorumluluklarin net bir sekilde tahsis edilmesini ve gereken
kaynaklarin 6zetiniicerir.

€ eﬁ@ ®

Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, sirdurilebilir
hareketlilik coziimlerine oncelik verirken tim ilgili ulasim
bicimlerinin dengeli ve entegre bir sekilde gelistirilmesini
tesvik eder. SUMP, genel hareketlilik sisteminin kalitesini,
glivenligini, emniyetini, erisilebilirligini ve maliyet etkinligini
arttirmaya yonelik entegre tedbirler ortaya koyar. Bir SUMP,
altyapisal, teknik, diizenleyici, tanitimsal ve finansal tedbirler
icerir. Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planinda, tim toplu
hareketlilik bicimleri (geleneksel toplu tasima araclarinin yani
sirayeniis modelleride dahil olmak tizere paylasima dayali yeni
hizmetler), aktif hareketlilik [ytriyis ve bisiklet), karma tasima
ve kapidan kapiya hareketlilik, yol glivenligi, hareketli ve sabit
araclar, nakliye ve hizmet sunumu, lojistik, hareketlilik yonetimi
ve Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) ele alinir.

Tiim ulasim bigimlerinin
entegre bir sekilde
gelistirilmesi
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diizenlenmesi

Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planinin uygulanmasi
yakindan izlenmelidir. Planin hedeflerine ve hedef degerlerin
karsilanmasina iliskin olarak kaydedilen ilerleme, secilen
performans gostergelerine gore diizenli olarak degerlendirilir.
ilgili verilere ve istatistiklere zamaninda erisim saglamak icin
uygun islemlerin yapilmasi gerekir. Tedbirlerin uygulanmasinin
stirekli izlenmesi ve degerlendirilmesinde, hedef degerlerin
revize edilmesi ve gerektiginde uygulamada dizeltici eylemler
onerebilir. Vatandaslarla ve paydaslarla paylasilan bir izleme
raporunda, Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin olarak kaydedilen
ilerleme hakkinda bilgi verilir.
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F\F f? i) "’H" Kalite giivencenin saglanmasi

Sirdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani, bir kentsel alanin
gelisimiicin temel oneme sahip bir belgedir. Bir SUMP"un genel
profesyonel kalitesini saglamak ve Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani konseptinin (yani bu belge) gerekliliklerine
uygunlugunu dogrulamak icin ilgili mekanizmalarin
saglanmasi, katlanilmaya deger bir cabadir. Uygulama
sirasinda veri kalitesi ve risk yonetiminin saglanmasi 6zel bir
dikkat gerektirir. Bu gorevler, disaridan kalite denetcilerine
veya baska bir devlet kurumuna (6rnegin bélgesel veya ulusal
diizeyde) verilebilir ve SUMP 0z Degerlendirme Araci gibi
araclarin kullanimiyla kolaylastirilabilir.

1.2 Sdrdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin

faydalari nelerdir?

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasini bir kentseln faydali yapan sey nedir? Stirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlarini gercek politikalara donustiren sehirlerden hangi basari hikayeleri cikti? Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik
Planinin hazirlanmasive uygulanmasinin baziolasi faydalarinin ornekleriicin okumaya devam edin.

Daha iyi saglik icin birlikte ¢alismak

Hava kirliligi, AB'de yilda 400.000°'den fazla erken
6limiin nedenleri arasinda bulundugundan™ hava
kalitesini iyilestirmenin sosyal ve ekonomik avantajlari
ortadadir. Ayrica, iklim kriziyle micadele icin
emisyonlari azaltma ihtiyaci evrensel olarak kabul
edilmektedir ve kara yolu tasimaciligi AB'de ikinci en
biiyiik CO, emisyonu kaynagidir. * Tim bunlara ragmen,
bircok Avrupa sehri Avrupa hava kalitesi standartlarinin
Uzerinde performans gostermektedir.

Ispanya’'nin baskenti Madrid'de, Kasim 2018'de
SUMP'da distik emisyon bolgeleri belirlendikten sonra
sadece Uc ay icinde azot dioksit kirliliginde %15 azalma
goruldi’™ Toulouse'un en son SUMP'un (Fransizcasi
PDU] ile sehir, artan NOx emisyonlari konsantrasyonuna
maruz kalan insan sayisinin 8.000-18.000'den (2013)
2030'da 300'e disulrilmesi amaclanmaktadir.” Bu
dusisler, pek cok farkli bakanligin ve devletin farkli
kademelerinin destegiyle en etkili sekilde
gerceklestirilir; bu birlikte planlama yapmakla miimkiin
olur.

14 Avrupa Cevre Ajansi, 2018. Avrupa‘da hava kalitesi - 2018 raporu, www.

eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

Avrupa Cevre Ajansi, 2019. Avrupa’'daki baslica hava kirleticilerin
emisyonlari. Sekil 2: EEA-33'te sektdr grubuna gore ana hava kirleticilerin
emisyonlari, www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-
anthropogenic-air- pollutant-emissions/assessment-4

o

Yazarlarin Madrid Belediye Tasima Sirketinden Sergio Fernandez
Balaguerileyaptigigérisme, 04 Mart 2019.

S

Le projet Mobilités 2020/2025/2023 - Valant révision du Plan de
Déplacements Urbains de la grande agglomération toulousaine, 2018.
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Saglik ve giivenlik faydalari

Halk sagligi ve yol glivenligi de aktif ulasim bicimlerinin
tesvik edilmesinden fayda goriir. ingiltere'de yapilan bir
calismada, ise dizenli olarak bisikletle giden insanlar
arasinda kanser riskinin %45 daha disik oldugu tespit
edilmistir. Kamu altyapisina yapilan yatirimlarla, Estonya'nin
en buyuk ikinci sehri olan Tartu, ulasim bicimleri arasinda
bisikletin payini sadece bes yilda %4'ten %8'e cikarmayi
basard. "™ Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi bir
yandan politikalarin tutarliigini saglamayi amaclarken diger
yandan ulasim ve sagligi baglamayiamaclar. Sehirlerin iyi halk
sagligi politikalarina sahip olmasi icin bircok sebep olsa bile,
en basarili belediyelere bakildiginda, AB'nin en saglikli on
sehrinden sekizinde bir Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planinin olmasi muhtemelen tesadif degildir.”

2017 yilinda AB’'de kentsel yollarda toplam 9.600 kisi
hayatini kaybetmis olup bu, kara yollarindaki toplam can
kaybinin (25.047) %38'ini olusturmaktadir. Sehir ici yollarda
hayatini kaybedenlerin %70'i savunmasiz kullanicilardi: %39
yaya, %12 bisikletli ve %19 elektrikli motorcu® Surdirdlebilir
hareketlilik tedbirleri, bir sehrin kara yolu givenligi
sorunlarinin ¢céziilmesine etkili bir sekilde katkida bulunabilir
ve AB'nin kara yolu kazalari sonucunda gerceklesen olim ve
yaralanmalari 2030 yilina kadar %50 azaltma hedefine
ulasmasina yardimci olabilir?® Kentsel hareketlilik
orintilerinde bir degisiklik yapmaya calisilirken kara yolu
guvenligi kritik bir sorun olarak degerlendirilmelidir. Gercek
ve algilanan giivenlik, 6zellikle en sirdurlebilir seyahat
bicimleriicin ulasim biciminin secimi tzerinde biiylk bir etkiye
sahiptir: Yirtyus, bisiklete binme ve toplu tasimaya erisim.

Siurdurdlebilir yollarin ayni zamanda daha glvenli
yollar oldugunu kabul etmek 6nemlidir. Ornegin iyilestirilmis
bisiklet yollari altyapisi, daha genis kaldirimlar ve uygulanan
hiz sinirlari gibi entegre politikalar bir kentin yol givenligini
arttirir. Varsova, 2000'lerin ortalarinda SUMP’unu gelistirmeye
basladigindan beri, trafik kazalari %21, kazalar sonucu
gerceklesen élimler %60 oraninda azalmistir.

Gidilecek yere daha az aragla daha kolay ulasmak

Seyahat ve ulasim altyapisi iyi diistintilmiisse ve 6zellikle
hareketlilik ve kentsel planlama departmanlari iyi koordine
edildiginde, kamusal alan icin farkli ulasim yontemleri
arasinda daha az rekabet olur. SUMP'lar, insanlarin bireysel
hareketlilik ihtiyaclarina uygun bir tamamlayicilik
saglanmasina yardimci olur. Milano'nun 2016 tarihli
SUMP'undaki tedbirler, aaraba kullanan kent sakinlerinin
sayisinin, Italya ortalamasinin oldukca altina (%50)
dislrilmesine katkida bulunmustur. Sehir hedeflerine
ulasma yolunda ilerlemektedir.® SUMP'lar olumsuz
hareketlilik egilimlerinin tersine cevrilmesine yardimci
olmaktadir. SUMP’larin Fransa‘'da 1990'larda uygulamaya
konmasi sayesinde, lUlkenin hemen hemen tim biylk
sehirlerinde artanaraba kullanma egilimi tersine donmustur.

Son yirmi yilda 22'ye varan artislar durmus, % 8'e varan
disisler yasanmistir.* Macaristan'in ticincii biyik sehriolan
Szeged'de SUMP, toplu tasima kullaniminda yasanan hizli
dislstindurdurulmasinayardimciolmustur.®

Kamu destegini kazanmak

Bu sonuclar Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi icin elzem olan yerel halkin aktif katilimiyla elde
edilmistir ve ancak bu sekilde elde edilebilir. 755 vatandasin
goruslerinin dikkate alindigi SUMP sayesinde, Milano, sehrin
yaklasik %70'inde otomobil kullanimini kisitlayan distk
emisyonlu bir bolgeyi hayata gecirmistir. Paydaslari ve
vatandaslari iceren yogun bir kamuoyu tartismasi, muhalefeti
enazaindirmeye yardimciolmustur. %

Budapeste, benzer bir sirecte 1000'den fazla kisinin
yorumlarini toplamis, bu kisilerin cogu, insanlarin daha cevre
dostu onlemler alinmasini istedigini soylemistir. Halkin bu
destegi siyasi destegin sajlanmasina da yardimci olmustur?
insanlari ikna etmeye yardimci olmasinin yani sira, Budapeste
hem iceride hem de halkla birlikte bir SUMP"in planlamasinda
yapilan bu isbirliginin onemli yorumlar ve taze fikirler
saglayabileceginitespit etmistir.?
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Vatandaslar yerel liderlerinin degisiklikler yapmasina
hazirdir. Fransa'nin Nantes kentinde, otobliste seyahat
ederken ankete katilanlarin %50'si, evde arabalari olmasina
ragmen toplu tasimayi sectiklerini belirtmistir.” Stockholm,
surdirdlebilir kentsel hareketlilik tedbirleri konusunda halkla
istisare ederek ve birlikte calisarak, bes yilda trafik tikanikligi
tcretlerine olan kamu destegini %33'ten %67'ye cikarmistir®
Baska hichir sey olmasa bile, vatandas ve paydas katilimi,
politika yapicilarin vatandaslari ve diger paydaslari iddiali
tedbirler konusunda ikna etmesi, nelerin kabul edilebilir
oldugunu anlamasi ve kabul edilmeyen seylerle iliskili siyasi
riskleriazaltmasinayonelik biraractir.

Hem halk hem de is diinyasi i¢in bir kazang:
Yasanabilirlik

Surdurilebilir ulasim bicimleri cogu zaman 6zel araba
yolculugundan daha uygun ve rahat olabilir. Milano'nun
Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin bir parcasi olarak
olusturulan ortak hareketlilik agi, elektrikli otomobilleri,
kictuk motosikletleri ve bisikletleri icermektedir ve yaklasik
yarim milyon aboneyi cekerek cazibesini géstermektedir.*

Seyahat bicimlerinden bagimsiz olarak, sokaklari herkes
icin guvenli hale getirmek, kentsel erisilebilirligi arttirir ve
daha yiksek bir yasam kalitesinin saglanmasina katkida
bulunur. Bircok etken devreye girse bile, AB'deki en yasanabilir
on sehirden yedisinin Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik
Planlari olan sehirler olmasi tesadif degildir.** Otomobil
kullanim seviyelerinin diismesi, sokaklari daha cazip hale
getirerek gecis yollarindan kentsel yasam ve sosyal kaynasma
alanlarinadonistirilmelerineyardimciolur.

Farkli hareketlilik bicimleriyle bir yer hissini gliclendirmek
sehrin imajini iyilestirir, yerel dikkanlara yardimci olur ve
turizmi, yerel yenilenmeyi ve uluslararasi yatirimlari tesvik
eder. Kopenhag'da bir sokagin trafige kapatilmasi, bir yilda
satislarda %30'luk bir artisa yol acmistir.® Benzer sekilde,
2018 Noel doneminde Madrid'deki ana caddenin gecici olarak
kapatilmasinin ardindan, perakende harcamalarinda 2017'ye
gore %9,5'lik bir artis yasanmistir® Bu tir tedbirler ciroyu
gecici olarak azaltip kisa vadede itirazlara neden olabilse de,
kazanimlarin ortaya ctkmasigenellikle biryilkadar sirer.

Calisanlar daha fazla hareketlilik secenegine sahip
oldugunda, isletmeler de artan aday havuzundan ve trafikte
daha az zaman harcanmasindan yararlanir. Vasifli kisilerin
cazip sehirlerde is arama olasiliklari daha yuksektir ve
hareketlilik engelli veya ekonomik olarak dezavantajli olanlar
da dahil olmak lzere savunmasiz gruplarin seyahat engelleri
kaldirildigi zaman is bulma olasiligi daha ylksektir. Bu,
gelismis bir hareketliligin, bir grubun zararina baska bir gruba
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fayda saglamak yerine, herkes icin standartlari artirarak daha
fazla sosyal esitlige yol actigi anlamina gelir. Romanya'nin
Arad kentinde SUMP'a iliskin tedbirlere karar verilirken
yapilan maliyet-fayda analizi, yatirim yapilan her 1 milyon avro
icin 2,2 milyon avro kazanilacagini géstermistir®
Stockholm'iin, hareketlilik tedbirleri sonucunda olusan yillik
sosyoekonomik fazlasinin 60 milyon avro oldugu
hesaplanmistir.®

2

>

3

3

3

N

33

34

34

3!

CERTU, 2013. 30 years of sustainable urban mobility plans (PDU) in France,
www.cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_cle6¢8317.
pdf

Ulastirma Calismalari Merkezi, 2017. isvec'in Trafik Sikisikligi Bedelleri:
Ten Years On, s. 21, www.transportportal.se/swopec/CTS2017-2.pdf

Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, yazarlarin yaptigi
gortisme, 08 Mart, 2019.

The Economist istihbarat Birimi, 2018. Kiiresel Yasanabilirlik Endeksi 2018
www.eiu.com/public/thankyou_download.aspx?activity=download&camp
aignid=liveab%?20ility2018.

Mattias Karrholm, 2012. Retailising Space: Architecture, Retail and the
Territorialisation of Public Space, Ashgate: Farnham and Burlington, VT,
S. b4,

Ayuntamiento de Madrid, 2019. 20 millones de transacciones comerciales
confirman elaumento del gasto en Navidad tras laimplantacién de Madrid
Central,https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-
transacciones- comerciales-confirman-el-aumento-del-gasto-en-
navidad-tras-la-implantacion- de-madrid-central/.

Municipal Arad, 2017.Planul de Mobilitate Urbana Durabild al
Municipiului Arad, ss. 288-289.

Eliasson, J., 2014. The Stockholm congestion charges: an overview.
Centre for Transport Studies Stockholm, p. 34,
https://www.transportportal.se/swopec/cts2014-7.pdf

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANI HAZIRLAMA VE UYGULAMA REHBERI (2. Baski) 15

Resmin telif hakki istock.com’da olaser’e aittir



Resmin telif hakki Budapeste Ulastirma Merkezine (BKK] aittir

BOLUM 1 - SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANLARI KONSEPTI

Birlikten dogan kuvvet

Cesitlive entegre siirdiirilebilir hareketlilik seceneklerine
kadar fazla olursa, ulasim sisteminin bir biitlin olarak etkinligi
ve esnekligi o kadar fazla olur. Belcika'nin Ghent kenti, 2017'de
en son Surdurtlebilir Kentsel Hareketlilik Planini uygulamaya
koydugundan beri bisiklete binenlerin sayisi sehir merkezinde
%25, merkezin disinda da %35 artmistir® Anvers, 2015'te
giincellenen SUMP'u uygulamaya kondugundan beri ortalama
olarak hafta ici bir ginde kent merkezine otomobiliyle
gelenlerin sayisinda %25 azalma (yaklasik 14.000 daha az)
kaydetmistir.®

Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin uzun vadeli ve
bitlnlesik olmasi, bircok potansiyel faydayi gerceklestirmenin
en etkili yoludur. Uzun vadeli bir taahhit ve genis olcude
tzerinde anlasilan hedefleri icerdiginden, Sirdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani, belirsizliklerin yonetilmesine ve
hedef degerlerin adim adim saglanmasina iliskin net calisma
olcilerinin tanimlanmasina yardimci olur. Bir SUMP, béliimler
ve yonetisim seviyeleri arasinda isbirligi gerektirdiginden,
ortak bir vizyon yaratilmasina yardimci olur ve (heniiz)
isbirligine aliskin olmayan kurumlari bir araya getirmenin bir
yolu olarak hizmet eder. Bu, politika yapmanin etkinliginde
muazzam birartisyaratir.

Budapeste, Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
hazirlanmasini, belediyelerin bélimleri ve devlet
aktorlerinden ulastirma sirketlerine kadar farkli paydaslar
arasinda daha uyumlu bir disiince seklinin anahtari olarak
ifade etmistir.¥’ Bu koordinasyon, bu tedbirlerin gerektirdigi
karsilikli destegi ve takibi saglar. Trafik diizenlemeleri, polis
tarafindan uygulanmadigi siirece ise yaramaz. Yayalastirma
ancak daha genis bir kentsel hareketlilik stratejisi dahilinde
uygulandiginda basarili olur. Anvers, cevresindeki 33 belediye
ve Flaman yonetimi ile birlikte ortak bir Sirdirilebilir
Bolgesel Hareketlilik Plani hazirlayacak noktaya gelmistir.*

Hazir, SUMP!

Sirdirulebilir Kentsel Hareketlilik Plani, drnegin
hareketlilik ve istihdam gibi siyasi oncelikler arasinda gerekli
baglantilari acikca ortaya koyarak, hareketliligin Ust dizey
politik hedeflere katkisinin daha genis capta algilanmasini
saglar. Sivil toplum ve 6zel sektor de dahil olmak lzere, devlet
icindeki ve disindaki paydaslarla istisare ve paydaslarin
katilimi, hareketlilik eylemlerine verilen destegi
arttirmaktadir. Bu, basari ve siyasi destek olasiligini
arttirmaktadir. Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamast,
degisimi etkili bir sekilde yonetmek ve yeni disinme
bicimlerineilham vermekicin kullanilan bir aractir.
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1.3 Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin
ana unsurlari nelerdir?

Bu bolumde Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi unsurlari ve siirecine genel bir bakis sunulmaktadir. Karar
vericilerin roliine odaklanarak, “SUMP dénglsiinin” on iki adimi tanitilirken, planlamacilara iliskin ayrintilar Bliim 2'de

verilmektedir.

Genel Bakis

SUMP konseptinin 2013'te yayimlanmasindan bu yana, Bu esneklige olan ihtiyac tam olarak anlasilmaktadir ve
Siurdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plant hazirlama ve planlamacilar, Sirdiridlebilir Kentsel Hareketlilik
uygulama siireci Avrupa'da (ve diinyada) bircok kentsel alanda Planlamasinin genel ilkelerine uyuldugu sirece, kendi 6zel
uygulanmistir. “SUMP dénglst”, bir saat kadrani metaforu durumlarinin gerektirdigi hallerde makul uyarlamalar
kullanilarak gosterilmektedir (bkz. Sekil 2). Bu, elbette, yapmaya tesvik edilmektedir. Bolim 1.4'te bu hususlar daha
karmasik bir planlama sirecinin idealize edilmis ve ayrintili olarak ele alinmaktadir. Sekil 2'de, her biri bir
basitlestirilmis bir temsilidir. Bazi durumlarda, adimlar kilometre tasiile baslayan ve biten ve her biri ic adima ayrilmis
hemen hemen paralel olarak uygulanabilir (hatta tekrar ele (planlama déngisinde toplam on iki adim olmak Uzere)
alinabilir), gérevlerin sirasi belirliihtiyaclara uyarlanabilir veya Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin dort
sonuclarinin baska bir planlama calismasindan bilinmesi asamasl sunulmaktadir. Bu Sekilde, karar vericilere yonelik
nedeniyle bir faaliyet kismen iptal edilebilir. genel bir bakis sunulurken, Sekil 9°'da planlamacilar icin daha

ayrintilibiraciklamayeralmaktadir.

Sekil 2: Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin (2. baski) 12 Adimi - Karar vericilere yonelik genel bakis

o o

Kilometre Tasi: Kilometre Tasi:
Tedbir uygulamalarinin Bir SUMP hazirlama karari

degerlendirilmesi

Neler 6grendik?

g Kaynaklarimiz neler?

Nasil gidiyoruz?
Calisma g Planlama baglamimiz ne?

yapilarinin

kurulmasi Planlama

cergevesinin

belirlenmesi

11

Nasil iyi yonetebiliriz? Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz neler?

° Uygulamanin
yonetilmesi

03

SURDURULEBILIR

o

9 Kilometre Tasi: KENTSEL
Siirdiiriilebilir Kentsel i Kilometre Tasi:
Hareketlilik Planinin kabulii HAREKETLILIK Senaryolarin 9 Sorunlarin ve firsatlarin analizinin
PLANLAMASI olusturulmasi ve tamamlanmasi
< ortaklasa
. degerlendirilmesi
Baslamaya hazir miyiz? .
Vizyonunve Gelecekteki seceneklerimiz neler?

stratejinin
paydaslarla birlikte
olusturulmasi

. . Paydaslarla
Ne gerekiyor ve kim ne s

yapacak? paketlerinin
08 secilmesi

Hedeflerin ve
gostergelerin
belirlenmesi

g Ne tiir bir sehir istiyoruz?

06
Basariyi nasil belirleyecegiz?
; Kilometre Tasi:

Vizyon, hedefler ve
9 hedef deferterin Telif hakki Rupprecht Consult 2019

kararlastiritmasi

Somut olarak ne yapacagiz?

g Bu sembol, SUMP siirecinde siyasi katilim noktalarini ifade eder.
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BOLUM 1 - SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANLARI KONSEPTI

1. Asama:
Hazirlik ve analiz

ilk kilometre tasi ve SUMP siirecinin baslangic noktasi,
politika yapicilarin acik bir sekilde bir Sirdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Plani hazirlama kararini almasidir. itk asamada,
planlama siirecinin altyapisi asagidaki sorular cevaplanarak
olusturulur:

Kaynaklarimiz neler?

Planlama icin mevcut tim kaynaklari (beseri, kurumsal,
finansal] analiz edin ve ise baslamak icin uygun calisma ve
katilim yapilarini kurun. Bu asamada karar vericilerin, ilgili
kurumlar ve politika yapicilar tarafindan SUMP'un
olusturulmasina destek verilmesi ve bir cekirdek planlama
ekibinin kurulmasina katkida bulunulmasini saglamasi
gerekir.

Planlama baglamimiz ne?

Mevcut planlar veyayasal gereklilikler gibi planlama sireci
tzerinde etkisi olacak faktorleri belirleyin. Planin cografi
kapsaminibelirlemekicin trafik akislarinianaliz edin ve komsu
yetkililerin ve paydaslarin “gemide” oldugundan emin olun.
Planlama takvimini kararlastirin ve gerektigi sekilde dis
destek alin. Bu ve dnceki adimdaki faaliyetler birbirleriyle
yakindan baglantilidir ve cogunlukla paralel olarak yirutaldr.
Karar vericiler icin bu noktada dnemli gorevlerden biri,
‘islevsel kentsel alanin® SUMP icin planlama alani olmasini
saglamaktir. Bu genellikle kurumsal ve siyasi olarak karmasik
bir karardir.

Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz neler?

Uygun ve glincel veri kaynaklari kullanarak hareketlilik
durumunu tim ulasim bicimleri ve ilgili sirddrilebilirlik
hususlari acisindan analiz edin. ilk asamadaki son kilometre
tasi, tim islevsel kentsel alanda hareketlilikle ilgili baslica
sorunlarinve firsatlarin analizinin tamamlanmasidir.

2. Asama:

Strateji gelistirme

ikinci asamanin amaci, Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planinin stratejik yoniniin vatandaslar ve paydaslarla isbirligi
icinde tanimlanmasidir. Bu asamadaki onemli sorular
sunlardir:

Gelecekteki seceneklerimiz neler?

Kentsel hareketlilik icin onemli olan dis faktorlerdeki
(6rnegin demografi, bilgi teknolojisi, iklim) olasi degisiklikleri
analiz edin ve alternatif stratejik yonleri irdeleyen senaryolar
gelistirin. Senaryolar, stratejik kararlar icin dahaiyi bir olgusal
temele sahip olmak amaciyla, “gelecege bakmak” ile iliskili
belirsizligin kapsamini belirlemeye calisir.

Ne tiir bir sehir istiyoruz?

Hareketlilik analizinin sonuclarina ve senaryo etkilerine
gore, arzulanan gelecek alternatiflerine dair ortak bir anlayis
olusturmak icin paydaslarla ve vatandaslarla vizyon olusturma
calismalariyirdtin. Ortak bir vizyon ve hedefler her SUMP'nin
temel taslaridir. Bir vizyon, kentseln istenen hareketlilik
gelecegine iliskin niteliksel bir tanimdir ve hedeflenen
degisimin tirlinid gdsteren somut hedeflerle belirtilir.
Hedeflerinizin énemli sorunlari ele aldigindan ve islevsel
kentsel alanda tim ulasim bicimlerini kapsadigindan emin
olun. Karar vericilerin bu asamada aktif olarak yer almalidir,
clnkl bu, gelecek yillar icin stratejik yoniin kararlastirildigi
noktadir.

Basariyi nasil belirleyecegiz?

Gercekci olmayan miktarlarda yeni veri toplanmasi
gerekmeden tim hedeflerdeki ilerlemeyi izlemenizi saglayan
stratejik gostergeler ve hedef degerler tanimlayin. Karar
vericiler, hedef degerlerin iddiali, gerceklestirilebilir, karsilikli
olarak tutarli, paydaslar tarafindan genis capta desteklenen ve
diger politika alanlariyla uyumlu olmasinisaglamalidir.

ikinci asamanin sonunda, genis capta desteklenen bir
vizyon, hedefler ve hedef degerlerin belirlenmesi olarak
tanimlanan kilometre tasina ulastiniz. Mimkinse, karar
vericiler tedbir asamasi icin istikrarli bir rehberlik cercevesi
saglamakicin bu stratejik oncelikleribenimsemelidir.
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3. Asama:
Tedbir planlama

Uciincii asamada, planlama siireci stratejik seviyeden
operasyonel seviyeye gecer. Buasamada, kararlastirilan hedef
ve hedef degerlere ulasmak icin alinacak tedbirlere
odaklanilir. Burada Stirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planina
son hali verilir ve asagidaki kritik sorular yanitlanarak
uygulamasi hazirlanir:

Somut olarak ne yapacagiz?

Hedeflerinizi gerceklestirmenize ve hedef degerleri
saglamaniza eniyi sekilde katkida bulunacak tedbirler secmek
icin uzun bir tedbir listesi olusturun ve bunlarin etkinligini ve
uygulanabilirligini degerlendirin. Tedbirleri entegre paketler
halinde bir araya getirin, vatandaslarla ve paydaslarla tartisin
ve seciminizi dogrulamak icin bunlari detayli olarak
degerlendirin. Her tedbir icin yapilacak izleme ve
degerlendirmeyiplanlayin.

Ne gerekiyor ve kim ne yapacak?

Tedbir paketlerini gerceklestirilebilir gérevlere (veya
‘eylemler’) ayirin ve bunlari, tahmini maliyetleri, karsilikli
bagimuliklari ve riskleri de dahil olmak Ulzere her acidan
ayrintili olarak aciklayin. Tim eylemlericin ic ve dis finansman
araclarini ve finansman kaynaklarini belirleyin. Bu temelde,
her bir eylem icin sorumluluklari, uygulama onceliklerini ve
takvimleri acik bir sekilde kararlastirin. Bu asamada,
eylemlerin siyasi paydaslara ve halka bildirilmesi sarttir.
Ornegin, beton insaat projeleri, ilgili hedefleri ve tedbirleri
cogunluk tarafindan desteklense bile tartismali olabilir. Bu
noktada, karar vericilerin, ideal olarak karar vericiler ve kilit
paydaslar arasinda sorumluluklar ve takvime dair resmi bir
anlasma saglayarak SUMP'un tedbir ve eylemlerine siyasi
destek ve kamu destegialmalarigerekir.

Baslamaya hazir miyiz?

Bircok yazar Sirdirulebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
cesitli bolimlerine katkida bulunmus olabilir. Simdi belgeye
son halini verip kalitesini kontrol etmenin zamani geldi.
Kurumunuzun teamillerine dayanarak, planin icine ayrintili
bir finansal program eklenebilir veya ayri bir slirecin parcasi
olarak boyle bir program yurdtilebilir. Her iki durumda da, her
bir onceliklendirilmis eylem icin bir bitce ve SUMP'un
kabullinden once ilgili tim kuruluslar arasinda maliyet ve
gelirlerindagitiminailiskin uzun vadeli dizenlemeler lizerinde
anlasmalisiniz.

Planlama sirecinin en 6nemli kilometre tasiyla, tedbir
planlama asamasi sonlanir: Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani, yetkili siyasi kurumun karar vericileri
tarafindan kabul edilir.
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4. Asama:
Uygulama ve izleme

Dordlincti asamada, SUMP'da tanimlanan tedbirlerin ve
ilgili eylemlerin uygulanmasiyla birlikte bunlara iliskin
sistematik izleme, degerlendirme ve bildirime
odaklanilmaktadir. Burada asagidaki kritik sorulari
cevaplanarak eylemler hayata gecirilir:

Nasil iyi yonetebiliriz?

Sorumlu departmanlar ve kurumlar eylemlerinin teknik
detaylarini planlamali, uygulamayi gerceklestirmeli ve
gerektiginde mal ve hizmetleri tedarik etmelidir. Bu genellikle
cok fazla sayida taraf icerdiginden, uygulama siirecinin genel
koordinasyonu 0zel dikkat gerektirir.

Nasil gidiyoruz?

Sistematik izleme, islerin plana gore gidip gitmediginin
anlasilmasini ve gerekli oldugunda dizeltici tedbirlerin
alinmasini saglar. Yenilikci hareketlilik programlari, giinlik
yolcular icin biiyiik aksakliklara neden olabilir (ve bunun yani
sira biyuk bir fayda saglayabilir]. Etkili bir iki yonli diyalogla
halkin gordsini anlamak, basarili biruygulama siireciicin cok
onemlidir.

Neler ogrendik?

SUMP déngisiinin son adimi basarilari ve basarisizliklar
gozden gecirmek ve bu sonuclari paydaslarla ve halkla
paylasmaktir. Bu inceleme siirecinde ayrica gelecege bakilip
yeni zorluklar ve coziimler ele alinir. ideal olarak, karar
vericiler nelerin ise yaradigini (ve nelerin ise yaramadigini)
anlamakla yakindan ilgilenir; boylece bu dersler bir sonraki
SUMP glincellemesinde dikkate alinir.

“Tedbir uygulama sirecinin degerlendirilmesi” olarak
tanimlanan kilometre tasiyla SUMP donglisii sona erer.
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Resmin telif hakki Rupprecht Consult'a aittir.
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Ozet

e Birsiyasikarar SUMP sirecinibaslatirve genelrehberlik ve liderlik saglar;

e Sagliklibiranaliz, senaryo olusturma calismasiicin gereklibilgileri saglar ve karar vermeyi destekler;

e Ortakbirvizyon, hedeflerve hedef degerler stratejik yoni belirler;

e Hedeflerive hedefdegerleriyerine getirebilecek entegre tedbir paketleritanimlanir;

e  Tedbir paketleri, sorumluluklar ve finansman dahil olmak Uzere cesitli acilardan daha da operasyonel hale

getirilen eylemlere (gerceklestirilebilir gérevler) ayrilir;

e Onceki tiim kararlara dayanarak, uzun vadeli bir vizyon ve acik bir uygulama planini birlestiren bir SUMP kabul

edilir;

e Geneltedbirkoordinasyonuve diizenliizleme, verimlive uyarlanabilir bir uygulama saglar;
e Uygulamanin sistematik olarak degerlendirilmesibir sonraki planlama dongisiine temelolusturur.

Planlama donglsinin ve 12 Adimda gerceklestirilecek 32 spesifik faaliyetin daha teknik bir aciklamasi Sekil 9'da

verilmis ve Bolim 2'de ayrintiliolarak sunulmustur.

1.4 Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi

uygulamada ne is yarar?

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi teorik
bir konsept degildir. Bircok planlama uygulayicisi ve
diger uzmanlarin deneyimlerine dayanarak ve asagidan
yukariya bir yaklasim kullanilarak gelistirilmistir.
ilkelerin yani sira, SUMP Rehberinin bu ikinci baskisinda
onerilen adimlar ve faaliyetler, Avrupa ve diinyadaki cok
cesitli sehirlerin deneyimlerine dayanmaktadir.
Dolayisiyla, sadece ilham verici bir materyal olmanin
otesine gecmesi amaclanmistir. Ancak, belirli ulusal
planlama ve finansman cercevelerinin, degisen kentsel

baglamlarin, siyasi giic gruplarinin ve paydaslarin

etkisinin, konseptin yerel gereksinimlere uyarlanmasina
yol acmak zorunda olan cesitli yaratici uzlasmalarin
yapilmasini gerektirecegdi de aciktir. Politik karar verme
ayrica pragmatizmi ve kisinin sahip oldugu seylerle
calisma yetenegine sahip olmasini gerektirir. Ancak,
akilli siyasi karar vericiler, secim déneminin ve o giiniin
siyasicogunlugunun otesinde distnurler.

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi ayrica
gelecekteki talepleri yonetmek icin daha iyi bir temel
olusturulmasina yardimci olur. Stratejik bir siyasi acidan
bakildiginda, SUMP siirdirilebilir ve yenilikci degisim
yonetimiicin biraractir. Bu, SUMP planlama dongisinin
(B6lim 1.3'te sunuldugu gibi) daha cok bir spiral olarak
gorulmesi gerektigi anlamina gelir: Bir planlama
dongisu tamamlandiginda, kisa sire icinde baska bir
dongl baslatilarak devam eden bir iyilestirme sireci
olusturulur.

Bu bolimde, Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasinin, planlamanin operasyonel gercekliklerine
nasil uydugu, kentsel politika yapiminin daha genis
baglamiyla nasil iliskili oldugu, bir sehirdeki diger
planlama faaliyetleriyle nasil bitinlestirilecegi, SUMP
konseptinin bir kentsel alanin 6zel baglamina nasil
uyarlanacagi ve belirsizlik ve degisim zamanlarinda
planlama zorluguyla nasil basa cikilacag!
incelenmektedir.
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Planlamanin operasyonel tarafi

On iki Adimlk dongd, adimlarin birbiri ardina
gerceklestirilmesi gerektigini gosteriyor gibi goriinebilir
ve gorevlerin ve kontrol listelerinin acik yapisi, Rehbere
kelimesi kelimesine uyulmasini oneriyor gibi
gorinebilir, ancak durum bdyle degildir. Strdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasi bir tarif kitabi degil, bir
yontemdir. Herkes sehirlerin ne kadar farkli oldugunu ve
kentsel bir alanda ne kadar karmasik karar verme
slreclerinin yasanabilecegini bilir. Bir SUMP'u
uygulamanin zorlugu, SUMP'u belirli bir yerel baglama
uyarlarken, iddiali hedefleri korumak ve uygunsuz
tavizlerden kacinmaktir.

SUMP déngisii (B6lim 1.1'de tanitilan ve Bolim 2'de
daha ayrintili olarak aciklanan), kentsel hareketlilik
planlamasinin neler gerektirdigini kolayca anlasilabilir
bir bicimde aciklamaya yonelik bir iletisim araci olarak
tasarlanmistir. Planlama pratiginde ise, hangiadimlarin
ve faaliyetlerin 6nce gelecegini belirlemek zor olabilir,
clnki bazi faaliyetlerin paralel olarak ydritilmesi
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gerekir. Ornegin, calisma yapilari kurmak (bkz. 1. Adim)
ve planlama cercevesini belirlemek (bkz. 2. Adim)
zamanlama ve ilgili kisiler acisindan onemli dlclde
ortismektedir. Bazen tamamlanmis goriinen bir gorevin
tekrar gozden gecirilmesi gerekir, ciinkii bazi sonuclar
tamamen tatmin edici degildir. SUMP dénglsinin
adimlara harcanan zamani ve potansiyel geri bildirim
donguleri ve donis oklarini gosteren gorsel bir temsili,
Sekil 17'de verilmistir.

Planlama gereksinimleri

Planlama, bircok politika alaninda ve devletin her
diizeyinde onemli bir husustur. Yerel planlamacilar, SUMP'u
etkileyen gereksinimlerin (6rnegin, arazi kullanim planlamasi,
egitim, istihdam) farkinda olmali ve bu kurumlarin SUMP'a
dahil edilebilmesi icin sorumluluklarin nerede bulundugunu
anlamalidir. Avrupa diizeyinde, planlama onerilerinin cogu
istege baglidir. Bunlar arasinda, Belediye Baskanlari
Sozlesmesi iklim ve enerji hedefleriile uyumlu Strdirilebilir
Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) bulunmaktadir.* Ulusal
diizeyde, altyapi yatirim planlamasi yaygin olmakla birlikte,
kapsamli cevre ve arazi kullanim planlamasi genellikle
bolgesel bir sorumluluktur.

Sekil 3: SUMP ve diger planlar arasindaki iliskinin yapisi (Ahrens ve ark., FGSV 2015, Recommendations for Mobility Master Planning,

s.8'den uyarlanmistir)

Badlgesel planlar, belediye stratejileri, kentsel gelisim planlari

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani

Farkl trafik Toplu tasima Giiriilti eylem
planlari plani plani

Operasyonel arazi kullanimi / imar ve uygulama planlari

Temiz hava

Amaclarin uyumlulastirilmasi

Hareketlilik hususlarinin stratejik koordinasyonu

Enerji eylem plani
plani (SECAP)

Belediyenin diger
sektorel planlari

#1Bkz. Ortak Arastirma Merkezinin 'Stirduriilebilir Bir Enerji ve iklim Eylem Plani
Nasil Hazirlanir konulu rehberi; http://www.empowering-project.eu/en/new-
guidebook-%200n-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-
plan-secap/
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Bir entegrasyon siireci olarak SUMP

Yerel bir makamin ozel planlama portfoyl ne icerirse
icersin, planlama sireclerinde cogu zaman ayni veri ve
araclar kullanilir, ayni paydaslarin katilimi gerekir ve
hatta bazen bu sirecler ayni finansal kaynaklardan
yararlanan ayni kisiler tarafindan yuratuludr. Ancak, bu
sureclerin genellikle farkli zamanlama, planlama ve
raporlama gereklilikleri ve farkli bir cografi kapsami
veya sorumlu makami vardir. Yine de, planlama her
zaman gelecekle ilgili farkli secenekler arasinda secim
yapma sirecidir. “Cocuklarimin ne tir bir sehirde
yasamasini istiyorum?” gibi temel sorular genellikle,
ilgili alandan bagimsiz olarak, sehir planlamasinin
merkezindedir.

SUMP, buyuk bir planlama makinesinin bir carki
olarak gorilebilir (bkz. Sekil 4).

Sekil 4: Bir entegrasyon siireci olarak SUMP

Kentsel alan
politikalar:

0y
l@"’

'y

Hangi carklarin digerlerini dondirdigud ve
hangilerinin digerleri tarafindan donddrualdidgu
belirlemek cogu zaman zordur, clinkid bu cogunlukla
ilgili zaman ufkuna baglidir. Genel bir kentsel gelisim
stratejisinde, bir SUMP icin onemli bir girdi olan
hareketlilige iliskin olarak, ayrintili bir sektorel
stratejinin olusturulmasini saglayan genel hedefler
belirlenebilir. Uygulamada, zamanlama tamamen farkli
olabilir, ancak tutarliigi saglamak ve zamanlamayi,
mekansal kapsami ve ilgili planlama sirecleri ve
politikalarinin uygulanmasini koordine etmek icin
politika koordinasyonu gereklidir. Sinerjiler sayesinde
kaynak tasarrufu saglamanin ve politikalar arasindaki
verimsizlikleri ve hatta catismalari nlemenin 6tesinde,
bu koordinasyon ayni zamanda altyapi insasi ve yeni
sistemlerin koordinasyonsuz olarak uygulamaya
konmasindan kaynaklanan rahatsizliklari da azaltir.
Dahasi, paydasyorgunlugunu da azaltir.
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SUMP rehberliginin yerel baglama uyarlanmasi

SUMP metodu, hedefleri yliksek tutulurken,
uygulandigr her kentsel alanin baglamina ve 6zel
gereksinimlerine uyarlanmalidir. SUMPun sekiz ilkesi,
bir Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planini daha
geleneksel bir ulastirma planindan ayirmaktadir. Ancak,
“uyarlama”, ilkelerden herhangi birinin atlanacagi
anlamina gelmez; onun yerine, uzun vadeli hedefleri
ylksek tutulurken, érnegin ilk SUMP'unu hazirlayan
kiiclk bir sehrin kapasitelerine bu ilkelerin yogunlugu
uyarlanabilir.

Yerel ihtiyaclara gore uyarlama farkli bicimlerde
olabilir. Ornegin, bir kentsel alanin, cok biiyiik trafik
yaratan ulusal bir liman terminali gibi cok 6zel bir islevi
varsa uyarlama ihtiyaci ortaya cikabilir. Ya da bir sehir
mevsimsel ulasim orintiilerine sahip bir adada olabilir.
Bu gibi 6zel durumlarda, geleneksel bir trafik plani
olusturmaktan kacinmak icin SUMP metodolojisini
izlemeye devam ederken, belirli hareketlilik konularini
ele almayl amaclayan bir dizi hedef ve hedef deger
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belirlemeye odaklanilmasi acikca 6nemlidir (ayrica bkz.
Sekil 5).

SUMP Rehberi esneklik ve yerel baglama uyum
imkanisaglarken, asgarisartlarin karsilanmasi gerekir:

e  Kritik kilometre taslari olgusal ve katilimci bir
sekilde belirlenmelidir. Bu kilometre taslari, islevsel
kentsel alandaki sorunlarin ve firsatlarin kisa bir analizi,
paydaslarla kararlastirilan bir vizyon, hedefler ve hedef
degerler ve degerlendirilmeleri ve finansmani da dahil
olmak lzere eylemlerin biraciklamasidir.

e Uygulama sureci yakindan izlenmeli,
gerektiginde uygulama uyarlanmali ve vatandaslar ve
paydaslar aktif olarak gelismelerden haberdar
edilmelidir.

Sekil 5: Planlama siirecinin uyarlama ihtiyaclarinin belirlenmesi (6rnekler)

SUMP ilkelerine uyarak planlamanin uyarlanmasi:

Politika odagi

eele alinmasi gereken baskin sorun
ecok 0zel hareketlilik durumu
egiicli uygulama baskisi

planlama siirecini
uyarlayin

hareketlilik
hedeflerini odaklayin

tedbir
tasariminda
dikkate alin

o’'islevsel kentsel alan”icin
surdurilebilir hareketliligin
amaclanmasi

eperformansin degerlendirilmesi

euzun vadeli vizyon ve uygulama plani
etim tasima bicimlerinin entegre edilmesi
ekurumsal sinirlar arasinda isbirligi
evatandas ve paydaslarin dahil edilmesi
eizleme ve degerlendirme

ekalite glivence
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Hizli degisim donemlerinde planlama

iklim, ekonomi ve giivenlik gibi bilyiik kiiresel sorunlarla
karsi karsiya kaldigimiz hizli bir degisim doneminde yasiyoruz.
Ayrica, insanlarin aliskanliklari, degerleri ve beklentileri
stirekli olarak gelismekte ve teknoloji ilerledikce sirekli
olarak yeni secenekler ortaya cikmaktadir. Ancak,
vatandaslarin beklendigi gibi bu yeni teknolojileri kullanip
kullanmayacagi, hareketlilik kiltirlerinin nasil gelisecegi ve
makroekonomik ve demografik sorunlar karsisinda
belediyelerin parasal kaynaklarinin nasil gelisecegi
konusunda biylk bir belirsizlik var.

Bir CIVITAS uzman grubu, zaman icinde kentsel
hareketlilik lzerinde en buyik etkiye neden olacak ve
dolayisiyla kentsel hareketliligin “oyun degistiricileri” olarak
degderlendirilmesi gereken faktorlerin bir listesini
olusturmustur.“Etkileri bolgeler arasinda degisiklik gosterse
de, temel olarak “"Kentsel hareketlilik oyununu
degistirebilirler”.

Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik Plani gibi stratejik bir
belgede bu (ve diger) uzun vadeli degisikliklerin dikkate
alinmasi gerektigiaciktir:

Elektrifikasyon: Tim ulasim bicimlerinin
elektrifikasyonu, elektrik altyapisinin yenilikci
kullanimi ve enerji ile ilgili konularla baglantisi
(6rnegin, yerel rejeneratif tretim).

Otomasyon ve bagli, akilli ulasim sistemleri (C-ITS):

Yeni hareketlilik hizmetlerinde teknolojinin
uygulanmasi ve bunun kentsel bicim ve islev
tuzerindeki etkileri. (6rnegin, yerel rejeneratif tretim).

Veri ekonomisi: Yeniisletmeler ve politikalar, mevcut
ve yeni haretlilik tekliflerinden yeni triinler sunan
entegrasyon platformlari ve kurallari ve
dizenlemeleri giderek daha cok belirleyen
algoritmalar gibi daha temel konular icin itici glc
olarakveri.

Yik ve yolcu tasimaciligl icin yeni is konseptleri:
Mevcut ve yeni hareketlilik hizmetlerine dayali yeni
hareketlilik Griinleri sunan entegrasyon platformlari
(6rnegin, bir hizmet olarak hareketlilik ve yiik borsasi
platformlari).

Paylasimli hareketlilik: Paylasimli hareketliligin
tim (teknik olmayan] yonleri; érnegin paylasimli
yolculuk, araba paylasimi (6zellikle serbest
programlar) ve bisiklet paylasimi.

Aktif hareketlilik: Hem yirime hem de bisiklet
kullaniminin artmasi ve yeni mikro hareketlilik
konseptleri.

Degisen zihniyetler ve davranis kaliplari: Gencler
arasinda yeni hareketlilik kaliplari, ayni giin teslimat
hizmeti icin beklentilerin artmasi, yerellestirilmis
tretim (6rnegin 3 boyutlu baski) ve kullanimi kolay
hareketlilik hizmetlerine yonelik talebin artmasi
(basitlestirme).

Entegre alanydnetimi:  Kentsel mekani kullanimive
yonetimine iliskin yeni ve entegre yaklasimlar;
ornegin, mekan olusturma, kentsel arac erisim
dizenlemeleri, kaldirim kenari yonetimi ve kentsel
hava hareketliligi (6rnegin, insansiz hava tasitlari).

SUMP konseptinde, SUMPun olusturulmasinda gerekli
adimlar olarak, hareketlilik durumunun ayrintili bir
analizine dayanan senaryo analizi ve vizyon olusturma
calismalarionerilir (bkz. 3, 4 ve 5. Adimlar).

“2Bkz. CIVITAS SATELLITE'In “oyun degistiriciler” konulu dokiimani
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1.5 Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
ulusal ve bolgesel dlzeyde nasil

desteklenebilir?

Kentsel hareketlilik cevre, yol glvenligi, saglik, mekansal planlama ve enerji gibi diger konularla ilgili politikalarla
yakindan iliskilidir. Bu tur politikalar genellikle yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde gelistirilir. Dolayisiyla cogu Avrupa
kentinde, ozellikle yonetisim, mevzuat, finansman, izleme ve degerlendirme, rehberlik ve metodoloji, egitim ve bilgi
alisverisi alanlarinda devletin daha yiiksek kademelerinden destek saglanmasina ihtiyac vardir. Cogu AB Uye Devletinde,
ulusal hukimetler bu destegi saglarken, bazi tlkelerde bolgeler daha fazla yetkinlige sahiptir ve ulusal dizeyde devletin

roli daha sinirlidir.

Ulusal ve bolgesel dizey icin
faydalar

Kentsel hareketlilik planlamasi cogunlukla yerel bir
yetkinlik olsa da, sehirler siirdurilebilir kentsel hareketliligin
iddiali hedeflerini tek baslarina gerceklestirilemez. Ayni
zamanda, devletin ulusal ve bdlgesel kademelerinin, etkili
Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasindan
kazanacaklari cok sey vardir, ciinkli yerel diizeyde yapilan
iyilestirmeler, bolgesel ve ulusal hedeflerin
gerceklestirilmesine katkida bulunur. Asagida, ulusal ve
bolgesel aktorlerin SUMP'un olusturulmasini desteklemesi
icin cesitli tesvikler sunulmaktadir.

Farkli sektorel politikalar ve yonetisim diizeyleri
arasindaki tutartiligin artirilmasi:

Kentsel hareketlilik, diger yonetisim seviyelerinde sektorel
politikalarla yakindan iliskilidir, ancak bu tir politikalar
genellikle hem yerel hem de bdlgesel ve ulusal dizeyde ve
hatta Avrupa diizeyinde cok cesitli siyasi ve kurumsal aktorler
tarafindan gelistirilmektedir. Koordine edilmedigi sirece, bu
tur politikalar, yonetisim cercevesi ve yasal cerceveler, hazirlik
sitirecleri ve o6zel hedeflerdeki farkliliklari yansitan ayri
planlama dokimanlarinda derlenir. Planlama yaklasimlari ve
sonuclari arasindaki tutarsizlik ve gereksiz fazlalik riskinin ele
alinmasi gerekir. En belirgin 6rnekler, arazi kullanim
dizenlemesi ve arazi vergilendirmesi, dezavantajli kisilerin
temel hizmetlere erisme kabiliyeti ve altyapi gelistirme ile
ilgilidir.

SUMP hazirlama ve uygulama engellerinin
kaldirilmasi:

Bazi engeller tamamen yerel niteliklidir ve bunlarin
ustesinden yerel makamlarin gelmesi gerekirken, digerleri
genellikle asagidaki engellere yol acan etkisiz ulusal
cercevelerden kaynaklamr:“

o Kentsel, bolgesel ve ulusal diizeyler arasinda isbirligi
eksikligi;

o Ulusal diizeyde bakanliklar arasinda sinirli diizeyde
koordinasyon saglanmasi ve bunun ulusal hikimet

bakanliklarinin politikalariarasinda tutarsizliga yolacmasi;
o Karar vericilerin farkindaligi, siyasi iradesi ve

bagliliginin disik dizeyde olmasi;
o Ulusal, bdlgesel ve yerel diizeylerde strekli ve

koordinelifinansman eksikligi;
o Sinirli diizeyde kalite kontrol uygulanan veya hic

uygulanmayan zayif birizleme ve degerlendirme kiiltiri ve
e Profesyonel destek (rehberler dahil), egitim ve

gerekli yetkinlikleri saglayabilen profesyonellerin yetersiz
olmasi.

Avrupa diizeyinde ve ulusal ve yerel diizeyde
finansman akislarinin optimizasyonu ve koordinasyonu:

Finansal kaldirac, siyasi vizyonlarin somut operasyonlara
donustirilmesinde 6nemli bir unsurdur. Cesitli Avrupali ve
ulusal kurumlar kentsel hareketlilik icin finansman
saglamaktadir. Hukuki ve teknik yonlerin ortak bir anlayisina
dayanan, koordineli bir ulusal veya bolgesel finansman
cercevesinin olusturulmasi, sirdirilebilir kentsel
hareketliligi destekleyebilir. En 6nemlisi, altyapi
programlarinin finanse edilmesine iliskin herhangi bir
cercevenin ulasimdan kacinmayi tesvik etmesi ve
surdurulebilirulasim bicimlerini desteklemesi gerekir.

“ Engellerin ve ihtiyaclarin daha detayli bir aciklamasi icin bkz. 'SUMPs-Up durum
raporu (2018)".
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Yeniliklerin ve yeni pazarlarin tesvik edilmesi:

Hareketlilige iliskin ulusal veya bolgesel bir stratejinin olusturulmasi, yenilikci teknolojiler de dahil olmak Uzere hareketlilik
coziimleri icin acikca tanimlanmis dnceliklerin olusturulmasini kapsayabilir. Ornegin, Temiz Araclar Direktifinde® kamu kurumlarinin
belirli bir asgari oranda temiz araclar almalari ongorilerek, disik ve sifir emisyonlu araclarin yayginlastirilmasi kolaylastirilmaktadir.
Bu acikca belirtilen oncelikler, 6zel sektore ve yerel makamlara uzun vadeli yatirimlari kolaylastirabilecek acik ve istikrarli bir sinyal

verir.

Ulusal veya bolgesel bir ¢ercevenin olusturulmasi: Kazan-kazan durumu!

Sehirler, Paris Anlasmasi ve Yeni Kentsel Glindem gibi gtincel
uluslararasi anlasmalarin uygulanmasinda onemli degisim
katalizorleri olma potansiyeline sahiptir. Nitekim, 2015 yilinda
Paris'te diizenlenen Taraflarin UNFCCC Konferansinda (COP 21)
sehirlerin etkili iklim eylemlerinde oynamalar gereken kritik rol
kabul edilmistir. Ornegdin, insanlari 6zel arac kullanimindan
uzaklastirmaya yonelik cok énemli bir strateji vergilendirmedir:
Ulusal hikiimet bakanliklari satin alma ve dolasim vergileri
uygularken yerel eylemler otomobile bagli olmayan yasam
tarzlarini kolaylastirabilir.

Ancak, sehirlerin kaynaklari ve yetkinlikleri, strddrilebilir
hareketlilige gecisi tek baslarina gerceklestiremeyecekleri
kadar sinirlidir. SUMP'a yonelik ulusal veya bolgesel destek,
yerel diizeyden ulusal diizeye ve kamu sektori ve 6zel sektordeki
paydaslar arasinda farkindaligi artiran siyasi, finansal ve teknik
bir cerceve olusturarak, ulastirma kaynakli sera gazi
emisyonlarinda bir azalmayi tetikleyebilir. Bu sekilde, SUMP'lari
destekleyen ulusal veya bdlgesel bir politika, ulusal olarak
belirlenmis katkilara (UBK'ler) dogrudan bir katkiyi ifade eder.

Bu ayni zamanda Avrupa'nin hava kalitesi sartlari icin de
gecerlidir. Avrupa mevzuatinda, insan sagliginin korunmasi icin
emisyon sinir degerleri ve hava kalitesi standartlari
belirlenmektedir. 2016 yilinda alti Uye Devlet, emisyon
tavanlarindan en az birinin sinir degerlerini asmistir. Genel
olarak, sadece dort AB Ulkesi tim hava kalitesi standartlarina
uyarken, on Ulke tim hava kalitesi standartlarinin sinirlarini
asmistir. Kentsel hareketlilik, emisyonlari azaltmak ve hava
kalitesini iyilestirmek icin onemli bir eylem alanidir. SUMP'u
destekleyiciulusalveya bolgesel bir cerceve, yerel planlarin daha
odakli ve operasyonel olmasina olanak taniyarak sehirlerin hava
kalitesi sartlarina uyma kabiliyetine katkida bulunur.

Ozetle, ulusal ve bélgesel hiikiimetler, sehirlerin katkisi
olmadan iklim ile ilgili hedeflerine ulasamayacak, Avrupa hava
kalitesi sartlarini yerine getiremeyecek veya uluslararasi
taahhitlerini yerine getiremeyecektir. Sehirlerin daha
surdirilebilir hareketlilik saglamalari icin bolgesel ve ulusal
yonetimlerin destegine ihtiyaci vardir. Tam bir kazan-kazan
durumu!

EOP21/CMP11

Paris, France

i 7

(
— —
L3 g

Resim: flickr.com'da UNclimatechange

“ https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.
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SUMP‘larin
benimsenmesini tesvik
etmeye yonelik tedbirler ve
araclar

Ulusal aktorler, bu dizeyde cesitli eylemlerle SUMP'lerin
olusturulmasini destekleyebilir. Sekil 6'da yonetisim, mevzuat
ve dlizenlemeler, finansman, izleme ve degerlendirme,
rehberler ve metodoloji, egitim ve bilgi alisverisiile ilgili ulusal
temeltedbirler gosterilmektedir.

Eylemler arasinda ylksek diizeyde bir etkilesim bulunur.
Ornegin, kaliteli bir SUMP hazirlama calismasini desteklemek
icin ulusal bir hibenin olusturulmasi [Finansmanl, bir
SUMP’un ne oldugunun ve muhtemelen bir SUMP'un nasil
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hazirlanacaginin [Mevzuat ve dizenlemeler, Rehberler ve
metodolojil tanimlanmasini gerektirir.

Finansman siireci diger ulusal paydaslarla koordine
edilmeli [Yénetisim] ve siiresi boyunca izlenmelidir [izleme ve
degerlendirmel. Yararlari kritik anlarda (6rnegin, hibe
baslangici) bildirilmeli ve siire¢c boyunca paydaslardan geri
bildirim alinmalidir [Yonetisim, Bilgilendirme, bilgi alisverisil.
Boylelikle, ulusal karar vericiler kapsamli bir ulusal program
hazirlamaya giclu bir sekilde tesvik edilir. Bu, tutarlilig
arttirir, sinerjiler yaratir ve tim paydaslarin ve ozellikle de
SUMP’lari hazirlayan yerel makamlarin goridnirlidgini
arttirir.

Sekil 6: SUMP'un ve ana iliskilerinin anlasilmasini tesvik etmeye yonelik ulusal diizeydeki tedbirler

( Yonetisim h
Tidm diizeylerden makamlar arasinda ve 6zel sektorle
hareketlilik ve diger ilgili politikalara iliskin sorumluluklarin
tanimlandigl, kentsel hareketlilige iliskin tutarli bir kurumsal
cercevenin belirlenmesi
Ulusal Bdlgesel
Ulusal bir vizyon ve diger islevsel alan 6lceginde
politikalarla tutarli bir eylem planlama yapilmasi ve tim
planinin tanimlanmasi yerel paydaslarin entegre
edilmesi
|\ J
p
Mevzuat ve diizenlemeler ) Bilgilendirme,
Sehirlere kentsel hareketlilik Izleme ve degerlendirme egitim ve bilgi paylasimi
plan[amalanm gelistirmeleriicin Kalite pl_anl.ar|n| ve Siyasetcilerin ve halkin yiiksek
muh.temelen .zorunlu uns.urlara kaynéklarm \{ernmh .kuuar?lml bir fark|ndél|§|n|n saglanmasi ve
iliskin mekanizmalari da iceren saglamak icin kaliteli bir &

tim hukuki imkanlari veren
programlarin ve mevzuatlarin
olusturulmasi

Finansman

Sehirleri SUMP’larini
hazirlama ve uygulama konusunda
desteklemek ve tesvik etmek icin
actk ve istikrarli bir finansman
cercevesinin saglanmasi

degerlendirme programinin
olusturulmasi ve desteklenmesi

devlet kurumlari ve 6zel sektdrdeki
teknisyenlerin kapasitelerinin
artirilmasi

L ——

s A
Rehberler ve metodoloji
SUMP’un hazirlanmasi ve
uygulanmasi icin ulusal baglama
uyarlanmis teknik cercevenin
olusturulmasi
\ J
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Hiklmetler, hepsi birbirinin Gzerine gelistirilen dort
muidahale dizeyiyle SUMP konseptinin anlasilmasini ve
benimsenmesinitesvik edebilir:

1. Bilgilendirme: Ulusal hikimet, ulusal baglamda
SUMP konsepti (ve yararlari) hakkinda ayrintili bilgiler
verir. Ulusal bir platform, sehirler arasinda SUMP
konsepti hakkinda bilgi paylasimini kolaylastirabilir,
iyi uygulama 6rnekleri sunabilir ve (ulusal] finansman
olanaklarihakkinda bilgi verebilir.

2. Tesvikler: Bir SUMP'a sahip olmak, sehirlerin
kentsel hareketlilik projelerine yonelik olarak ulusal
finansman almasi icin bir on kosuldur. Bu yaklasim,
Avrupa Yapisalve Yatirim Fonlarinin bazi Operasyonel
Programlarinda uygulanmaktadir.

3. Sehir ve holgelere olanak taninmasi: Ulusal
hikimet, sehirlere vergi ve ucretlendirme
sistemlerini uygulamaya koyma konusunda yasal
yetki verir veya sehirlerin strdirilebilir hareketlilige
iliskin yeni yaklasimlari test etmelerine olanak
tanimakicinilgilimevzuata deneme maddeleriekler.

4. Diizenleme: Bir SUMP, tiim sehirler ya da niifus
veya yerel makam kategorisi gibi belirli kriterlere
gore bazisehirlericin kanunen zorunludur.

Sekil 7: Dort midahale diizeyi

) ( 1\
1. Bilgilendirme 2. Tesvikler 3. Olanak tanima 4. Dizenleme
*SUMP’un acik bir taniminin Sehirleri SUMP’larini hazirlama ve Sehirlerin hareketlilik ile ilgili Belirli bir biyuklikte olan
sunulmasi uygulama konusunda desteklemek lcretler uygulamasina olanak sehirler icin SUMP'un kanunen
eFaydalarin aciklanmasi ve tesvik etmek icin acik ve taninmasi zorunlu kilinmasi
eUlusal bir SUMP platformunun istikrarli bir finansman
olusturulmasi cercevesinin saglanmasi
& J . J

Ulusal SUMP Destek Programlari, SUMP’larin uygulanmasini 6zendirmek,
desteklemek, zorunlu kilmak ve/veya tesvikler saglamak icin devletin ulusal veya
bolgesel kademelerinde yiritilen programlardir. Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasina iliskin ulusal destek cercevelerine dair Konu Kilavuzunda ayrintili

rilmesi rehberlik bulunabilir.

ygulay
Sirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina iliskin
ulusal destek cerceveleri Ulusal SUMP Destek
Programlari
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Avrupa‘'da Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina iliskin ulusal cerceveler hakkinda bir siire once yapilan analizde

vurgulandigr gibi, yerel SUMP hazirlama ve uygulama calismalarini desteklemek icin etkili ve uyumlu ulusal ve/veya bélgesel SUMP
programlarina gercek birihtiyac vardir. Farkli {ilke profilleriicin daha ayrintiliihtiyaclar belirlenmistir.“

Sekil 8: Yerel SUMP hazirlama ve uygulama calismalari icin etkili ve uyumlu ulusal veya bélgesel SUMP programlari ihtiyaci

baslayan iilkeler ve bolgeler

SUMP’larin merkezi olarak yonetimi ile
ilgili olarak ulusal (bakanlik] diizeyde baglilik
ve iradenin saglanmasi ve hareketlilik
planlamasiicin ortak birvizyon olusturma

SUMP ve SUMP tedbirleri icin kurumsal,
yasalve finansal destek

Ulusal SUMP rehberlerinin kabuli

izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
uygulamaya konmasi ve hareketlilik verilerinin
diizenliolarak toplanmasinin tesvik edilmesi

SUMP’larin hazirlanmasini, danismanlik
uzmanligini, kalite kontroli ve ulusal
denetcilerin egitimini desteklemek icin
kapasite gelistirme (belediye personeli ve
profesyonellericin egitim ve calistaylar)

Yerel politikacilar, paydaslar ve halk icin
genel olarak ulusal diizeyde SUMP ve kentsel
hareketliligin olumlu etkileri konusunda
farkindalik yaratilmasi

Ulusal bir SUMP programi olmayan veya hazirlamaya

Yonetisim

Yonetisim
Mevzuat ve

diizenlemeler

Finansman

Rehberler
ve metodoloji

izleme ve
degerlendirme

Bilgilendirme,
egitim ve
bilgi paylasimi

Bilgilendirme,
egitim ve
bilgi paylasimi

Ulusal bir SUMP programi olan iilkeler ve bolgeler

Ulusal SUMP programlarinin ve unsurlarinin
surekli olarak iyilestirilmesi

SUMP hazirlama ve uygulama calismalarticin
sirekli ulusal finansmanin saglanmasi veya
yenidenyapilandirilmasi

Belediyeler arasi veya bolgesel SUMP'lar ile
SUMP kapsaminin islevsel alanlari kapsayacak
sekilde genisletilmesi

izleme ve dederlendirme faaliyetlerinin
iyilestirilmesi ve uygulama icin karar vericilerin
ve siyasi aktorlerin daha giicli destegi

SUMP’larin ilgili mifredata entegre edilmesi
icin Universitelerle isbirligi

Ozellikle karar vericilere ve halka yonelik
olarak SUMP uygulamasinin olumlu etkilerinin
sunuldugu sirekli iletisim ve tanitim
kampanyalari

ve diizenlemeler

Yonetisim

Mevzuat ve
diizenlemeler

Finansman

Rehberler
ve metodoloji
Yonetisim

Mevzuat

izleme ve
degerlendirme

Bilgilendirme,
egitim ve
bilgi paylasimi

Bilgilendirme,
egitim ve
bilgi paylasimi

“Durlin, A, Plevnik, A., Balant, M., Mladenovi¢, L., 2018. AB lye devletlerinde
SUMP'lerin durumu, https://sumps-up.eu/publications-and-reports/
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BOLUM 2 - SURDURULEBILIR BIiR KENTSEL HAREKETLILIK PLANININ HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI

BOLUM 2: Siirdiiriilebilir Bir Kentsel
Hareketlilik Planinin Hazirlanmasi ve

Uygulanmasi

Bu rehber, kentsel ulasim ve hareketlilik alanindaki
uygulayicilarin yani sira bir Surdurdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
gorev alan diger paydaslara ydneliktir. Rehberde, bir
SUMP hazirlama ve uygulama sireci aciklanmaktadir.
Bu siirec, 32 Faaliyete ayrilan 12 ana Adimi iceren 4
Asamadan olusmaktadir. Dénglnidn dort asamasinin
tamami bir kilometre tasi ile baslar ve biter. Kilometre
taslari, bir sonraki asama icin gereken bir karar veya
sonuc ile baglantilidir ve her biri bir onceki asamanin
tamamlandigini gésterir. iliskili faaliyetlerle birlikte her
adim, bu rehberde asagidakiler hakkindaki bilgilerle
birlikte detayliolarak sunulmustur:

° Faaliyetin arkasindaki mantik, ele alinacak

konularve cevaplanmasigereken sorular;
e Gerceklestirilecek faaliyetin 6zelamaclari;
e Faaliyet icinde tamamlanmasi gereken ana

gorevler;
e Temelgdrevlerin Gtesine gecme istegi (ve bunun

icin gerekli kaynaklari) olan sehirler ve bélgeler icin

temel gerekliliklerin otesindekifaaliyetler;
e Diger faaliyetlerle koordinasyon ve zamanlama

gerekliliklerive
o Atilacak adimlarin kontrol listesi.

Faaliyetlerin sirasinin ardisik degil mantiksal oldugu
vurgulanmalidir. ® Uygulamada, faaliyetler kismen
paralel olarak yurdtulebilir ya da geri bildirim donguleri
icerebilir. Her bir faaliyet icin zamanlama ve
koordinasyonile ilgili bolimde, bu bakimdan cok 6nemli
olan hususlar vurgulanmaktadir. Asagidaki sayfada,
planlama dongusunin grafiksel bir 6zeti sunulmakta ve
ardindan bir SUMP hazirlamak ve uygulamak icin
gereken tim adimlarin ve faaliyetlerin ayrintili bir
aciklamasi verilmektedir. Rehberde, bir Surdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda kullanicilari desteklemek icin iyi
uygulama ornekleri, sozlik tanimlari, araclar ve
referanslariyeralmaktadir.

lyi uygulama &rnekleri Avrupa'daki SUMP'lardan
alinmistir. Bazilari tim gereklilikleri karsilamasa da, bir

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani hazirlama ve
uygulama silrecinin bir parcasi olan faaliyetleri
gostermek acisindan faydalidirlar. Amac, farkl
baglamlarda iyi planlama yaklasimlarinin mimkin
oldugunu gostermek icin farkli Avrupa bolgelerinden bir
ornek portfoyii sunmaktir. Orneklerin cogu, ileriye
donik planlama faaliyetlerini de gostermektedir.

Ek ornekler www.eltis.org adresinde bulunabilir.

SUMP dongiisii

SUMP dongusd, 32 aktiviteye ayrilan on iki ana adimi
iceren dort asamadan olusur. Dongunin dort
asamasinin tamami bir kilometre tasi ile baslar ve biter.
Kilometre taslari, bir sonraki asama icin gereken bir
karar veya sonuc ile baglantilidir ve her biri bir onceki
asamanin tamamlandigini gosterir. Tim adimlar ve
faaliyetler, siurekli iyilestirme sireci kapsaminda
dizenli bir planlama dongisinin bir parcasi olarak
kabul edilmelidir.

“Bu husus, uygulamada Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin nasil
calistigi konulu Boliim 1.4'te ayrintili olarak aciklanmaktadir.
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BOLUM 2 - SURDURULEBILIR BIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANININ HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI

Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin (2. baski) 12 Adimi - Planlamacilara yonelik genel bakis
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

1. ASAMA - Hazirlik ve analiz

Kilometre Tasi:
Bir SUMP
hazirlama karari

Baslangi¢ noktasi: Bir SUMP
hazirlama karari

Bir Sitrdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
hazirlamanin baslangic noktasi, mevcut hareketlilik
durumunu iyilestirmeye yonelik bir kararin alinmasi ve
daha fazla surdurulebilirlige dogru degisime ihtiyac
duyulduguna gicl bir sekilde ikna olunmasidir. Kentsel
ulasim veya hareketliligin basli basina bir amac olmayip
daha iyi yasam kalitesi ve refah gibi daha yuksek
hedeflere katki saglamasi gerektigi basindan beriacikca
bilinmelidir. Bir SUMP hazirlama karari her zaman
SUMP'un genelamaclarina baglilik anlamina gelir:

e  Gelir ve sosyal durumdan bagimsiz olarak

herkesicin erisilebilirligin arttirilmasi;
e Yasam kalitesinin ve kentsel cevrenin

cekiciliginin arttirilmasi;

e Kara yolu givenliginin ve halk sagliginin
iyilestirilmesi;

e Hava ve gurdltd kirliliginin, sera gazi
emisyonlarininve enerjitiiketiminin azaltilmasi;

e  Ekonomik uygulanabilirlik, sosyal esitlik ve

cevre kalitesi.
Ulusal ve yerel baglama gore, ulusal diizeyden yasal

bir zorunluluk, yerel bir siyasi organin (yerel konsey gibi)
resmi bir karari veya yerel idarenin bir taahhidu, bir
SUMP'un hazirlanmasi icin itici glc olabilir. Her
durumda, SUMP'u gercekten sirdirdlebilir ve etkili bir
plan haline getirmek icin gercek bir kararlilik gereklidir.
Yerel diizeyde siyasi bir savunucu yoksa, diger
politikacilari destekci olmaya ikna etmek zor olabilir. Bu,
karar vericilerin saygi duydugu biri tarafindan ikna edici
argimanlarin sunulmasini gerektirir. SUMP siirecini
baslatmak icin bir proje veya tedbirin kendisi de
tetikleyici olabilir. Blyiik bir altyapi projesi (6rnegin, yeni
bir tramvay hatti) veya biyik bir kentsel yenilik (6rnegin
diisiik emisyonlu bir bdlge) icin verilen kararda, bu
tedbirin daha genis bir planlama cercevesine dabhil

edilmesigerekir.
Bir SUMP, biytk bir proje icin tamamlayici tedbirler,

uzun vadeli hedefler ve katilimci bir yaklasimla birlikte

entegre bir yaklasim sunabilir. Ozellikle etkisi yiiksek
olan biytk ve yenilikci projelerde, bir SUMP, tedbirlere
iliskin kamu destegi saglamak icin gerekli olan kapsamli
katilim stratejileri sunar. Biyuk bir altyapi projesi,
islevsel bir kentsel alan icin daha genis bir planlama
stratejisi ile desteklenen kapsamli bir hareketlilik
planlamasini baslatmak icin gerekli inisiyatifi
saglayabilir.

Hicbir sey degismezse kentin karsi karsiya kalacagi
zorluklari ve sorunlari gostermek, bir Sirdirulebilir
Kentsel Hareketlilik Planinin sagladigi faydalari
vurgulamak ve secmenlerin iyi sonuclari
odillendirecegini vurgulamak faydali bir yaklasimdir.
Konunun aciliyetini bildirmek icin, islerin olagan
seyrindeki gelistirme calismalarinin olumsuz
sonuclarini simile etmek (6rnegdin, gelecekteki trafik
tikanikligr ve bunun sonucunda meydana gelen
ekonomik kayiplar bakimindan veya trafik kazasi
kaynakli 6limler veya hava kirliligi nedeniyle kaybedilen
omdir slresi gibi gostergeler bakimindan) ve bunlari
harita ve rakamlarla siyasetcilere sunmak etkili olabilir.
Dijital teknolojilerin yonlendirdigi mevcut hizli
degisiklikler, gelecekteki sirdurtlebilir hareketlilik icin
tutarli bir stratejik yaklasim gelistirme zorunlulugunu
vurgulamaktadir. Yararlari bildirirken, kentinizdeki
mevcut yiiksek dncelikli sorunlarla (hava kalitesi, trafik,
kara yolu glvenligi, konutlarin ekonomikligi veya
ekonomik buyime gibi) iliskilendirmek ve bir SUMP'un
bunlarin nasil coziilecegine yardimci olacagini
aciklamak genellikle yararlidir. Sirdurilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasini basariyla gerceklestiren diger
sehirlere atifta bulunmak da ikna edici olabilir (bkz.

Bolim 1.2).
Bir SUMP'un tim faydalarinin ancak secim

doneminden daha uzun bir siire sonra gordlebilir hale
gelmesi nedeniyle siyasi bagliligin saglanmasi 6zellikle
zorlu olabilir. Kisa vadede kamu deste@i olusturabilen ve
bir SUMP hazirlamaya yonelik ilk karari tetikleyebilecek
yiuksek gorunirlikli daha kiclik olcekli tedbirlerin
SUMP'adahil edilmesi seceneginin vurgulanmasi faydali
olabilir. Ornegdin, kamusal alanlarin “hafif ve ucuz”
cozimlerle gecici olarak dondsturilmesi, insanlarin
arzu edilen olumlu degisiklikleri (6rnegin, yaz aylarinda
bir caddenin kapatilmasi, cicek saksilari ile ayrilmis
gecici bir bisiklet yolu, park alanlari yerine banklar ve
oturma alanlari; ayrica bkz. Faaliyet 7.2'deki mekan
olusturma kutusu) géziinde canlandirmalarina yardimci
olabilir.
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Kilometre Tasi:
Bir SUMP
hazirlama karari

1.1 Kapasite ve kaynaklarin degerlendirilmesi
1 1.2 Boliimler arasi cekirdek ekibin olusturulmasi
1.3 Siyasive kurumsal milkiyet

1.4 Paydas ve vatandas katiiminin planlanmasi

Calisma \ 2.1 Planlama gereksinimlerinin degerlendirilmesi ve cografi

yapilarinin kapsamin (‘islevsel kentsel alan’) tanimlanmasi

kurulmasi

2.2 Diger planlama sirecleriyle iliskilendirme

Planlama 2.3 Takvimin ve calisma planinin kararlastirilmasi
gercevesinin

belirlenmesi &

Disaridan destek alinmasi hususunun degerlendirilmesi

. Bilgi kaynaklarinin belirlenmesi ve veri sahipleriyle
isbirligi yapilmasi

. Sorunlarin ve firsatlarin (tiim bicimler) analiz edilmesi

Telif hakki Rupprecht Consult 2019 Kilometre Tast:
Sorunlarin ve firsatlarin

analizinin tamamlanmasi

ilk asama icin ilk kilometre tasi ve baslangic noktasi, politika yapicilarin acik bir sekilde bir Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
hazirlama kararinialmasidir. Planlama siirecinin altyapisiasagidaki sorular cevaplanarak olusturulur:

Kaynaklarimiz neler? Bu ve dnceki adimdaki faaliyetler birbirleriyle yakindan
baglantilidir ve cogunlukla paralel olarak yiiriitilir. Ornegin,
cografi kapsamin, calisma yapilarinin kurulmasi sirasinda
dikkate alinmasiicin erkenden tanimlanmasi gerekir.

Planlama icin mevcut tim kaynaklari (beseri, kurumsal,
finansal) analiz edin ve ise baslamak icin uygun calisma ve
katiim yapilarini kurun. Kilit kurum ve paydaslarin SUMP'un
olusturulmasina destek vermesinisaglayin.

Ana sorunlarimiz ve firsatlarimiz neler?

Planlama baglamimiz ne? Uygun ve giincel veri kaynaklari kullanarak hareketlilik
durumunu tidm ulasim bicimleri ve ilgili sirdirilebilirtik

Mevcut planlar veyayasal gereklilikler gibi planlama siireci hususlari acisindan analiz edin

tzerinde etkisi olacak faktorleri belirleyin. Planin cografi

kapsamini belirlemek icin trafik akislarinianaliz edin ve komsu ilk asamadaki son kilometre tasi, tim islevsel kentsel
yetkililerin ve paydaslarin “gemide” oldugundan emin olun. alanda hareketlilikle ilgili baslica sorunlarin ve firsatlarin
Planlama takvimini kararlastirin ve gerektigi sekilde dis analizinin tamamlanmasidir.

destekalin.
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Calisma
yapilarinin
kurulmasi

Telif hakki
Rupprecht Consult 2019

1.

ADIM:

Calisma yapilarinin
kurulmasi

1.1
1.2
1.3
1.4

Kapasite ve kaynaklarin degerlendirilmesi
Bolimler arasi ¢ekirdek ekibin olusturulmasi
Siyasi ve kurumsal milkiyet

Paydas ve vatandas katiliminin planlanmasi

Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlama siirecinin basinda, etkili calisma yapilari kurmak icin mevcut kapasiteleri

ve kaynaklari analiz etmek gerekir. Gercekten entegre bir planlama sireci yuritmek icin, SUMP’un olusturulmasindan

sorumlu olan cekirdek ekip, idarenin tim ilgili alanlariyla iyi bir sekilde baglantili olmalidir. Strece siyasi olarak sahip
cikilmasini saglamak icin baslangictan itibaren 0zel faaliyetler yiuritilmeli ve paydas ve vatandaslarin katilimi erkenden

planlanmalidir. ilk adimin amaci hem etkili calismayapilarihem de siirece yonelik genis destek saglamaktir.

Bunun ve bir sonraki adimin faaliyetleri birbirine baglidir ve bazen paralel olarak yiiriitiiliir. Ornegin, cografi kapsamin,
calismave katilimyapilarinin kurulmasi sirasinda dikkate alinmasiicin erkenden tanimlanmasi gerekir.

FAALIYET 1.1: Kapasite ve kaynaklarin degerlendirilmesi

Gerekce

Sireci yerel baglaminiza gdre uyarlamak icin
baslangicta planlama uygulamalarinin, kapasitelerin ve
kaynaklarin 0z degerlendirmesinin yapilmasi gerekir.
Bu, basarili bir Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik
Planinin olusturulmasini etkileyebilecek engellerin ve
faktorlerin yani sira guclu ve zayif yonleri belirlemenize
yardimci olur. Mevcut planlama uygulamalariniza iliskin
olarak yapilacak bir degerlendirme, bu rehberde
belirtilen ilkelerle ne kadar uyumlu olduklarini
belirleyecektir. Plani hazirlamak ve uygulamak icin
mevcut kapasite ve kaynaklarin sorgulanmasi da
bununla yakindan baglantilidir. Bu, insan kaynaklarini
(yani mevcut personel ve beceriler] ve finansal
kaynaklari icerir. Yeterli kaynak olmadan basarili bir
planyapmak zorolacaktir.

Amaclar

e Yerel baglaminizda (6rnegin, siyasi, kurumsal
ve hukuki cerceve) bir SUMP hazirlama ile ilgili olarak
mevcut planlama uygulamalarinin giclu yonleri, zayif
yonlerive firsatlarinin gercekcive net bir resminicizin.

e  Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
sirecini yonetmek ve yonlendirmek icin gerekli
beceriler kiimesinin (genis) yerel idarenizde ve
paydaslararasinda mevcut oldugundan eminolun.

e Planlama sirecini yliritmek ve tedbirleri
uygulamak icin onaylanmis ve potansiyel finansal
kaynaklaridegerlendirin.
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Gorevler

Planlama uygulamalari

e Mevcut ulasim planlama faaliyetlerinizi analiz
edin. Sureclerinizin Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlarinin ilkelerini ne derecede icerdigini kontrol
etmek icin cevrimici SUMP Oz Degerlendirmesinin
(araclar bolimine bakiniz) kullanilmasi Gnerilir
(strecler tam olarak mi veya sinirli olarak mi dikkate
aliniyor yoksa hic dikkate alinmiyor mu?). Bu sekilde,
yeni SUMP olusturma siirecinde ele alinmasi gereken
eksiklikleribelirleyebilirsiniz.

e Kentsel yigilma alaninizda plan hazirlama
surecindeki itici glicleri ve engelleri belirleyin ve analiz
edin; ornegin:

Bir SUMP"un hazirlanmasini ve uygulanmasini
destekleyebilecek faktorler (6rnegin siyasi savunucular,
belediye faaliyetlerinin daha iyi koordinasyonuna
duyulan ihtiyacin dile getirilmesi, yeni baslayan baska
bir planlama siireciile sinerji).

Tim planlama sirecini etkileyen kurumsal,
kabul edilebilirlikle ilgili, hukuki, diizenleyici ve finansal
engeller. (Ornegin, otobiis sirketi 5zel miyoksa baska bir
devlet kurumu tarafindan mi kontrol ediliyor?
Hareketlilik gelirleri, hareketlilik tedbirlerini finanse
etmek icin kullanilabilir mi? Uclinci taraf saglayicilari
(paylasimli yolculuk sirketler gibi) etkileyebilir misiniz?
Siyasi irade ve kamu destegdi en azindan prensipte var
mi1?)

Planlama slrecinde ortaya cikabilecek sirec
engelleri (6rnegdin farkli bolimler veya secimler
arasindayonetimveyailetisim).

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

e Planlama sireclerini ve politikalarini
iyilestirmek icin baslangic noktasi olarak gercekci bir 6z
degerlendirme yapin. Sonuc mutlaka halka aciklanmak
zorunda degildir.

Kapasiteler

e Lider kurulus(lar) icinde ve paydaslar arasinda
mevcut becerileri degerlendirin. Strdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi icin tim temel becerilerin
dikkate alindigindan emin olun (aracglar bolimindeki
listeye bakiniz).

e Beceri eksikliklerini kapatacak (6rnegin egitim,
ishirligi, ise aim veya taseronluk yoluyla) bir strateji
gelistirin. Bu, Siurdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlama silrecine asina olan biri tarafindan
yapilmalidir (varsa, insan kaynaklari yoneticinizle
isbirligiicinde).

Kaynaklar

e  SUMP hazirlama sireci icin gerekli bitceyi
belirleyinve siyasionay alinmasinisaglayin.

e Tedbir uygulamasi icin olasi biitce cercevesini
degerlendirin. Yerel, bolgesel, ulusal, AB ve dis
finansman firsatlarini goz oniinde bulundurun. Bu,
muhtemelen, bu asamada kaba bir tahmin olacaktir,
ancak gercekci kalmanizayardimciolacaktir.

e — T o T S AR i —
. i - - - S - LI e
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e  Planlama uygulamalarini degerlendirmek icin
disaridan uzmanlarla birlikte bir es degerlendirme
yontemi uygulayin.

e Beceri eksikliklerini gidermek icin diger
boliimlerle isbirligi yapin ya da disaridan ortaklari
(6rnedin danismanlar, Universiteler) dahil edin (daha
fazla bilgiicin bkz. Faaliyet 2.4).

Zamanlama ve koordinasyon

e Bu faaliyete baslangicta ihtiyac duyulur ve
sonuclari, etkili calisma yapilarinin ve ozellikle de
cekirdek ekibin kurulmasinda goz oninde
bulundurulmalidir (bkz. Faaliyetler 1.2, 1.3ve 1.4).

e  Yerel olarak uyarlanmis Sirdirulebilir Kentsel
Hareketlilik Planlama slrecini tasarlamak ve disaridan
destegin gerekli olup olmadigina karar vermek icin
temel girdiler (bkz. Faaliyet2.1,2.2,2.3ve 2.4).

e Tedbir planlamasina dair lclincli asamada
dikkate alinmasigereken engeller.

Kontrol listesi

v/ Bir SUMP'un hazirlanmasina iliskin gucld yonler,
zayifyonlerve engellerin belirlenmesi.

v Yerel planlama sureclerini optimize etmek icin
baslangic noktasi olarak 6z degerlendirme sonuclarinin
ozetlenmesi.

v Planlama sureci icin gerekli beceriler ve finansal
kaynaklarinanalizedilmesi.

v/ Beceri eksikliklerini kapatmaya yonelik stratejinin
gelistirilmesi.

v’ SUMP siirecibitcesinin siyasiolarak onaylanmasi.

v/ Tedbir uygulamasina iliskin olasi finansal cercevenin
degerlendirilmesi.

Planlama uygulamalarini degerlendirme yontemleri

i¢ toplantilar ve SUMP Oz Degerlendirmesi ile kontrol

Bir 6z degerlendirme, planlama siirecinde gorev alan bir grup insanin,

mevcut stireclerin giicli ve zayif yonlerini ve bunlarin nasil gelistirilecegini
tartismak icin bir araya gelmesi kadar basit bir faaliyet olabilir. Tartismaya

SUMP

rehberlik etmek icin Eltis'in internet sitesinde bulunan cevrimici SUMP Oz oz
Degerlendirme aracinin kullanilmasi énerilir. SUMP Oz Degerlendirmesinin

tamamlanmasinin ardindan bir sonuc sayfasinda, planlama faaliyetlerinizin

Degerlendirme

halihazirda SUMP ilkelerini ne kadar iyi karsiladigi gosterilecek ve ek
iyilestirmeler icin 6zel oneriler sunulacaktir. Tum toplanti katilimcilarinin AraCI
sorulari kendi baslarina cevaplamalarini ve ardindan bir grup olarak
cevaplardaki benzerlik ve farklliklari tartismalarini saglayarak, oldukca

yerinde fikirler edinilebilir

SUMP 0z Degerlendirme Araci igin baglanti: www.eltis.org/mobility-plans

Es degerlendirmesi

Bir SUMP icin planlama ortamini degerlendirmenin baska bir yolu es degerlendirmesidir. Bu, sehrinizdeki durumu gozden
gecirmeleri icin bir veya daha fazla deneyimli planlamacinin veya bu alandaki diger uzmanlarin davet edilmesi anlamina gelir. Es
degerlendirmeci, mevcut planlama sirecinin kalitesini ve kurumsal yapiyr degerlendirebilir ve ayrica bunlari “sinifinin en iyisi” ile
karsilastirabilir. Strdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin olusturulmasinin en iyi sekilde nasil organize edilecegine dair olarak

disaridan bir bakis acisiyla ve geri bildirimlerle katkida bulunabilirler.

Kaynak: Lasse Brand, Rupprecht Consult; Tom Rye, Edinburgh Napier Universitesi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Sekil 10: Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi icin beceri

Proje koordinasyonu igin yonetim becerileri

o Proje yonetimi (ekip olusturma, stirec gelistirme, moderasyon ve belgelendirme)
. Finansalyonetim (bitce planlama)
o Personelydnetimi (ic ve dis personelden olusan cok disiplinli ekiplerin yénetimi dahil)

Proje koordinasyonu igin yonetim becerileri

o Dizenleyici cerceve de dahil olmak lizere kentsel planlama ve ulasim planlamasi
. Onemlisektdrel politikalarda uzmanlik (ekonomik, sosyal, cevresel)

o Moderasyon, arabuluculuk

o Veritoplamaydntemlerive ampirik analiz (anketler, gérismeler ve modelleme)
o Hareketlilik tedbirlerive etki degerlendirmesi konusunda bilgi

o Halklailiskilericinyazma ve tasarim becerileri

o Ekonomik analiz, finansman ve yatirim uzmanligi

o Hukukitedarik uzmanligi

SUMP'un hazirlanmasi igin biit¢e gereksinimleri

Bir Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani hazirlamanin maliyetleri, kapsama, mevcut plan ve calismalarin varligina
ve gereken dis yardima bagli olarak buyuk dlctide farklilik gostermektedir. En masrafli unsurlar veri toplama ve ulasim
modellemesidir. Bu nedenle, bir bitce icin onay almadan dnce, ne kadar veri ve hangi diizeyde modellemenin gerekli

oldugu konusunda acik ve net olmak onemlidir. Kiiciik sehirler genellikle, baglamlarindaki yiiksek maliyetler ve kararlarinin sinirli
diizeyde karmasik olmasi nedeniyle bir ulasim modeli kullanmamaya, onun yerine benzer baglamlarda basarili oldugu kanitlanmis
tedbirlere odaklanmaya karar verir (bir modelin ne zaman kullanilacagina dair rehberlik icin Faaliyet 4.1'e bakiniz). Pahali fakat cok
faydaliolma egilimi gosteren diger hususlar, kapsamli bir katilim siirecinin yani sira profesyonel tasarim ve iletisimdir.

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Koprivnica / Hirvatistan: SUMP ekibi icin erkenden dis destek

2014 yiinda, Koprivnica sehri bir SUMP hazirlamaya karar verdi.
SUMP hazirlama siirecinin ilk asamasinin bir parcasi olarak, hangi
adimlarin atilmasi gerektigi ve boyle bir belge hazirlamak icin
gereken kaynaklar arastirildi. Bu arastirmaya dayanarak, Koprivnica
SUMP ekibi yeterli kaynak olmadigini ve bu nedenle disaridan
hareketlilik uzmanlarinin siirece dahil edilmesine ihtiyac
duyuldugunu tespit etti. SUMP ekibi, SUMP hazirlama siireci
boyunca ekibe rehberlik edecek yeterli deneyime sahip hareketlilik
uzmanlarini Hirvatistan genelinde aradi. Bu uzmanlarin yardimiyla,
sehir, birdurum analizi ve referans trafik anketi gerceklestirdi.

Yazar: Nebojsa Kalanj, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Koprivnica Belediyesi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

FAALIYET 1.2: Boluimler arasi cekirdek ekibin olusturulmasi

Gerekce

Bir Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, sinirlar ve sektorler
arasinda calismayi ve ilgili politikalar ve kuruluslar
arasinda koordinasyon (6rnegin, arazi kullanim
planlamasi, cevre koruma, sosyal kapsayicilik, cinsiyet
esitligi, ekonomik kalkinma, guvenlik, saglik, egitim ve
bilgi teknolojileri ile koordinasyon) saglanmasini
gerektiren karmasik bir sirectir. Bu siireci koordine
etmek, yonetmek ve ilerletmek icin, yeterli kapasite ve
kaynaklara sahip olan acik bir proje sahibinin yani sira
kurumlaricinde yetkiye ihtiyac vardir.

Amaclar

e Mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanildigi bir
planlamasiireciicinverimli calismayapilari kurun.

e Farkli ulasim bicimlerini ayri ayri ele almak yerine
aralarindaki baglantilari goz onidnde bulunduran ve
kentsel yapilar (arazi kullanimi, yogunluk, islevler,
sosyoekonomik modeller, ekosistemler] ve hareketlilik
arasindaki etkilesimleri kabul eden entegre bir SUMP
hazirlanmasinisaglayin.

e Hareketlilik ve ulasim planlamasini, basli basina bir
amac olarak degil, ortak bir politika alani olarak
olusturun.

e Tum planlama surecinde temel sirdurilebilirlik
ilkelerinin dikkate alindigindan emin olun.

Gorevler

J Planlama surecini kolaylastirmak ve ilerletmek
icin sorumluluk, yetki ve kaynaklara sahip bir proje
koordinatori gorevlendirin. Bazi sehirlerde, fikir
alisverisinde bulunabilecek ve silrecin her zaman
calismasini saglamak icin digerinin yoklugunda (tatiller
gibi) gorev yapabilecek iki koordinator
gorevlendirilmesinin basarili sonuclar verdigi
gorilmustur.

e Ayricaishirligi saglamak icin gerekli Ust diizey destegi
veren ve gerekirse yonetim seviyesinde SUMP siireciicin
acikca konusan daha kidemli bir proje yoneticisi de
gérevlendirin (6rnegdin boliminlzin baskani).

e SUMP'u hazirlama sireci boyunca diizenli olarak
gorevalan proje sahibiolarak bir cekirdek ekip kurun.

e Ekip Uyelerinin birlikte planlama sirecini yonetmek
icin gereken tim yonetim becerilerine sahip olmalarini
saglayin. Bunlar, projeyle ilgili, siyasi, teknik, finansal ve
personel yonetimiyle ilgili becerileri icerir (ayrica
Faaliyet 1.1'inarac bolimine de bakiniz).

Genellikle proje koordinatori bu yonetim
becerilerinin coguna sahiptir, ancak yerel durumunuza
bagli olarak diger ekip Uyeleri belirli yonetim gorevlerini
ustlenebilirler.

- Tum planlama sureci boyunca siyasi aktorlerle
baglanti kurmak onemlidir. Dolayisiyla, planlama
ekibinizde belediye baskanlari, diger onde gelen
siyasetciler ve planlama makamindaki kilit aktorlere iyi
baglantilari olan ekip Uyelerinin olmasi faydali olabilir.
(Siyasi ve kurumsal olarak sahip cikmanin nasil
saglanacagi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Faaliyet
1.3.)

e Sirec boyunca saglikli planlama kararlari almak icin
ekibin gereken tim teknik becerileri ve siyasi altyapiyi
birlestirmesini saglayin. Ulasim planlamasi ve kentsel
planlama en 6nemli becerilerdir, ancak sonuclari diger
sektorlere yayilan gercekten entegre bir planlama
stireci saglamak icin ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalar gibi ilgili planlama alanlarinin bilgisi de cok
onemlidir. Ornegin, eger SUMP agirlikli olarak bir bolim
tarafindan hazirlaniyorsa, ekip diger birkac bolim veya
birimden tyelericermelidir.

e Ekip uyelerini secerken belirli planlama adimlari icin
gereken operasyonel becerileri degerlendirin, ancak
ekibi calismak icin uygun bir boyutta tutun. ilgili
planlama adimlari icin kurumdan diger calisma
arkadaslari getirilebileceginden, bu tir becerilerin
hepsinin cekirdek ekip icinde mevcut olmasi gerekmez.
Cogu kamu makami icin bu ozel beceriler,
personellerinin kapasitelerini asabilir; bu durumda,
belirli teknik gorevler icin disaridan uzmanlar
getiritmelidir (ayrica bkz. Faaliyet 2.4).

e Tim planlama sirecinde temel surdurulebilirlik
ilkelerinin dikkate alindigindan emin olun.
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e Sirdurulebilir kentsel hareketliligin ne anlama geldigine
dair ortak bir anlayis gelistirmek icin planlama
uygulamalarina iliskin olarak yaptiginiz 6z degerlendirmenin
sonuclarini tartisin veya ideal olarak bir ekip halinde birlikte
uygulayin (bkz. Faaliyet 1.1). Farkli ulasim bicimlerinin yani
sira kentsel yapilar (yogunluk, islevler, sosyoekonomik

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

e Belirligodrevlericin ulasimlailgili bir gecmise sahip olmayan
insanlardan hizmet almayi disiiniin (6rnegin pazarlama). Bu,
Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin énemli bir
parcasi olan taze bakis acisinin getirilmesine yardimci olur.
Ayrica, personeli finanse etmek icin farkli paydaslarin
kaynaklarini birlestirmeyidisinin.

orlntller, ekosistemler] ve hareketlilik arasindaki baglantilari

vurgulayin. Gorisinizi ulastirma ve hareketliligin otesine

tasiyarak toplumun karsilanmasi gereken farkli ihtiyaclarini

(ekonomik, sosyal, cevresel) kapsayacak sekilde genisletin.
Zamanlama ve koordinasyon
e En bastan baslayin ve tim siirec¢ boyunca calisma yapilarini
sirekliolarak degisenihtiyac ve kosullara gére ayarlayin.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler ) n . o
e SUMP'un planlama gereksinimlerini ve cografi kapsamini

e Bagliliklarini géstermek ve SUMP'un énemini vurgulamak g6zontinde bulundurun (Faaliyet 2.1).

icindepartmanlari, cekirdek ekibinizin Gyeleriolarak tst dizey
personeli gondermeye tesvik edin. Genellikle, her
departmandan iki (veya daha fazla) cekirdek ekip tyesi olabilir;
Ust dizey personel, is yukinu kendileri acisindan yonetilebilir
seviyede tutmak icin yalnizca stratejik dneme sahip
toplantilara katilir. Alternatif olarak, sizin departmaninizdan ve
diger departmanlardan bolim baskanlari gibi Ust diizey karar
vericilerden olusan ayri bir kontrol grubu olusturmayi
disinin. Kontrol grubu, SUMP'un hazirlanacagi donem
boyunca dnemli kararlar alma konusunda cekirdek ekibe
destek verecektir.

Kontrol listesi
v Planlama siirecinin koordinatortnin belirlenmesi.

v Tim planlama alanindan kilit makamlariiceren gerekli tim
becerilere sahip cekirdek ekibin kurulmasi.

v Ekipte Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilige (Planlamasina)
dairortak biranlayisin gelistirilmesi.

e Becerieksikliklerini gidermek icin diger bolimlerle isbirligi
yapin ya da disaridan ortaklari (6rnegin danismanlar,
Universiteler) dahil edin (daha fazla bilgiicin bkz. Faaliyet 2.4).

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Edinburgh, Birlesik Krallik: Cok Disiplinli Mekansal Politika Ekibi

Edinburgh'un SUMP'u, Konseyin Mekansal Politika Ekibi
tarafindan hazirlanmaktadir. Cekirdek ekip, ulasim ve hareketlilik
planlamacilari, hava kalitesi uzmanlari ve sehir, peyzaj ve mekansal
planlamacilardan olusmaktadir. Durum bazinda katkida
bulunabilecek daha genis ekip, cesitli ulastirma ekipleri (aktif
seyahat, toplu tasima, yol givenligi mihendisligi], arazi kullanim
planlamacilari, sirdirdlebilir kalkinma gorevlileri, ekonomistler ve
iletisim uzmanlari arasindan uzmanlarin bilgi ve becerilerinden
faydalanmaktadir. Ekip, birbiriyle iliskili ¢ ana proje lzerinde
calismakta ve bu projeleri koordine etmektedir. Sehir Hareketlilik
Plani (SUMP], bir sehir merkezi donistirme stratejisi ve
Edinburgh'da diisiik emisyonlu bir bolgenin hayata gecirilmesi.

Yazar: Edinburgh Belediye Meclisi; Wuppertal Enstitiisii tarafindan derlenmistir
Resim: Edinburgh Belediye Meclisi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

iYi UYGULAMA ORNEGi

Bielefeld, Almanya: Uzmanlar ve paydaslardan olusan daha genis bir
yonlendirme grubu tarafindan desteklenen boliimler arasi ¢ekirdek ekip

Bielefeld'de bes kisilik SUMP cekirdek ekibi, hareketlilik, sehir
planlama ve cevre ofislerinin yani sira, sehir ve hareketlilik planlama
ve yerel toplu tasima saglayicisi Bolim Baskanligindan temsilciler
icermektedir. ilgili paralel planlama siireclerine de katilan iist diizey
ekip Uyelerinin secilmesi, iyi bir koordinasyonu ve siyasi karar
vericilerle glcld bir baglanti kurulmasini saglamistir. Ekip,
hareketlilik analiziniyapan, katilim siireciniyoneten ve belgeleyen ve
bir paydas yonlendirme grubuyla birlikte birkac calistayi esas alarak
bir vizyon ve hedefler belirleyen deneyimli bir dis uzman tarafindan
desteklenmistir. Tim sonuclar, sireci yonetmek ve kararlar almak
icindizenliolarak bir araya gelen cekirdek ekiple yakin koordinasyon
icinde gelistirilmistir.

Yazar: Olaf Lewald, Bielefeld Belediyesi, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Grafikbiiro Wilk

FAALIYET 1.3: Siyasi ve kurumsal miilkiyet

Gerekce

Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin
uzun vadeli basarisi icin kilit paydaslari belirlemek ve
siireci sahiplenme hissini saglamak cok dnemlidir. Iyi bir
paydas analizi, olasi catisma ve koalisyonlarin ve
bunlarin cografi kapsam, politika entegrasyonu, kaynak
mevcudiyeti ve genel mesruiyet acisindan planlama
surecinizi nasil etkileyebileceginin belirlenmesine
yardimci olabilir. Siyasi ve kurumsal paydaslarin erken
katilimi, sireci sahiplenmelerine yardimci olur ve
strecin sonuclarini desteklemelerini daha olasi hale
getirir.

Amaclar

e Tum paydas gruplari arasinda uzun suren bir isbirligi
icinsaglam birtemelolusturun.

e Paydaslar arasindaki olasi sinerjileri veya catismalari
belirleyin.

e SUMP'unuzun hazirlanmasi ve uygulanmasi icin
yonlendirme kapasitesinive kabuld arttirin.

Gorevler

e Tum ilgili paydaslarin yani sira hedeflerini, giiclerini,
kapasitelerini ve planlama kaynaklarini belirleyin
(6rnedin, bir paydas haritalama araci kullanarak;
asagidaki araclar bolimunde yer alan beceri tablosu ve
etki-cikar matrisine bakin).

e SUMP'unuzu destekleyen ve siireci sahiplenen genis
bir koalisyon kurmaya calisin. Sadece iktidar partisinin
degil, muhalefetin de desteginin alinmasi, siirekliligi
saglanmasina yardimci olur. Bir veya daha fazla gulcli
oyuncu ile dnemli catismalardan kacinin, ancak
surdirilebilir hareketliligin temelilkelerine sadik kalin.
Bu goreve rehberlik edecek basit bir paydas
koordinasyon stratejisi olusturun.

e Gordslerini ve katilimlarini tartismak icin kilit
politikacilar ve uygulamacilarla erken bir asamada
bizzattanisin.
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

e Ornegin farkindalik arttirici seminerler veya Kontrol listesi
surdurdlebilir hareketlilik icin ornek bir sehre bir gezi v Paydas gruplarinin belirlenmesi.
diizenleyerek, Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik

Planlamasi fikrini, siyasetgilere ve Ilglll tim VAkt'drgrup[amana[izininyap|[mas|_
bolimlerdekicalisma arkadaslarinatanitin.

v Temel paydas koordinasyon yaklasiminin
e Farkli politika alanlarindan (6rnegin farkli idari gelistirilmesi.
bolimler) aktorlerin katilimini saglamak icin, basindan
itibaren (belediye sinirlari disindaki kuruluslar dahil) v/ Siyasidestegin saglanmasi.
aktor isbirligine yonelik acik ve seffaf bir yaklasim

beni , v Kilit paydaslardan sirdurilebilirlik ilkelerine genel
enimseyin.

bagliligin saglanmasi.
Zamanlama ve koordinasyon

e Baslangictan itibaren paydaslarin belirlenmesi ve
analizi.

e Paydas koalisyonlarinda degisiklikler olursa duzenli
olarakyeniden degerlendirmeyapin.

e Sirecinbasindabilinclendirme faaliyetlerini baslatin.

e Siyasidestek ve katilima siirekliolarak ihtiyac duyulur.
Siyasi kararlarin zamanlamasi ve koordinasyonuna dair
genelbakisicin bkz. Sekil 2.

Eylem alanina bagli olarak, Sirdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina farkli tiirden
paydaslarin dahil olmasi gerekmektedir. Kentsel lojistik bakimindan, cesitli paydas
gruplarietkilenir. Dolayisiyla, Konu Rehberi Strdirdlebilir Kentsel Lojistik Planlamasinda,
kentsel lojistik planlamasiicin cok paydasli bir platform kurulmasi énerilmektedir. Uc ana
grup, platform Gizerinden siirece dogrudan dahil edilmelidir:

e Tedarik Zinciri Paydaslari (6rnegin, Nakliye Sirketleri, Nakliye Operatorleri,
Nakliyatcilar, Blyiik Perakende Zincirleri, Magaza Sahipleri)

e KamuMakamlari(érneginyerel, bolgeselveya ulusal hiikiimet)

KONU REHBERI

SURDURULEBILIR KENTSEL ¢ Diger Paydaslar (6rnegin, sanayi ve ticaret birlikleri, tiiketici birlikleri, arastirma ve
LOJiSTiK PLANLAMASI akademi)

e Uzmanlar

Platform ve kentsel lojistigin Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina nasil
M| entegre edilecegi hakkinda daha fazla bilgi Konu Rehberinde bulunabilir.
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iLgili paydaslari belirlenmesi

Asagidaki tablo, Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi icin gerekli tim bilgi ve becerilere sahip paydaslari
slirece dahil etmenize yardimci olur. Bu, kimlerin katilacagina dair fikirlerinizi kontrol etmenize ve eksik bilgi veya
becerileri tamamlayan (yeni) kurum veya insanlari belirlemenize olanak tanir. Konsept, sadece ortaklarin dért islevsel
yetenegioldugu durumlarda SUMP’larin basarilioldugunu belirtir

Siyasi destek alma kapasitesi

Ulastirma aglarive hizmetleri konusunda yetkinlik

SUMP'un hazirlanmasinda teknik mikemmellik

Kamu destegi saglama veya halkin oncelik ve ihtiyaclarinianlama kapasitesi

> 8=

Sekil 11: SUMP'a uygulanan Kingdon Modeli: islevsellikler ve bunlarin uygunlugu, paydaslar ve varliklar (Cré, I., Mourey, T., Ryder, A.,
Heckley, S., Balant, M., 2016'ya dayanmaktadir. CH4ZLLENGE Kurumsal isbirligi Kilavuzu: Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
baglaminda kurumsal ortaklarla birlikte calisma, s. 24, www.eltis.org/resources/tools/sump-institutional-%20cooperation-kit ).

. . : Onemli
Islevsellik Uygunluk Hangi paydaslar?
varliklar
e Bir SUMP planlamasi yapan sehirlerin belediye baskanlari ve
Ulaslt.lrfna sehir meclis tiyeleri (hem cogunluk hem de muhalefet) Vizyon
sektoriinde ve e Komsu sehirlerin belediye baskanlari ve temsilcileri Liderlik
Siyasi disinda siyasi e Biyuksehir alanlari, iller, ilceler, bolgelerin baskanlari Giic '
destek destek ve . . Ilf;e b.eledl)./e binasinin temsilcileri Kaynaklar
kaynaklari kim e Siyasi partiler
saglayabilir? e SUMP ortakligindaki farkli yerel makamlardan siyasetciler
e Toplu tasima sirketleri (belediye otobisleri, tramvaylar ve
metrolarin yani sira bélgesel otobisler ve trenler)
ilgili ulasim e Ulasim altyapisinin (yollar, park alanlari, aktarma istasyonlari vb.)
Ulagim ag aglarini kim sahipleri Teknik
yetkinligi yénetiyor? e Ulusal demir yolu sirketleri uygulanabilirlik
e Liman makamlari (uygun durumlarda)
e Havalimani makamlari (uygun durumlarda)
e Yeni hareketlilik hizmetlerinin (bisiklet paylasimi, araba paylasimi
gibi) saglayicilari
. Farkl kurumlardan teknik uzmanlar:
Teknik olarak . . .
=lam bir ol » Belediye departmanlari veya kamu idaresi (ulasim ve mekansal
i sag amk .|r' pLan planlama, ekonomik kalkinma, cevre, saglik, turizm vb.) Teknik olarak
Teknik sun.ma IC”_) . o Universiteler ve diger arastirma kurumlari saglam
uzmanlik ver|le|.’e ve |l.g|l| * Nitelikli sirketler planlama
becgrllere kim e Uzman kurumlar
sahip? o Nitelikli sivil toplum kuruluslari ve dernekler
Vatandaslara, diger paydaslara ve medyaya erisim saglayan devlet
kurumlari Belediye hizmetlerinde sunlar olabilir:
Halkin ve o iletisim departmani
aydaslarin e Kolluk kuvveti
Kamu p"y“ . e Ekonomik kalkinma departmani, is koclari Degerler,
.. goruslerini kim . . o . L
destegi lvor? ¢ Belediyenin ombudsmani/arabulucusu ivedilik hissi
Iy e Egitim departmani
Farkli politika alanlarinda (ulasim ve mekansal planlama, ekonomik
kalkinma, belediye genclik konseyi vb.) danisma konseylerinin
moderatorleri
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Aktor gruplarinin analizi

Paydaslar belirlendikten sonra, bu aktorler arasindaki gruplasmalar analiz edilmelidir. Bu analiz, ilgili durum icin
uygun olan farkli kriter veya niteliklerin (cikar, glic, birbirleri tizerindeki etki, koalisyonlar vb.) bir listesine dayanmalidir.
Boylece, her paydasin hedeflerinin ne oldugunu, gizli ajandalarinin ne oldugunu ve belirli bir proje uygulanirsa kendilerini
‘kazanan’veya ‘kaybeden’olarak goriip gormeyeceklerini 6grenebilirsiniz.

Aktor gruplarinin sistematik bir analizinin amaci, cikar catismalari veya potansiyel koalisyonlarin net bir resmini elde etmek ve bu
konuda farkli dizeyde cikarlara, kapasitelere ve bilgilere sahip paydas gruplarini daha iyi tespit edebilmektir. Bu, 6rnegin, paydaslari
etki/onem diizeylerine gére gruplayan bir “Etki-Cikar Matrisi” olusturularak yapilabilir:

Sekil 12: Etki-Cikar Matrisi (UN-Habitat, 2001. Tools to Support Urban Decision Making, Nairobi, s. 24 esas alinmistir)

Diisiik Etki Yiiksek Etki
Diisiik i - .
en az oncelikli paydas grubu karar ve goris olusturma icin faydali, aracilik
Menfaat
Yiiksek ?elki d'e yetkilendirilmeye ihtiyac duyan en kritik paydas grubu
Menfaat onemli paydas grubu

Paydas belirleme siirecinde mevcut “yerel savunucularin” roliini belirlemeyi distnin. Bunlar, kisisel yetenekleri, baglantilari ve
kaynaklari harekete gecirme, ittifaklar olusturma vb. gibi 6nemli rolleri nedeniyle yerel agda iyi taninan énemli kisiliklerdir. SUMP
baglaminda, bu kisilerin rollerinin erken bir stratejik degerlendirmesinin yapilmasini diisiiniin. Bu kisiler siirec tzerinde olaganustu bir
etkiye sahip olabilir ve yaninizda durmalarinristeyebilirsiniz.

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Budapeste, Macaristan: Karar vericiler i¢in diizenli yuvarlak masa toplantilari

SUMP tedbir planlamasi icin yeni bir kurumsal karar verme
bicimini desteklemek amaciyla, BKK Budapeste Ulasim Merkezi bir
'SUMP Komitesi' kurmustur. Diizenli yuvarlak masa toplantilariyla,
tedbir ve proje planlari hakkinda konusmak ve bunlari koordine
etmek icin bir forum gorevi gérmektedir. Komite, belediye meclisine
yeni SUMP tedbirleri hakkinda tekliflerde bulunabilir. Belediye,
bakanliklar ve devletin ulastirma planlama kurumlari, ulusal demir
yolu sirketi, bolge konseyi, ana operatorler ve Universitelerden
uzmanlar gibi ana paydas kurumlardan 21 Uyeye sahiptir. Etkin bir
komite olusturmak icin kisisel baglantilar ve olaylarin profesyonel
bir sekilde organize edilmesigereklidir.

Yazar: Budapeste Ulastirma Merkezi (BKK); UBC tarafindan derlenmistir
Resim: Budapeste Ulastirma Merkezi (BKK)
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iYi UYGULAMA ORNEGiI

Londra, Briiksel, Dresden, Groningen, Ljubljana:
SUMP icin guc¢lu belediye baskanlari

Yakin gecmiste, Avrupa sehirlerindeki bircok st diizey politikaci,
strdirilebilir hareketlilige ve yerel SUMP'lara glicli destek verdi.
Belediye baskanlari genellikle belirli bir tedbire, hedefe veya vizyona
odaklanir. Londra'nin (ingiltere) Belediye Baskani Sadiq Kahn stratejisini
erisilebilirlik ve hava kalitesi tizerinde yogunlastirdi. Briiksel bolgesinde
(BE), eski hareketlilik bakani Pascal Smet, otomobil odakli bir sehirden
insanlar icin yapilmis bir sehre gecisi destekledi. Dresden‘'de (DE],
Konsey Uyesi Raoul Schmidt- Lamontain, siirdiiriilebilir hareketlilik
bicimleri ve hizmetleri icin gecerli olan "MOBI” markasini gururla
tanitmaktadir. Groningen'de (NL) hareketlilikten sorumlu Belediye
Baskan Yardimcisi Paul de Rook, kentin uzunyillardir devam eden bisiklet
dostu gelenegini surdiriyor. Ljubjana (SI) Belediye Baskan Yardimcisi
Dejan Crnek, CIVITAS Siyasi Danisma Komitesine baskanlik ettiginden
Avrupa‘da bir tanitim roliini uUstlenmektedir. Sehrinde cok bicimliligi

guclu bir sekilde gelistirmektedir. = L !
Polis tarafindan derlenmistir J e ‘_.l-\_ ' e

Resim: Polis

FAALIYET 1.4: Paydas ve vatandas katiliminin planlanmasi

Gerekce Amaclar
Surddrilebilir hareketlilige gecis, paydaslardan ve e Planlama sirecinin kritik asamalarinda tim ilgili
daha genis olarak halktan aktif destek alinmasini paydaslariniyiyapilandirilmis bir katilimini saglayin.

gerektirir. Paydaslarla calismak genellikle yaygin bir

uygulama olarak kabul edilir, ancak cogu zaman sadece *  Duzenli iletisim ve istisareye dayanan seffaf bir

belirli gruplarin planlamada séz hakki olur. Tim ilgili diyalog esasliplanlama kiiltird olusturun.

paydaslarin kendi spesifik gereksinimlerine gore . . . y
. N e QOzellikle sureclerin hala acik ve esnek oldugu erken
planlama sureci boyunca katiimlarini saglamak cok . )
. . , planlama asamalarinda vatandaslarin siirece dabhil
onemlidir. Bu, SUMP'un mesrulastirilmasina ve , )

. . . olmalarini ve tartismalara katilmalarini tesvik edin ve
kalitesinin arttirilmasina yardimci olur. Sadece dnemli L ’ ’
. o . mumkdin kilin.
paydaslarla ve halkla isbirligi icinde gelistirilen bir

Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani kabul gérecek «  Katilim siireci icin vatandaslarin yasam kalitesini

ve pratik ve finansal acidan etkili olacaktir. Dolayisiyla iyilestirmeyi amaclayan siirdiiriilebilir ve desteklenen

vatandaslarin ve paydaslarin katiimi, bir SUMPun yaklasimlar tasarlayin ve halkin planlama siirecini genis

temelbir unsurudur. capliolarak sahiplenmesini saglayin.

Yetkili makamlarla, ozel isletmelerle, sivil toplum Sivil toplumun ve yerel siyasi kiiltirin canliligini
kuruluslariyla veya bunlarin hepsiyle birlikte calisirken, gliclendirin.
farkli format ve tekniklerden faydalanarak paydaslarin
katiiminin saglanmasi icin 6zel bir stratejiye ihtiyac e Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin
vardir. Halkin katilimi, karar vermenin mesruiyetini ve genel kalitesini, etkinligini, (maliyet] verimliligini,
kalitesini saglamak icin temel 6neme sahiptir ve ayrica seffafligini, kabullini ve mesruiyetiniarttirin.

AB ve uluslararasi sozlesmeler kapsaminda da sart
kosulmaktadir.
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'Vatandaslar' ve 'Paydaslar’ kimlerdir?

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Vatandaslar, SUMP unuzun hazirlandigi islevsel kentsel alanda yasayan ve/veya calisan tim insanlari ifade eder. Bu
belgede, insanlar, sakinler ve halk terimleriyle biyiik 6lctide birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.

Paydaslar, SUMP'dan etkilenen ve/veya onu etkileyebilecek tim bireyler, gruplar veya kurumlardir. Vatandaslar bunun bir parcasi
olmakla birlikte, bu belgede paydas terimi esas olarak kamu makamlari, siyasi partiler, vatandas ve topluluk gruplari, isletmeler,
ulastirma operatorlerive arastirma kurumlari gibi kurumsal paydaslariifade eder.

Kilit paydaslar genellikle SUMP siirecine halktan daha fazla katilirlar. Dolayisiyla, genellikle yeterince temsil edilmeyen “ulasilmasi
zor” gruplar da dahil olmak tizere toplumun etkilenen tim kesimlerinin cikarlarinin katilimci paydas gruplari arasinda uygun bir sekilde

temsil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Amaclar

] Standart planlama uygulamalarinin bir parcasi
olarak katilim faaliyetleri olusturun. Paydaslarin ve
vatandaslarin katilacagi planlama adimlarini (SUMP
strecinde vatandaslarin katilimi ile ilgili Sekil 13'teki
tavsiyelere bakin) ve bunlarin her biri icin uygun katilim
yontemlerini belirleyin (katilim yontemleri ve araclari
icin bkz. Sekil 14). Hem fiziksel hem de cevrimici katilim
araclariniinceleyin ve en faydali olanlari secin.

e Onemli politikacilardan ve diger kilit paydaslardan
olusan daimi bir ‘yonlendirme grubu’ kurun. Bu grup,
tim planlama siireci boyunca stratejik kararlara dair
rehberlik ve fikir saglar. Hangi paydaslarin dahil
edileceginibelirlemekicin

Faaliyet 1.3'te gerceklestirilen paydas haritalamasini
kullanin. Duzenli olarak 'yonlendirme grubunu’
toplantilara veya brifinglere dahil edin ve kritik kararlar
icin cerceveyi belirlemek lizere geribildirimisteyin.

e Halkla iliskiler faaliyetleri icin genel bir strateji de
(medya katilimi gibi] dahil olmak tzere bir iletisim ve
katilim stratejisive takvimiolusturun.

e Mumkin oldugunca etkilesimli katilim saglamaya
calisin (asagidaki “Gerekli gerekliliklerin 6tesindeki
faaliyetler” bolimiine bakin), ancak stratejinize en
azindan halka ydnelik proaktif bilgilendirmeyi (yani
halkinyaklasimi degil halka yonelik yaklasim) ekleyin.

] Engelliler, genc ve yaslilar, etnik azinliklar, daha
distk refah dizeyindeki kisiler, bekar ebeveynler ve
genel olarak yeterince temsil edilmeyen “ulasilmasi
zor” gruplar da dahil olmak Uzere toplumun etkilenen
tum kesimlerinin katilimini saglayin. Onlari yalnizca
faydalanici olarak gérmeyin, planlama sirecine dahil
edin. Sireci engelleyebilecek lobi gruplarina dikkat
edin.

e Yenibir SUMP'un hazirlanacaginive timvatandas ve
paydas gruplarinin katilim firsatina sahip oldugunu
bildirmek icin basin aciklamalari planlayin. Gazete
reklamlari, internet sitesi duyurulari, haber biltenleri
veya evlere gonderilen mektuplar gibi geleneksel
bicimlerin yani sira sosyal medya, kisa videolar, bir
ziyaret merkeziveya 6zel bir internet sitesi gibi daha yeni
bicimler de dahil olmak lizere cesitli araclari bir arada
kullanmayi dislnin. Daha fazla bilgi icin Sekil 14'e
bakiniz.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e Tum sirec boyunca paydaslari ve vatandaslari cesitli
katilim araclariyla daha aktif bir sekilde dahil etmeyi
planlayin (6rnegin calisma gezileri, paydas etkinlikleri,
bir internet forumu, vatandas panelleri).

e Paydas katiiminin kapsamini, cikar ve lobigruplarida
dahil olmak Uzere daha fazla grubu icerecek sekilde
genisletin (ancak kritik tartismalarin iyi yonetildiginden
eminolun).

e Planlama slirecinde maksimum seffafligi saglayin ve
daha demokratik ve katilimci karar verme sireclerine
olanak taniyin (Aarhus sézlesmesi).

J Gelismis sehirler icin: Paydaslari karar verme
sureclerine ve SUMP hazirlama sirecinin yonetimine
aktif olarak dahiledin.
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Gorevlere iliskin ayrintilar

Bir katilim stratejisinde ele alinacak sorular
Bir katilim stratejisi hazirlarken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken dort ana soru vardir.

¢ Neden?Katilim stireci neden gerceklestiriliyor? Stratejiyi/programi nasil etkileyecek?
e Kim?Kararverme siirecine kimler katilmali? Bu kisiler nasil belirlenebilir?

Nasil? Katilim nasil gerceklestirilecek? Hangi arac ve teknikler kullanilmali?

e Nezaman? Farkli etkinlikler ne zaman yapilmalidir? Katilim ne zaman uygun degildir?

Zamanlama ve koordinasyon

e Planlama sirecine baslamadan dnce ana katilim
faaliyetlerinin planlamasini bitirin.

e SUMP'unuzun planlama gerekliliklerini ve cografi
kapsamini g6z 6niinde bulundurarak (bkz. Faaliyet 2.1)
(yeni kurulan) ana grup ile birlikte siyasetciler ve diger
kilit paydaslardan olusan “yénlendirme grubunu” kurun
(bkz. Faaliyet 1.2).

Sekil 13: SUMP siirecine vatandas katilimi

Kilometre Tasi:
Tedbir uygulamalarinin
degerlendirilmesi

Vatandaslarla birlikte dersler
ctkarma ve ddngtiniin sonlandirilmasi

12

Uygulama sirasinda vatandaslarin
bilgilendirilmesi ve katiliminin
saglanmasi 11

Uygulamanin
yonetilmesi

Kilometre Tasi:
Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabulii

Vatandaslarin kabul @
islemine dahil

edilmesi ve kutlama

Paydaslarla
tedbir

SURDURULEBILIR
KENTSEL
HAREKETLILIK
PLANLAMASI

Hedeflerin ve
gostergelerin

e Tumplanlamasiireci boyunca paydaslaridahil edin.

e Vatandaslari secilen adimlarin onemli kararlarina
dahil ettiginizden emin olun. Vatandaslarin cok sayida
faaliyete katilmalarini saglamaya calisarak katilim
yorgunlugu riskine sebep olmak yerine, secilen
faaliyetlere katilimini saglamak daha basarili olabilir.
Asagidaki sekilde vatandas katilimina iliskin yararli
adimlar onerilmektedir.

Vatandaslarin

Kilometre Tasl: harekete geCIf'IlmeSI
Bir SUMP hazirlama karari

Calisma
yapilarinin

kurulmasi
Planlama
cercevesinin

03

belirlenmesi

@ Onemli sorunlarin vatandaslar
ile birlikte belirlenmesi

Kilometre Tasi:
Senaryolarin Sorunlarin ve firsatlarin analizinin
olusturulmasi ve e i)
ortaklasa

degerlendirilmesi

Vizvor @ Gelecekteki olasi
izyonunve

stratejinin senaryolarin
paydaslarla 05 tartisilmasi
birlikte

olusturulmasi

Eylemler icin daha genis @

halk desteginin saglanmasi

0 8 segilmesi

Sehir icin ortak
06 vizyonun birlikte
olusturulmasi

Vatandaslarla tedbir @ P
paketlerinin onaylanmasi 9 Vizyon, hedefler ve

hedef degerlerin

et et @ Stratejik 6ncelikler

Telif hakki
Rupprecht Consult 2019

hakkinda vatandaslardan
geri bildirim alinmasi
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SUMP siirecine vatandas katilimi - diizgiin bir sekilde yapin!

Vatandas katilimi, SUMP ddngisi boyunca gerceklestirilmelidir, ancak
12 adimin her birinde gerceklestirilmemelidir. Sekil 13'te, nereye vurguyu
yapilmasi hakkinda &neriler sunulmaktadir. Onemli kararlarin alinmasi
gerektigi ve planlama siirecinde yerli halkin fikirlerinden, vizyonlarindan ve
bagliigindanyararlanilacagiadimlar ve faaliyetler onerilmektedir.
S— -}_" k¥ . - Vatandaslari siirece en bastan dahil etmek basarili sonuclar verir. Bir
. SUMP hazirlama karari alindiginda, vatandaslar bilgilendirilebilir ve ilgili bir
grup vatandas harekete gecirilebilir. Ancak vatandaslarin katilimi icin en
onemli dort planlama adimi senaryolarin tartisilmasi (Faaliyet 4.2),
vizyonlarin olusturulmasi (Faaliyet 5.1), tedbir paketlerinin secilmesi ve
onaylanmasi (Faaliyet 7.2) ve uygulamadir (Faaliyet 11.2). Ayrica, hareketlilik
durumunun problem analizini gerceklestirirken (Faaliyet 3.2), planlanan
eylemlericin genis capli halk destegi saglarken (Faaliyet 8.4) ve basarilari ve

’-r. . ", )

e -.Iﬂi"ﬂj_:-'i' " T s basarisizliklari dederlendirirken (bkz. Faaliyet 12.1) SUMP'unuz,
- e iy 3 R vatandaslarin sirece dahil edilmesinden fayda saglar.

Bu faaliyetlerin yaninda, kilometre taslari, tamamlanan asamanin
sonuclarini halka bildirmek icin iyi bir zamandir. Ozellikle iiciincii kilometre
tasl, stratejik yonin vatandaslarla onaylanmasi icin bir firsat sunarken,
dérdinci kilometre tasi, SUMP'un kabul edilmesinin vatandaslarla birlikte
kutlanmasindan yarar saglar. Vatandaslik katilimiicin etkinlikler veya baska
yontemler planlarken asagidaki birkac kuralin farkinda olun:

Resmin telif hakki istock.com'da Orbon Alija'ya aittir

 Yaraticiolun ancak dnerilen araclar ve katiim bicimleri konusunda da 6z elestirel olun. Ornegin, uygulamalar ve cevrimici anketler
tim hedef gruplara ulasmayabilir (6rnegin yaslilar, bilgisayara erisimi olmayan insanlar]. Dolayisiyla, cevrimici olana ek olarak her
zaman cevrimdisi bir format da saglayin.

e Vatandas katilimi sonuclarinin dylece bir cekmeye atilmayacagini vurgulayip siirec icin nasil kullanildigini aciklamak cok onemlidir.
Katilimcilara her katkinin dikkate alinacagi konusunda s6z verin ve SUMP icin bir sey dikkate alindiginda geri bildirimde bulunun.

e Dil hakkinda distnin. Yalnizca yerel dili kullaniyorsaniz, gécmen kokenli insanlari disliyor olabilirsiniz. Ayrica teknik jargon
kullanmamaya dikkat edin.

e Herhangi bir halk toplantisi icin toplanti yerini dikkatli bir sekilde secin ve kolay erisilebilir, engelsiz, toplu tasima araclari ile
ulasilabilir oldugundan ve uygun ekipmanlarin yani sira iyi akustikli ve iyi aydinlatilmis bir oda saglandigindan emin olun. Oturma
diizenini planlayinve glic hiyerarsilerine isaret etmeyen farkli oturma konseptlerinin farkinda olun.

 insanlarin farkli zaman cizelgelerine dikkat edin ve etkinliginizi tercihen aksam saatlerinde gerceklestirilecek sekilde ayarlayin.
Ogleden sonrakibir etkinlik calisanlarin dislanmasina yol acabilirken, aksam etkinlikleri ebeveynler icin zor olabilir.

e Profesyonelve saygilibir moderasyon saglayin.

Kontrol listesi

v Zamanlama, yontemler ve katilacak vatandas
gruplarinin belirlenmesive kararlastirilmasi.

v Katiimve iletisim yaklasiminin kesinlestirilmesi.

v Kilit paydaslarin yer aldigi yonlendirme grubunun
kurulmasi.
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Bilgilendirme

Sekil 14: Dort SUMP asamasina dayali olan ve katilim diizeyi sonrasinda siniflandirilan, SUMP un olusturulmasina
iliskin tavsiye edilen katilim araclari ve yontemleri (6nemli olan koyu renkle yazilmistir) (katilimin en disiik diizeyi olan
“Bilgilendirmeden”, “istisare”, “Ishirligi” ve enyiiksek diizey olan “Yetkilendirmeye”)

Hazirlik ve Analiz Strateji gelistirme Tedbir planlama Uygulama ve izleme

istisare

isbirligi

Yetkilendirme

ylurlyisd, Kor ylrlyis Acik alan etkinligi, Planlama
Katiimci Jeo-dizayn

""""""""""""" R
Vatandas jiuri / Vatandas danisma komitesi, Oylama (i Ortak Idame/Ortak h
e e T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ' 1 Uygulama :
_____________________ : (Kabul programlari, i
6rnegin agag edinme) i
|

I
Yiizyiize: Bilgilendirme etkinligi, Basin toplantisi, Kamuya acik alanlarda bilgilendirme standi, Kamuya acik alanlarda sergi, "Yerel inli’ |
ile bilgilendirme kampanyasi, Topluluk iciniletisimcive carpan etkisine sahip kisiler olan yerlivatandaslar/paydaslar {
Basili: Poster, Elilani, Brosiir i
Cevrimigi: Sosyal Medya Paylasimlari, internet Sitesi, Bilgilendirici Uygulama, Yayin/internet Yayinlari, Video Kanali, Haber Biilteni i
I
I
I

______________________________________________ |mmmmmmmmmm oo O
Anket ve Arastirmalar, Goriismeler 1 Tedbir secim anketi,
(telefon, Snemli kisiler...) ! Kitle kaynak kullanimi

1 verileri

Degerlendirme
arastirmalari ve
anketleri, Degerlendirme
goriismeleri (telefon,
onemli kisiler vb.) Kitle
kaynak kullanimi verileri,
(Seyahat] guinligd,
Kor yirlyls

1

Kitle kaynak kullammi |

verileri, b D

Ornegin cevrimici harita esasli
anket veya uygulama

: Gelecek trendlere dair

I
tzerinden sorun bildirme; :

I

I

I

I

Delphi anketi

(Seyahat] guinligd,
Yirinebilirlik denetimi

Uygulama sahasina
ziyaret, Ortak idame
(Kabul programlari)
Yasayan laboratuvar

Senaryo calistayi, Vizyon
olusturma etkinligi,

1

1

i Hackathon, Tedbir
Gelecek arama calistayi, i

1

1

1

1

1

calistayi, Gergekten

Problem analiz ¢alistayi,
Beyin firtinasi/ Beyin

P
)
=g
o
=+
=
o
®
@,
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

SUMP siirecinde vatandas ve paydas katiliminin uygulamali 6rnekleri

Budapeste, Gent, Dresden ve Bremen sehirleri, kendi yerel baglamlarina, planlama uzmanliklarina, kaynaklarina ve
kapasitelerine bagliolarak vatandas katilimini SUMP siirecine entegre etmek icin bireysel yaklasimlar gelistirmistir.
Harmanlanmis formatlarin (6rnegin Budapeste, Gent) yani sira paydaslarin ve vatandaslarin ayri ama es zamanli

katilimlari (6rnegin, Bremen, Gent) ve asamali katilim (Dresden) uygulanmistir. Litfen bu rakamin genis cesitlilikteki olasi yaklasimlari
gostermek icin secilmis vaka drneklerini sundugunu unutmayin. Elbette, sehrin kendine 6zgi planlama baglamina gore, paydaslari ve
vatandaslarisiirece dahil etmenin baskayollaridavardir.

Sekil 15: Vatandaslarin ve paydaslarin SUMP sirecine dahil edilmesine iliskin uygulama ornekleri, Rupprecht Consult, 2016
(Lindenau, M., Béhler-Baedeker, S., 2016. CH4LLENGE Katilim Kilavuzu: Vatandaslarin ve paydaslarin Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlarinin hazirlanmasina aktif olarak dahil edilmesi, s. 17, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit).

Budapeste “Balazs Mor Plan”

Geri Nihai

treci Uzman grup tarafindan SUMP taslagi ve
SEA stirecinde : - : i Paydaslar ve halkla istisare bildirimlerin planin Uygulama

paydas turlari planin hazirlanmasi on onay
entegre edilmesi  onaylanmasi

2012 2014 > 2015

Gent “Mobiliteitsplan”

Plan hazirlama siirecinin SUMP Paydas turlari G,erl, o INITiE
o . L . N Halk tartismalari bildirimlerin planin Uygulama
sehir idaresi tarafindan yonetilmesi taslagi . .
v Halka sorma entegre edilmesi  onaylanmasi
2009 > 2015

Dresden “Verkehrsentwicklungsplan 2025plus”

Paydaslarla Yuvarlak Masa Toplantilari (16x) Geri
SUMP Dresden b_el; N Planin Uvqulama
taslagi tartismalari fairimeerin onaylanmasi Y9

entegre edilmesi

|

Plan hazirlama siirecinin sehir idaresi tarafindan yonetilmesi

\

Bremen “Verkehrsentwicklungsplan 2025”

Bes asamali plan hazirlama siirecinin sehir idaresi
Geri Nihai

Diyalog Diyalog Diyalog Diyalog Diyalog Rlduimlenn lEmm Uygulama
SUMP entegre edilmesi  onaylanmasi
Diyalog Diyalog Diyalog Diyalog taslagi Diyalog

2012 2014

Not: Bu sema, her bir planlama asamasinin siiresini yansitmamaktadir

Telif hakki Rupprecht Consult 2019
Katilim - Vatandaslar - Paydaslar - Vatandas ve Paydaslar
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Brno, Cek Cumhuriyeti: Geleneksel ve ¢evrimici formatlarin
birlikte kullanildigl vatandas katilimi stratejisi

Brno Sehri, kentin profesyonel ve anlamli bir katilim sireci
gerceklestirmesine yardimci olan iletisim ve katilim konusunda uzman
bir danismanlik sirketiyle isbirligi yaparak bir SUMP katilim stratejisi
gelistirmistir. Strateji, halka acik tartismalar, yuvarlak masa toplantilari
ve 6zel bir internet sitesi lizerinden iletisim gibi geleneksel yontemlerin
yani sira “Brno Hareketlilik - 2050 Vizyonu - Uzman Calistayl” gibi yeni
yaklasimlari iceriyordu. 2015'ten 2018'e kadar olan katilim sirecinde,
vatandaslardan gelen 2500'Un Uzerinde yorum analiz edilmis, yaklasik 30
etkinlige 500'den fazla kisi katilmis ve vatandaslar, uzmanlar, sehir
bolgeleri ve belediyelerin yani sira siyasetcilerle cesitli calistaylar
diizenlenmistir.

Yazar: Iva Roreckova (Machalova) ve Lukas Baca, Brno Belediyesi,
EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Marie Schmerkova (Brno Sehri Belediyesi)

iYi UYGULAMA ORNEGI
Vilnius, Litvanya: SUMP'un genis ol¢lide sahiplenilmesini
saglayan kapsamli katilim

Vilnius'un SUMP sirecinin ilk adimi, ilgili paydaslarla ve
vatandaslarla nasil calisilacagina iliskin stratejilerin belirlendigi proje
yonetimine iliskin bir yol haritasi hazirlamakti. Yol haritasinda dort net
amac tanimlanmistir: Beklentileri netlestirmek, slirec hakkinda siirekli
olarak bilgi vermek, belirli hedef gruplara ulasmak ve bilinclendirme
etkinlikleri dizenlemek. Vilnius, farkli hedef gruplarla (politikacilar,
paydaslar, vatandaslar) iletisim kurmanin en etkili yollarini belirlemek
icin davranis bilimcilerive sosyologlarlaisbirligi yapti. Faaliyetleri, yeterli
bitceyi, net hedefleri ve temel performans gostergelerini koordine eden
ozelolarak gorevlendirilmis bir kisi, basarili bir kampanya yirutilmesine
ve yerel topluluk, medya ve politikacilar arasinda SUMP hakkinda
tartisma baslatilmasinayardimcioldu.

Yazar: Kristina Gaucé, UBC tarafindan derlenmistir
Resim: : Saulius Zidra
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Planlama
cergevesinin
belirlenmesi

Telif hakki
Rupprecht Consult 2019

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

2. ADIM:
Planlama
cercevesinin belirlenmesi

2.1

2.2
2.3
2.4

Planlama gereksinimlerinin degerlendirilmesi ve cografi kapsamin
('islevsel kentsel alan’) tanimlanmasi

Diger planlama siirecleriyle iliskilendirme
Takvimin ve calisma planinin kararlastirilmasi

Disaridan destek alinmasi hususunun degerlendirilmesi

Calisma yapilarinin kurulmasiyla paralel olarak, Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik Planinin hazirlanmasini yerel

duruma gére uyarlamak icin planlama cercevesinin belirlenmesi gerekir. Bu, ideal olarak “islevsel kentsel alani” ele
almasi gereken cografi kapsamin tanimini icerir. Diger onemli hususlar hukuki planlama gerekliliklerine uymak ve ilgili

alanlarin planlama siirecleriyle iliskilendirme yapmaktir. Daha dnceki tiim faaliyetlerin sonuclari daha sonra ilgili aktorler

icin glvenilirligi saglamak amaciyla siyasi olarak onaylanmasi gereken kararlastirilmis bir takvim ve is planinda 6zetlenir.

Daha once kapasite eksikligi tespit edilmisse, SUMP'nin hazirlanmasi icin disaridan destek almak amaciyla uygun

dizenlemelerinyapilmasi gerekir.

FAALIYET 2.1: Planlama gereksinimlerinin degerlendirilmesi ve cografi
kapsamin ('islevsel kentsel alana’ gére) tanimlanmasi

Gerekce

Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani daha genis
bir bolgesel ve ulusal planlama cercevesi ile
bitinlesiktir. Bu, ornegin dizenlemeler, finansman
akislari veya mekansal ve ulastirma gelisimi icin daha
Ust diizey stratejileri (mevcut olan ulusal bir ulasim plani
gibi]icerir. Firsatlardan yararlanmak ve ileride Ust diizey
yetkililerle yasanabilecek catismalari onlemek icin
bolgesel ve ulusal planlama cercevesinin etkisini
degerlendirmek cok onemlidir.

Bir SUMP, cogu durumda bir belediyenin idari
sinirlarinin disindaki islevsel kentsel alani (6rnegin, ise
gitme alani) kapsamalidir. Bir SUMP'un cografi
kapsamina iliskin bolgesel veya ulusal dizenlemeler
mevcut degilse, en uygun mekansal kapsamin ilgili
paydaslarca kararlastirilmasi ve siyasi organ tarafindan
onaylanmasi gerekir. Bir yandan bu, ilgili yerel veya

bolgesel makamlarin sorumlu oldugu alana baglidir.
Ancak, diger yandan, mimkin oldugunca gercek
hareketlilik ortuntdleri izlenmelidir. Tum kentsel yigilma
alanini kapsayan bir plan, yalnizca bir bolimind
kapsayan bir plandan cok daha etkili olacaktir.
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Gorevler

o SUMP icin ilgili bolgesel, ulusal ve Avrupa
dizeyindeki hukuki gerekliliklerin belirlenmesini
saglayin.

e Bolgeselve ulusal cerceveninve Avrupa cercevesinin
planlama siirecini nasil etkileyecegdi konusunda net bir
bakis acisikazanin.

o Planinizin, genellikle gercek hareketlilik
orintilerinin islevsel kentsel alanini (6rnegin, ise gitme
alani)iceren cografikapsaminitanimlayin.

e Planlama siirecinde liderlik edecek uygun kurum ve
kuruluslaribelirleyin.

e Cografi kapsamive lider kurumu onaylayan siyasi bir
kararalinmasinisaglayin.

e Uzun mesafeli ulastirma koridorlari ile baglantinin
dikkate alindigindan emin olun.

Amacglar

Planlama gereksinimleri

e Sunlaribelirleyin, belgelendirin ve degerlendirin:

Cografi kapsama iliskin olasi gereklilikler veya
farkli planlama makamlarinin sorumluluklari da dahil
olmak Utzere bir SUMP'un nasil olusturulacagina dair

hukuki dizenlemelerve rehberlik (varsa).
ilgili bolgesel ve ulusal finansman kriterleri.
SUMP'unuzu etkileyebilecek daha Ust dizey

planlar, stratejiler ve hedefler. Ornegin, bir Ulusal Kara
Yollari Makaminin yeni veya genisletilmis yollara iliskin
planlari, sehirde daha fazla araba sirilmesini tesvik
ederek SUMP'un hedeflerinin gerceklestirilmesini
olumsuzyonde etkileyebilir.

e Bolgesel ve ulusal cercevenin bir 6zetini olusturarak
SUMP’unuzda bunun nasil ele alinacagina dair onerileri
de dahiledin.

Cografi kapsam

e Ulasim oruntdlerini ve idari sinirlari analiz edin.
Islevsel kentsel alaninizi tanimlayin (daha fazla
rehberlik icin asagidaki ara¢ bélimine bakin). Ayrica
uzun mesafeli ulastirma koridorlari ile baglantilari da
ekleyin (Trans-Avrupa Ulastirma Agi (TEN-T), ulusal
demiryolu agi gibi).

o Ongoriilen planlama alanina kilit paydaslari ve
makamlari dahil edin ve planlama faaliyetlerinin cografi
kapsamina dair resmi anlasmalarin yapilmasi icin caba
gosterin.

e ilgilimakamlarin katiimini saglayan acik ve seffaf bir
yaklasim benimseyin. ilgili makamlar arasinda diizenli
iletisim ve paylasimisaglayin.

e Planailiskingenelsorumlulugunu gorusdun.

o Islevsel kentsel hareketlilik alaniyla tamamen tutarli
bir planlama alani tanimlamak mimkin degilse, en
azindan yalnizca yigilma dizeyinde ele alinabilecek
zorluklar konusunda aktorler ile iyi bir isbirligi icin caba
gosterin. Bu, mevcut isbirligine dayali olarak
gelistirilebilir veya yeni uygulamalar icerebilir (6rnegin
ortak arazi kullanim planlari gibi resmi prosedurler veya
calismagruplari gibi gayriresmi proseddrler).

e Yonlendirme grubunda tim planlama alanindan
paydaslarin temsil edilmesini saglayin.

o Katilim faaliyetlerine tim planlama alanindan
vatandaslarin katilimini saglayin.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e Onemlisosyoekonomik ve cevresel ulastirma etkileri
ile baglantilialanlarin kapsanmasinisaglayin.

Zamanlama ve koordinasyon

e En basinda dizenlemeleri ve ilgili planlama
gereksinimlerini belirleyin ve tim siirec boyunca bunlari
gozoniinde bulundurun.

e Bunlari ozellikle paydas ve vatandaslarin katilimini
(bkz. Faaliyet 1.4), cografi kapsami (bu faaliyet), diger
planlama slrecleriyle baglantilari (bkz. Faaliyet 2.2) ve
zamanlama ve calisma planini (bkz. Faaliyet 2.3) g6z
oninde bulundurun.

¢ Calismave katilimyapilariniolustururken (bkz. Adim
1) dikkate alinmasi icin cografi kapsami erkenden
tanimlayin. Resmi Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlama Sirecine baslamadan once net bir anlasmaya
varilmasi gerekir (bkz. Faaliyet 2.3).
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Kontrol listesi

v llgili ulusal ve bélgesel belgelerin gézden gecirilmesi
ve sonuclarin 6zetlenmesi.

v Bolgesel ve ulusal cerceveden kaynaklanabilecek
firsatve etkilerin belirlenmesi.

v Cografi kapsamlarin tanimlanmasi (mimkinse,
islevsel kentselalan).

AB Uye Devletlerinde islevsel kentsel alanlar

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

v Cografi kapsam ve yetkili makamlarin ve
siyasetcilerin temel rolleri ve sorumluluklarina dair
siyasianlasma saglanmasi.

v Cekirdek ekip ve/veya yénlendirme grubuna
planlamaalanindan onemlimakamlarin dahil edilmesi.

v Belediye meclisleri tarafindan siyasi anlasmanin
imzalanmasi ve kabul edilmesi.

OECD ve Avrupa Komisyonu, islevsel kentsel alanlari (IKA'lar) {ilkeler arasinda tutarli bir sekilde tanimlamak icin
ortaklasa bir metodoloji gelistirmistir. Nifus yogunlugu ve ise gidis trafigi akislari temel bilgiler olarak kullanildiginda, bir
IKA yogun bir yerlesim bolgesi ve is giicii piyasas! kentle yiiksek oranda biitiinlesmis bir cevre alanindan (ise gidip gelme

bolgesi) olusur.

e Sehirmerkezi, km?basina niifus yogunlugu enaz 1.500 km olan bir nifus kiimelenmesinden olusur.

e Birbelediye, nifusunun enaz %50'si bu kiimelenmede yasiyorsa, sehir merkezinin bir parcasidir.

e “Art bolge”, yogun niifuslu merkezin disinda yer alan, kentsel is giicti piyasasinin “isci kimelenme alani” olarak tanimlanmaktadir.
Calisan nifusunun en az %15' belli bir sehir merkezinde calisan tim belediyeler, kentsel art bolgenin bir parcasi olarak

tanimlanmaktadir.

islevsel kentsel alanlara OECD-AB yaklasiminin temel amaci, kentsel gelisim ile ilgili konularda politika analizinin yani sira
uluslararasi karsilastirmalaricin kentlerin ve etkialanlarinin uyumlulastirilmis bir tanimini olusturmaktir.

OECD, her AB iilkesinin islevsel kentsel alanlarinin profillerini sunar. Bu profiller, tim islevsel kentsel alanlarin gosterildigi bir tilke
haritasini (lcretsiz bir sekil dosyasi da mevcuttur), niifus biytikliglne gore islevsel kentsel alanlarin bir listesini ve bu islevsel kentsel
alanlarda yasayan nifusu icerir. Profillere erismek icin litfen www.oecd.org adresini ziyaret edin ve ‘islevsel kentsel alan’ yazarak arama

yapin.

Kaynak: OECD 2019

Resmin telif hakki istock.com tizerinde baona’ya aittir.
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European Platfo

o
Mobility Plans

Ortak OECD-AB metodolojisine dayanarak, biylksehir bolgeleri, en az 250.000 niifusa
sahip bitisik, yogun ve mamur islevsel kentsel alanlar olarak tanimlanmaktadir. Genel
olarak, yiuksek ekonomik cekicilige, biylk banliyo akislarina ve karmasik cok bicimli
ulasim sistemlerine sahip olma egilimindedirler ve ayni zamanda ulusal diizeyde ve Avrupa
diizeyinde 6nemli aktarma noktalaridirlar. Biylksehir bolgeleri, pek cok belediye ve diger
kurumlarin etkilenmesi nedeniyle Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi icin

1 ooy - ozellikle zorlayiciolabilir.
KONU REHBERI
BUYUKSEHIR BOLGELERINDE Konu Rehberi Biiyliksehir Bolgelerinde Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
SURDURULEBILIR Planlamasinda, blylksehir olceginde SUMP’lara iliskin rehberlik sunulmaktadir.
KENTSEL HAREKETLILiK PLANLAMASI Rehberde dért tir buylksehir yonetisimi (gayri resmi/yumusak koordinasyon, belediyeler
Rl A e e et e e arasi makamlar, belediye tisti makamlar ve 6zel statiili biyliksehirler) tanimlanmaktadir

plantamasi ve yénetisim modelleri

[T R, TU  tl ve farklikurumsaldiizenlemelericin ornekler ve planlamailkeleri dnerilmektedir.

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans

SUMP'un hazirlanmasi icin farkli ihtiyaclara sahip cesitli tirlerde islevsel kentsel
alanlar vardir. Coklu SUMP Metodolojisi, birbirine cok bagimli olan cok sayida belediyeye
veya sehre sahip olan cok merkezli bolgelere rehberlik saglar. Bu tiir karmasik alanlarda
bolgesel ulastirmaisbirliginin nasil baslatilacagi veya gelistirilecegi konusunda dnerilerde
bulunur. Coklu SUMP rehberinin terminolojisine dayanarak, cok merkezli bolgeler,
nispeten disiik nifuslu olan bir baskent (daha biyiik bir bélgede 200.000'den az veya daha

kiiciik bir bélgede 100.000'den az niifuslu) ve baskentten daha kiiciik ancak 5.000'den fazla GCoklu SUMP Metodolojisi

nifusuolan birkac orta buytklikte kutup seklindedir. Bl el o e A e

Surdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Plani nasil olusturulur?

Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi, biytiksehirlericin oldugu gibi kiiciik sehirler
icin de etkili olabilir, ancak kiiciik sehirler, biyiik sehirlerden daha farkli ihtiyaclara ve genellikle
stratejik planlama icin cok sinirli kapasiteye sahiptir. Kiiclik sehirlerde Sirdurdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasi Konu Rehberinde, SUMP sireci kicik sehirlerin planlama
gercekliklerine uyarlanmistir. Hem kendi SUMP’larini olusturmak isteyen sehirlere hem de
yakindaki daha buylik bir sehir tarafindan baslatilan bélgesel bir SUMP un bir parcasi olmak
isteyen sehirlericin rehberlik sunar. Baglaminda ise yaradigi kanitlanan planlama araclarina ve
katilim yontemlerine ek olarak, rehberde 6zellikle otomobil kullanimina fazlasiyla bagiml ve
toplu tasima sistemi zayif olan daha kiiclik sehirlere uygun 6nlemlere odaklanilmaktadir.

KONU REHBERI

KUCUK SEHIRLERDE SURDURULEBILIR
| KENTSEL HAREKET PLANLAMASI
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

AB Uye Devletlerinde SUMP diizenlemelerinin durumu

AB Uye Devletlerinde Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin nasil olusturulacagina dair bdlgesel ve ulusal
diizenlemeler hakkinda daha fazla bilgi icin: CIVITAS SUMPs-Up ve Refah: AB UYE DEVLETLERINDE SUMP'LARIN

DURUMU

https://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up%20PROSPERITY-SUMP-Status-in-EU-Report. pdf

iYi UYGULAMA ORNEGi

Basel, Isvigre: Uc uluslu bir yigilma alani icin sinir otesi

planlama isbirligi

Basel Sehri Kantonunun SUMP'u, banliy6-merkez arasi ise gidis
trafigini azaltmaya ve yogun saatlerde tikanikligi sinirlandirmaya yonelik
cesitli sinir 6tesi 6nlemler (isvicre, Fransa ve Almanya'da) icermektedir.
Ornegin, “Pendlerfonds”, Kanton icindeki otopark yonetiminden elde
edilen geliri toplayan bir fondur. Bu fon, Basel ile banliydler arasi trafik
tzerinde olumlu etkileri oldugu kanitlanmis projeleri finanse etmek icin
kullanilmaktadir. Finanse edilen projelerin cogu, bolgesel demir yolu
agmnin kilit istasyonlarindaki “Bisiklet ve Bin" ve “Park Et ve Bin”
tesisleridir. Fonun 2012 yilinda kurulmasindan bu yana, cesitli tren
istasyonlarinda toplam 394 bisiklet ve 966 araclik park yeri ortaklasa
finanse edilmistir.

Yazar: Martin Dollesche, Basel $Sehri Kantosu,

EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: EUROCITIES

I GERMANY

iYi UYGULAMA ORNEGi

Kassel, Almanya: Kentsel ve bolgesel SUMP*un es zamanli

olarak hazirlanmasi

Kassel ve cevresindeki alanin bélgesel ulasim aginin yogun bir
sekilde i¢ ice gecmis olmasi nedeniyle, “SUMP Kassel 2030” bolgesel bir
hareketlilik gelistirme plani ile tamamlanmistir. SUMP'da sehir ici
ulasim ve trafik akislarina vurgu yapilirken, bélgesel hareketlilik
gelistirme planinda bolgesel ulasim ve erisilebilirlige odaklanilmaktadir.
Her iki plan da icerik ve mekansal boyutlar acisindan senkronize edilmis
ve her iki planin da temeli olarak bdlgesel bir trafik modeli
olusturulmustur. Ortak hedeflerle, her iki planda tedbir ve eylemlerin
gelistirilmesine rehberlik edilmekte ve sonraki degerlendirme icin
standartlar belirlenmektedir. Her iki entegre eylem konsepti de,
uygulamaicin koordineli bir tedbir programiicermektedir.

Yazar: Simone Fedderke, Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Yetkinlik Merkezi -

Hessen Eyaleti ve Kassel Sehri, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Kassel Belediyesi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Grand Nancy, Fransa: Konut ve kalkinmaya iliskin biyuksehir

belediyeleri arasi sehir plani

Grand Nancy'de, birkac sektorel plani tek bir plan haline getirecek bir
biylksehir SUMP'u lizerinde calisilmaktadir. Bu benzersiz dokiiman,
kaynaklari ve becerileri yigilma dizeyinde bir araya getirerek, ortak,
tutarli ve birlesik bir bolgesel proje gerceklestirmek icin kentsel
planlama, konut, hareketlilik, ekonomik ve ticari gelisim ve cevre ile ilgili
kamu politikalarini uyumlulastirmayr amaclamaktadir. Planin
hazirlanmasina iliskin calismalar, Grand Nancy biyiiksehir makaminin
sehir planlama, konut, ekonomik kalkinma, sirdirilebilir kalkinma ve
hareketlilik bolimlerinden personel toplayan ve bdlgesel kalkinma
ajansi ve sehir planlama ajansi tarafindan desteklenen bir disiplinler
arasi teknik ekip tarafindan yiritilmektedir.

Yazar: Aurélie Dore-Speisser, Grand Nancy Metropoli,
EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Métropole du Grand Nancy

FAALIYET 2.2: Diger planlama siirecleriyle iliskilendirme

Gerekce

Gunlmizde kentsel ulasim planlamasinin en dnemli e Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi

eksikliklerinden biri, ulasim bicimlerinin entegre ile yerel ve bolgesel diizeydeki diger politikalarin nasil

edilmesinin yani sira, diger politikalar ve kuruluslar entegre edilebilecegini tanimlayin.

arasindaki koordinasyon eksikligidir. Bu eksikligin

giderilmesi (6rnegin, arazi kullanim planlamasi, cevre *  SUMP'un zamanlamasini farkli teknik ve siyasi

koruma, sosyal icerme, toplumsal cinsiyet esitligi,
ekonomik kalkinma, glvenlik, saglik, egitim, bilgi
teknolojileri, enerji, konut alanlari ile koordinasyon),
Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi icin
onemli bir zorluktur, ancak ayni zamanda yenilik ve
iyilestirme icin ana kaynaklardan biridir.

Diger planlama sirecleriyle baglanti kurmak ve
amac ve hedefleri koordine etmek, Sirdirdlebilir
Kentsel Hareketlilik Planinizi ve ayrica baglanti
kurdugunuz planlarigticlendirir.

Amacglar

e Kentsel yapilardaki degisiklikler (yogunluk,
islevler, sosyoekonomik &riintiler, ekosistemler) ve
hareketlilik arasindaki etkilesimlerin farkindaligini ilgili
belediye bolimlerinde ve makamlardayayginlastirin.

karar alma sirecleriyle uyumlu hale getirmeye calisin
(6rnegdin, genel stratejiler, sektdrel planlar, secimler).

e  Ortak bir politika alani olarak hareketlilik ve
ulasim planlanmasiniolusturun.

Gorevler

e Ulasim ve hareketlilige iliskin yerel sektorel
stratejileri (6rnegin, farkli ulasim bicimlerine iliskin
stratejiler] ve ayrica kentsel hareketlilik Gzerinde etkisi
olabilecek diger politika alanlarindan (6rnegin arazi
kullanimi, enerji, cevre, ekonomik kalkinma, sosyal
icerme, saglik ve glvenlik) yerel planlari belirleyin.
Ayrica planlama alanindakiyerelulasim operatérlerinin,
hizmet saglayicilarin ve diger belediyelerin ilgili
planlarinidabelirleyin.
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o Planlarin amaclarinin sirdirilebilir kentsel
hareketlilik hedeflerini destekleyip desteklemedigini veya
onlarla celisip celismedigini gézden gecirin. Ornegin, terk
edilmis sanayi arazisinin kullanimini dngoren bir arazi
kullanim politikasi destekleyiciyken, kentsel yayilimi tesvik
eden politika ilkelerle celismektedir. Ornegin, bir saglik
iyilestirme planinda, glinlik geziler icin daha fazla ylriyis ve
bisiklete binmenin yerine, yalnizca diizenli spor yoluyla fiziksel
aktiviteye vurgu yapiliyorsa veya bir egitim politikasinda okula
gitmek icin daha uzun yolculuklar yapilmasi tesvik ediliyorsa
yineilkelerle celisme s6z konusudur.

e lgili politika alanlarinda koordinasyon gereksinimlerini
belirleyin. Ornek olarak, arazi kullanim planlamasi ve
ulastirma arasindaki iliski gosterilebilir. Yeni imar alanlarina
sirdirulebilir seyahat kullanimini en st diizeye cikarmak icin
arazi kullanim planlamasi slirecinde ulastirma etkilerinin
dikkate alinmasi gerekir.

o Yerlesik bélgesel kurumlarla (6rnegin bir blytiksehir
kurumu) baglanti kurun. Bu, Trans-Avrupa Ulastirma Ag:
(TEN-T) gibi uzun mesafeliulastirma koridorlarinidaicerir.

o Stratejik cevresel etki degerlendirmesinin ozel
gerekliliklerinigoz éniinde bulundurun.

o ilgili politika alanlarindan aktérlerle isbirligi icinde
ortak eylemler gelistirin. Sektorel politika ve uygulamalarin
degistirilmesi icin calisin ve/veya bolimler arasi yeni faaliyet
alanlariyaratin.

o ilgili makamlar arasinda (ve makamlar icinde

ornegin ulasimve arazi kullanim
planlamacilari arasinda dizenli toplantilarla) dizenli

iletisim ve paylasimi saglayin. Cekirdek ekibinize veya
yonlendirme grubunuza bir arazi kullanim planlamacisi
eklemeyi distiniin ve ona planlama strecinde sahiplenmenin
saglanmasiicinacik birrolverin.

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

. Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasini,
mevcut diger politika ve stratejileri gelistirme ve uygulama
programinatam olarak dahil etmeye gayret gosterin.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e Dahagenisuzunvadelistratejilerle entegrasyon
saglamak icin caba gosterin. Bazi sehir ve bolgelerde
20-30 yillik bir bakis acisi ile uzun vadeli bir yerel imar
stratejisi veya vizyonu vardir. E§er boyle bir strateji
mevcutsa, kapsayici amaclarin tanimlanmasi icin
SUMP'ayon verebilir.

Zamanlama ve koordinasyon

e  Enbasindan siirekli bir faaliyet olarak baslayin.
Takvim belirlenmeden dnce koordinasyon gereklilikleri
ve potansiyelinin ilk gozden gecirilmesinin
tamamlanmasi (bkz. Faaliyet 2.3).

Kontrol listesi

v Ilgili politika baglantilarinin belirlenmesi (sinerjiler ve
catismalar).

v Politika entegrasyonu icin ilk seceneklerin
degerlendirilmesi.

v Entegrasyon olanaklari hakkinda ilgili aktorlerle
diyalog kurulmasi.

v/ Entegrasyon seceneklerinin ilk onceliklendirmesine
kararverilmesi.

Uyumlulastirma Rehberinde detaylirehberlik saglanmaktadir.

Farkl planlama siireglerinin birbirlerine baglanmasinin bir 6rnegi, Stirdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasinin Siirdiirilebilir Eneriji ve iklim Eylem Planlariyla (SECAP) uyumlu hale
getirilmesidir. Burada, strdirilebilir hareketlilik, iklim adaptasyonu ve enerjinin stratejik
planlamasini bir araya getirme ihtiyaci ele alinir ve iyi uyarlanmis uygulama ve izleme asamalari
olan uyumlu iki plan hazirlanmis olur. Enerji ve Stirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasini

ENERJi VE SURDURULEBILIR KENTSEL
HAREKET PLANLAMASININ
UYUMLULASTIRILMASI

- -~y —

v

— o
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) ve Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi

Bazitedbirlericin Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD) yapilmasi zorunludur. SCD ve SUMP ortak unsurlara sahip oldugu
icin, iki sirecin birbirine baglanmasi dnerilir. SUMP diizeyinde bir SCD'nin gerceklestirilmesi, karar almaicin tutarli ve bitlinsel
bir cerceve saglar. ilgili cevresel bilgilerin ve hususlarin planlama asamasinda dahil edilmesi, daha siirdiiriilebilir ve etkili
cozimlerin saglanmasina katkida bulunur. SCD ayri bir calisma olarak degil, plani besleyen ve plandan beslenen ayri
asamalarda gerceklestirilen, SUMP’yi olusturma siirecinin ayrilmaz bir parcasiolarak ele alinmalidir:

J Referans cevreselbilgilerin toplanmasi;

o SCD kapsamive hedeflerinin belirlenmesi;

. Tedbirlerin degerlendirilmesi;

. Tesirve etkilerin tahminive degerlendirilmesi;
o Etkiazaltmatedbirlerinin dnerilmesive izleme.

Yukaridakilerin hepsinin, SUMP’nin farkli adimlariyla yakindan baglantili olmasi gerekir. SUMP icin SCD baglaminda etkili
karar vermenin temel dayanaklari, makamlar arasinda sorumluluklarin acik ve net olarak bilinmesi, halkin etkili bir sekilde
bilgilendirilmesive istisare ve planin kabul edilmesinden once ifade edilen gorislerin dikkate alinmasidir.

Yazar: EIB/JJASPERS

Sekil 16: SUMP ve SCD'de birbirlerine karsilik gelen faaliyetler

SUMP Stratejik Cevresel Degerlendirme

Faaliyet 3.1: Bilgi kaynaklarinin belirlenmesi ve veri Metodoloji

sahipleriyle isbirligi yapilmasi Diger ilgili planlarin, programlarin, cevre koruma
hedeflerinin belirlenmesi

Faaliyet 3.2: Sorunlarin ve firsatlarin (tim bicimler) Verilerin toplanmasi

analiz edilmesi Cevre sorunlarininanalizi/belirlenmesi

Faaliyet 5.2: Temel sorunlarin ve tim ulasim

Capraz atif/ :
bicimlerinin ele alindigi hedeflerin kararlastirilmasi uyumlulastirma SCD hedefleri
7 Ad_lm: szdbir péketlerinin-paydéslarla sregilmes? Tedbirlerin/tedbir gruplarinin (alternatiflerin) ve
(tedbir dederlendirme, tedbir secim, tedbir paketi | Koordinasyon SCD hedeflerinin degerlendirilmesi
olusturma dahil) Halkla istisare (6nemle tavsiye edilir)
Faaliyet 9.2: 'Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plan etkilerinin tahmini ve degerlendirilmesi
Planinin® tamamlanmasi ve kalite giivencesinin Etki azaltma tedbirleri
saglanmasi izleme tedbirleri
Halkin katilimi
. . Muhtemel Cevre (SCD) Raporu
(6rnegin Faaliyet4.2,5.1,8.4,11.2) bi:“kte;ne " SCD konusunda halkla istisare

olusturulur
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

SUMP'un sosyal kapsayicilik politikalari ile baglantisinin kurulmasi

Bazi Belcika sehirlerinde, bir SUMP'un olusturma siireci, hareketlilik alaninda sosyal kapsayiciligi artiran politikalarla
tamamlanmaktadir. Toplu tasimaya erisim konusunda, 140°tan fazla Flaman belediyesi ve sehri, otobiis seyahatleri icin toplu tasima
saglayicilariyla Uclincu taraf 6deme anlasmalari imzalamistir. Bu, vatandaslarinin toplu tasima araclarindan indirimli olarak ve
genellikle cocuklar, 6grenciler ve/veya yaslilarin ek indirimlerden yararlanabilecekleri anlamina gelir. Ayrica, otomobil kullanamayan
dusuk gelirli insanlar icin, on alti belediye ve sehirde, taksi yolculuklari icin bir sosyal licret 6denmekte ve daha bircok belediyede
gonullilerle istege bagli bir tasima sistemi uygulanmaktadir. Buna ek olarak, sehirler ve belediyeler savunmasiz gruplara giderek daha
fazla egitim vermektedir: Anvers ve Leuven sehirleri, yetiskinler icin bisiklet okullarina sahiptir ve Oostende sehri de yeni tasinanlarin
ehliyetalmalarinayardimciolmaktadir.

Yazar: Els Vandenbroeck ve Evelien Bossuyt, Mobiel 21

Resmin telif hakki istock.com'da RomanBabakin'e aittir

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Bologna, italya: Bolge, hareketlilik ve lojistik planlamasini

baglayan buytksehir SUMP'u

Bologna, hem bélgesel hem de tematik seviyelerde entegre edilmis
bir hareketlilik plani hazirlayarak yenilikci bir yaklasim uygulamistir:
SUMP, metropol alaninin tamami icin hazirlanmis ve kentsel lojistik ve
bisiklet kullanimina iliskin sektorel planlarla yakindan koordine
edilmistir. Ortak bir planlama siireci gerceklestirmek icin, Hareketlilik
Planlama Burosu ekibi, basindan beri onlari bir araya getirmeyi
planlamistir. Bologna'nin SUMP siirecinin kritik ciktisi sudur: Paydas
katilimi, bir biylksehir bélgesindeki herhangi bir karar alma siirecinin
cok onemli bir yénuddr. Asil zorluk, politika yapicilarin genellikle cok az
belediye planlama deneyimi olan ozel isletmelerin hakim oldugu bir |
pazar olan kentsel lojistigi yonlendirmeleri icin uygulanabilir ve etkili
yollar bulmakti.

Yazar:Catia Chiusaroli, Bologna Biiyiiksehir Belediyesi, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Bologna Biiyiiksehir Belediyesi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

iYi UYGULAMA ORNEGi

Monzén, ispanya: SUMP ve SECAP’nin uyumlu

bir sekilde hazirlanmasi

SUMP-SECAP uyumlulastirma rehberine dayanarak, Monzon sehri
icin SUMP ve Siirdiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) entegre
bir sekilde hazirlanmistir. Ana faaliyetler arasinda (1) hem planlarin
hazirlanmasi hem de sinerjilerden faydalanilmasindan sorumlu bir
uyumlulastirma ekibinin kurulmasi, (2) iki plan arasinda ulastirma
emisyonlari envanterinin paylasilmasi (3] emisyon envanteri icin ayni
referans yilin kullanilmasi, (4] her iki plana hangi tedbirlerin dahil
edilebilecedini belirlemek icin bir calisma yapilmasi, (5] SUMP
tedbirlerinin 'SECAP" kriterleri tzerindeki etkilerine’ gdre
énceliklendirilmesi ve (6] SUMP ve SECAP uygulamalarindan
etkilenebilecek tim belediye birimlerinin ortak toplantilara dahil
edilmesiyeraliyordu.

Yazar: Andrea Conserva, Circe Vakfi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Enerji ve Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasini Uyumlulastirma Rehberi, 2018

UYUMLULASTIRMA
SURECININ ADIMLARI

UYGULAMA
Ortak veri tabani
Es giidiimlii eylemler -
Tanimlanmis zaman 4 _ PLANLAMA
ve izleme plani ¥ itk degertendirme
Paydaslari

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Lahti, Finlandiya: Arazi kullanimi ve hareketlilik planlamasinin

entegre edilmesi

Lahti'de, arazi kullanimi ve hareketliligin birlikte planlanmasi icin
“Lahti ygnu" adli entegre bir stratejik siirec gelistirilmistir. ilk olarak
2019 yiinda uygulamaya konan yeni yaklasimin amaci, vatandaslar,
paydaslar ve karar vericilerle birlikte sirdirilebilir bir sehir insa
etmektir. Siire¢c su anda devam etmektedir ve déngiiseldir. Strateji her
dort yilda bir veya her konsey doneminde glincellenecektir. Sehir planini,
SUMP'u, cevre programini ve hizmet agi programini icermektedir.
Entegre yaklasimin su ana kadar ise yaradigr kanitlanmistir. Arazi
kullanimi ve hareketlilik planlamacilari arasindaki isbirligini
gelistirmekte ve vatandaslarin hareketlilik planlama sirecine katilimini
arttirmaktadir.

Yazar: Anna Huttunen, Lahti Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir
Resim: Lassi Hakkinen, Lahti Belediyesi
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

FAALIYET 2.3: Takvimin ve calisma planinin kararlastirilmasi

Gerekge

Dogru zamanlamanin saglanmasi ve net bir calisma
plani  basarinin anahtaridir. Surdirdlebilir Kentsel
Hareketlilik Plani hazirlama faaliyetleri kismen birbirine
baglidir. Karsilikli bagliliklarin yerel kosullarla uyumlu
hale getirilmis mantiksal bir siraya dikkatle sokulmasi
gerekir. Zamanlamayi belirlerken, secimler, mevzuat
stirecleri ve diger planlama faaliyetleri gibi sireci
etkileyebilecek devam eden planlama ve politika
olusturma faaliyetlerini dikkate almak cok onemlidir.

Bir SUMP hazirlamak ve uygulamak da kurumsal
olarak karmasik bir siirectir. Genellikle planlama
uygulamalarinin revize edilmesini ve sinirlar otesinde
calismayi gerektirir. Bu yonetim diizenlemelerinin genis
capta kabul gormeleri icin siyasi bir yetkiye ihtiyaci
vardir. Tim kilometre taslarini gosteren ve hangi
aktorlerin ne yapacagini ve planin ne zaman
onaylanmasi gerektigini acikca tanimlayan bir calisma
plant.

Amaclar

e Yerel baglama uygun ve faaliyetleri iyi koordine
eden dzel bir planlama siireci gelistirin.

e Zamanlamanin farkli teknik ve politik karar
alma slrecleriyle (6rnegin, genel stratejiler, sektorel
planlar, secimler) uyumlulastirilmasiicin caba gésterin.
Koordinasyonicinzaman araliklarini belirleyin.

e Tum aktorlerin rollerini ve kaynak katkilarini
netlestirinve resmilestirin.

e Planlama sirecinin givenilirligini ve seffafligini
saglayin.

e  Faaliyetler arasindaki zamansal bagliliklari g6z
onunde bulunduran, zamanlama ile ilgili riskleri en aza
indiren ve kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini
saglayan etkili bir planlama slrecinin yurutulmesini
saglayin.

Gorevler

Takvim:

e  Planlama sirecini iyi hazirlamak icin yeterli
zaman ayirin. Bir SUMP hazirlama, calisma yapilari
kurma ve planlama cercevesinibelirleme kararinralmak
icin gereken siire, sehirler arasinda biyuk farkuliklar
gosterir. Bu sire biyik olctide bir kentin stratejik
planlama sireclerine iliskin deneyimine, kurumsal
yapilarina, siyasi baglamina ve yerel ‘planlama
kultdrine' bagliolacaktir.

e Analiz, strateji gelistirme ve tedbir planlama
asamalarini da dahil ederek SUMP'un hazirlanmasi icin
bir zaman araligi belirleyin. Genel olarak sehirler
toplamda, planlama sirecinin resmi baslangicindan
planin kabuliine kadar en az bir yil ve genellikle daha
fazla siireye ihtiyac duyarlar.

Analiz genellikle yaklasik iki ile alti ay arasi
sirer, ancak cok fazla ek veri toplanmasi gerekiyorsa bu
slire daha uzunolabilir.

Strateji gelistirme (vizyon, hedefler ve hedef
degerler dahil) genellikle ikiile bes ay arasisiirer.

Tedbir planlamasi (olasi tedbirlerin ilk
belirlenmesinden, nihai SUMP belgesinde yer alan
tanimlanmis finansman ve sorumluluklarla birlikte
tedbir paketlerinin kararlastirilmasina kadar) genellikle
yaklasik uc ile sekiz ay arasi sirer. Ancak bu buylk
olcide, SUMP siirecinde alinacak tedbirlerin
hazirlandigiayrintidiizeyine baglidir.

Genellikle, hazirlanmis bir SUMP'un kabul
edilmesi icin biraz daha zaman gerekir. Bu, siyasi
kosullara bagli olarak sadece birkac hafta ile yarim yil
veya daha fazla bir slire arasinda degismektedir. Karar
vericilerin planlama siirecine iyi bir sekilde entegre
edilmesi, planin kabuliinde gecikme riskinin
azaltilmasinayardimciolur.

e Zorlu olabilecek dénemleri (6rnegin secimler
veya blitce planlama donemleri) dikkate alin. Secimden
oncekiaylarda hizlica ilerleme saglamak zor olabilir. Bu,
planlama sirecinin zamanlamasini etkileyebilir.
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e Genel planlamayi daha esnek hale getirmek ve ciddi
gecikmeleri onlemek icin bazi 'sakin’ calisma donemleri
hesaplayin. Ayrica, iletisim ve paydas ve vatandaslarin
katilimricin gereklizamanida dahil etmeyi unutmayin.

e llgili aktérlerin yapacaklari katkilari planlayabilmesi
icin gecici bir takvim bildirin.

e Planhazirligive SUMP'u olusturma siirecinde yiksek
gorunirlikle tedbirler uygulamaya devam edin. Bu,
karar vericiler icin ozellikle 6nemli olan pasiflik
izlenimini énlemeye yardimciolur.

e Tedbirlerin uygulanmasi icin, tedbir planlama
asamasinda daha ayrintili olarak tanimlanacak bir on
zaman araligini secin.

Sekil 17: SUMP Adimlarinin nispi zaman gereklilikleri.

Ayrintili planlamanizda gelecek iki-tc yila
odaklanin, ancak oniimizdeki 10 yil icin de kaba bir
planlama yapin ve 10 yillik siire icinde baslayacak ve
daha sonra devam edecek uzun vadeli tedbirlerin
(6rnegdin, bir tramvay hatti yapimi gibi biylk projeler]
farkindaolun.

Bazi sehirler zaman araliklarini onemti
kilometre taslari ile tanimlamayi tercih eder ve kesin
takvimler kullanmazlar. Bunun bir ornegi, yeni bir
otobds hizli transit hattinin acilmasi ve acilistan dnce ve
sonra uygulanacak tedbirlerdir. Bu, zaman cercevesi
konusunda gercekci olmaya yardimci olabilir ve sehrin
ve halkin siireci takip etmesini kolaylastirir.

12 Adimin gorsellestirildigi asagidaki sekilde, tipik bir SUMP siirecinde diger tim adimlarla iliskili olarak belirli bir adimin tamamlanmasi
icin gereken nispi siire gosterilmektedir. Ornegin, uygulama siirecinin yonetimi genellikle uygulama ve izleme asamasindaki siirenin cogunu
gerektirir ve izleme adimina baglanir. Oklar, tipik geri bildirim déngiilerini gostermektedir. Ornegin 8. Adimda, belirli tedbirlerin cok fazla
kapasite gerektirdigi anlasilirsa, secilen tedbir paketlerinin 7. Adimda yeniden ayarlanmasi gerekebilir. (Bu Sekil kesin 6lciimlere
dayanmamaktadirve yalnizca planlamacilaricinyonlendirme amaciyla verilmistir.)

Kilometre Tasi:
Tedbir uygulamalarinin
degerlendirilmesi

Q

12. Degerlendirme ve dersler ¢cikarma

11. izleme, adaptasyon ve bildirme

Uygulama ve
izleme

10. Uygulamanin yénetilmesi

Kilometre Tasi:
Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabulii

Kilometre Tasi:
Bir SUMP hazirlama karari

1. Calisma yapilarinin kurulmasi

N

2. Planlama cercevesinin belirlenmesi

3. Hareketlilik durumunun analiz edilmesi

Q

Kilometre Tasi:
Sorunlarin ve firsatlarin analizinin

Hazirlik ve tamamlanmasi
analiz
4. Senaryolarin olusturulmasi ve ortaklasa
> degerlendirilmesi
Strateji
gelistirme 5. Vizyonun ve hedeflerin paydaslarla
) birlikte gelistirilmesi
Tedbir 6. Hedeflerin ve gdstergelerin belirlenmesi
planlama

Kilometre Tasi:
Vizyon, hedefler ve
hedef degerlerin kararlastiritmasi

Y 9

7. Paydaslarla tedbir paketlerinin secilmesi

8. Eylem ve sorumluluklarin kararlastirilmas:

9. Kabul ve finansman icin hazirlanilmasi
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SUMP'un kabulinden sonra tedbirlerin
izlenmesive giincellenmesiicin gerekli streyi dahil edin
(ayrica bkz. Faaliyet 11.1). Gozden gecirme ve
gincelleme sikligi, yasal gereklilikler ve secim
donemleri de dikkate alinarak kisisel durumunuza bagli
olacaktir, ancak en azindan her iki yilda bir yapilmasi
gerekir.

] Tim SUMP’lari bes ila 10 yilda bir gozden
gecirmeyi ve glincellemeyi distinin. 10 yil sonra, belge
genellikle eskimis olur, ancak tedbirler cok daha sik
gincellenmelidir.

Calisma Plani

e Bir SUMP'un hazirlanmasina iliskin siyasi yetkiyi
guclendirin. Karar vericilerin, planlama slirecine devam
etmek icin resmi bir karar alirken, SUMP"un temelinde
surdurulebilirlik ilkelerinin olmasi gerektigini genis
olcide kabul etmelerini saglayin. Bu, sadece daha iyi
trafik akisina degil, hareketliligin cevresel ve sosyal
faydalarina odaklanilmasianlamina gelir.

Gorevlere iliskin ayrintilar

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

e Gerekli tim kilometre taslarini gosteren SUMP
sirecine iliskin genel bir calisma plani hazirlayin.
Calismalar ilerledikce calisma planini degistirmek icin
belirlibiresneklik saglayin.

e Engellerin ustesinden gelmek icin yaklasimlar
gelistirin ve Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi icin itici gliclerden tamamen yararlanin
(Faaliyet 1.1'deki 6z degerlendirme sonuclarina gére).

e Planlama gorevlerinden sorumlu olan paydaslarla
(ayrica kendi kurulusunuzda) yonetim prosediirleri ve
gorevlerinikararlastirin.

e Riskleridegerlendirin ve ilgili beklenmedik durumlar
icin planlamayapin.

e ilerlemeyi izleyin, calisma planinin uygulanmasini
saglayinve degisikliklere uyum saglayin.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

. Halkla tim iletisimlerde ve slrec boyunca
dizenlenen etkinliklerde profesyonel ve fark edilir bir
gorunurlik saglamak icin planlama surecinizi
markalastirmayi (6rneginisim, logo) distnin.

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin olusturulma sireci genellikle belirli bir basligi olan yerel bir proje olarak
hazirlanir. ingilizce terminolojiyi kullanmak mantiklidir. Ancak bu, ingilizce konusulmayan iilkelerde paydaslar ve halk
arasinda direnc yaratabilir. Bunu 6nlemek icin, paydaslar tarafindan dogrulanan veya birlikte tanimlanan belirli bir (yerel)

terim secmeniz onerilir. Katilim ve sirecin kabuli icin uygun bir terim kullanmak da onemlidir. Belirli bir baslik secildiyse, siireci
dogrudan nihai triin olarak adlandirmak da mimkiindir (bkz. Faaliyet 9.1 “Planinizi Markalastirin”).

Zamanlama ve koordinasyon

e Calisma yapilari kurulduktan ve planlama
gereksinimleri analiz edildikten sonra, ancak
hareketlilik analizine baslamadan once takvimin
belirlenmesi.

e  Belirli faaliyetler icin zamanlamanin sirekli
olarak ince bir sekilde ayarlanmasi (6rnegin basin
aciklamalari, toplanti takvimi).

e Resmi SUMP hazirlama sirecine baslamadan
once bir kilometre tasi olarak calisma planinin kabul
edilmesi.

Kontrol listesi

v/ Sirdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
sureciicin gercekcibir takvimin hazirlanmasi.

v SUMP'unuzun olusturulmasina iliskin siyasi
yetkinindogrulanmasi.

v Risk yonetimi ve kalite yonetimi stratejisinin
gelistirilmesi.

v/ Takvimin ve calisma planinin hazirlanmasi ve
siyasiolarak onaylanmasi.
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FAALIYET 2.4: Disaridan destek alinmasi hususunun degerlendirilmesi

Gerekce

Cogu kamu kurumu icin, Surdurulebilir Kentsel
Hareketlilik Plani siirecini yliritmek zere gereken dzel
beceriler, kurumun calisanlarinin kapasitelerini
asacaktir. Amac, gerektiginde disaridan uzmanlarla
sozlesme yaparak acil beceri gereksinimlerini
karsilamak, ancak ayni zamanda kendi kurumunuzda
Sidrddrilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
uzmanliginigelistirmek ve sirdirmektir.

Amaclar

e  Kisa vadeli beceri gereksinimlerini dengeleyin
ve kendi kurumunuzda ve daha genis profesyonel
toplulukta kapasitelerigelistirin.

J Kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini
saglayacak etkili bir planlama sirecinin olusturulmasini
saglayin.

J Kritik konularda yeni yaklasimlar veya yeni
bakis acilari ile katki saglayan uzmanlarla isbirligi
yaparak SUMP'a deger katin.

Gorevler

e  Beceri eksikliklerini giderme stratejinize bagli
olarak (bkz. Faaliyet 1.1), ic kapasite gelistirme [(veya
yeni personel alimi) yoluyla etkili bir sekilde
giderilemeyecekse, hangi gorevler icin disaridan
destegin gereklioldugunakararverin.

e  Kurumunuzdaki beceri eksikliginin kaliteyi
duslrecegi ya da ic kaynaklarla yapilmaya calisilirsa
streci onemli olclide uzatacak gorevler icin disaridan
destek almahususunudegerlendirin.

e Gorevler icin bir paket olarak ihale diizenlenip

dizenlemeyecegine
(normalde birbiriyle yakindan ilgili olan gdrevler;

vatandaslarin katilimi ve iletisim gibi) veya gérevlerin
cok ozel beceriler gerektirmesi nedeniyle ayri ayri ihale
edilmeleri gerekip gerekmedigine (6rnegin, veri
toplama veya daha 6zel olarak bir hane halki anketi veya
bisiklet altyapisi kalitesinin analizi) karar verin.

e Secilen gorevler icin disaridan alinacak
hizmetleri ihale edin ve sozlesmeler imzalayin. Her

gorev icin bir takvim ve somut ciktilar da dahil olmak
tzere, gorevleri mumkin oldugu kadar acik sekilde
tanimlayan bir is tanimi kullanin. is taniminda
belirtilmesi gereken tekliflerin secimi icin uygun
kriterler kullanin. Fiyata ek olarak, icerik kriterlerine
(6rnegin, konsepti ve yontemleri aciklama kalitesi ve
sunulan personelin uzmanligi) uygun agirlig
vermelisiniz. Deneyimler, kalitenin sonuc verdigini ve
gercekci olmayan dusuk tekliflerin cogu zaman disuk
kaliteli sonuclara ya da sehirler icin takip maliyetlerine
yolactigini gostermistir.

e  Proje yonetimi faaliyetlerini bir danismana
devrederken, genel koordinasyonu planlama yetkiniz
altinda tutun. Devredilen tiim gorevler icin, her zaman
kurumunuz tarafindan yapilacak kalite yonetimi icin
yeterli zaman ve kaynaklari tahmin edin. Kurum
personelinizin bir sonraki planlama sireci icin ilgili
yetkinlikleri kazanabilmesi amaciyla mimkin oldugu
durumlarda kapasite gelistirme faaliyetlerini is
tanimina entegre edin.

Zamanlama ve koordinasyon

e Takvimi ve calisma planint hazirlarken
planlananihalelerin zamanlamasini dikkate alin.

e Yalnizca siyasi yetki ve calisma plani icin onay
aldiktan sonraihale ve sozlesmeyapin.

Kontrol listesi

v/ Destek alinacaksa hangi gorevler icin disaridan
destek alinacaginadair kararinverilmesi.

v/ Hizmetlerin ihale edilmesi ve SUMP yaklasimini
anlayan uygunyuklenicilerin secilmesi.
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Disaridan destek alinacak gorevlere ornekler

Gorevler Detaylar

lyi katilim siireclerini yiiritmek icin yapilmasi gereken idari calismalar

Etkinliklerin hazirlanmasi, hafife alinmamalidir.

diizenlenmesi ve kolaylastirilmasi, Yorumlarin gézden gecirilmesi genellikle personel tarafindan yapilir ve bu da
paydaslarin ve vatandaslarin katilimi oldukca zaman gerektirir. Ozellikle cevrimici katilim, planlama makamlarinin cok

ile ilgili tartisma sonuclarinin miktarda yanit almasini gerektirir (1000'den fazla yorum sira disi bir miktar degildir).
belgelenmesi ve analizi Tarafsiz bir kolaylastiricinin siirece dahil edilmesi de (eski) catismalardan kacinmaya

ve bir grubun yapici bir atmosferde isbirligi yapmasina yardimci olabilir.

Basili ve cevrimici olarak cekici haberler yazmak, kamu raporlari tasarlamak
(6rnegin, hareketlilik stratejisi ve SUMP), sosyal medya kanallarini

(ylksek miktarda yorum alabilen) koordine etmek ve etkinlikler sirasinda
profesyonel fotograflar cekmek gibi iletisim faaliyetleri.

Halkla iletisim

Bu, analizin tamami veya genellikle ayrilmasi kolay olan belirli teknik alt gorevler
Veri toplama da dahil olmak lzere veya alanlar olabilir (6rnegin, bisiklet altyapisi kalitesinin analizi, trafik sayimi
hareketlilik durumunun analizi. verilerinin toplanmasi, yirtnebilirlik analizi, bir hane halki anketinin yapilmasi,
bir ulasim modelinin kurulmasi).

Egitim, yerel makamlarin SUMP siirecinin daha biyik kismini kurum icinde

Belirli faaliyetler hakkinda egitim gerceklestirmesine yardimci olabilir. Ornegin modellemede bu durum so6z konusu

olabilir. Bir ulasim modeli uygulanirsa, modeli calistiran bir danisman bile olsa,

kentin modelin nasil kullanilacagi konusunda uzmanliga sahip olmasi da nemli olacaktir.

Baglayici bir hukuki cercevenin bulundugu tlkelerde, bir SUMP'un mahkemeye
tasinmasi riskini azaltmak icin.

Hukuki danismanlik

Resmin telif hakki Budapeste Ulastirma Merkezine (BKK) aittir
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iYi UYGULAMA ORNEGI
Cluj-Napoca, Romanya: Disaridan uzmanlarin onculiginde

SUMP'un hazirlanmasi

Cluj-Napoca'nin Kentsel Hareketlilik Plani, Jaspers ve EBRD
koordinasyonunda ve rehberliginde disaridan bir danismanlik sirketi
tarafindan gelistirilmistir. Danismanlar, veri toplama, mevcut durumun
analizi ve SUMP Eylem Planinin hazirlanmasi da dahil olmak tzere tim
slirecin organizasyonuna ve uygulanmasina oncilik etmistir. Kurum
personeli de, yerel baglam hakkinda degerli bilgiler saglayarak tim
asamalarla yakindan ilgilenmis ve bdylece danismanlara 6zel ¢ozlimler
gelistirmelerinde ve saglam bir SUMP hazirlamalarinda destek
vermistir. Genel olarak, disaridan danismanlarin gérevlendirilmesi,
kuruma teknik uzmanlik ve taze disinceler katmis ve planlama
slrecininverimliligini arttirilmasinayardimci olmustur.

Yazar: Cluj-Napoca Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Cluj-Napoca Belediyesi

iYi UYGULAMA ORNEGI
Selanik, Yunanistan: Bir hareketlilik izleme merkezi kurmak
Icin uzman desteqi

SUMP’un hazirlanmasi ve tedbirlerin izlenmesi icin Selanik’in yerel
makamlari cok cesitli hareketlilik verilerini analiz etmistir. Belediye, bir
arastirma enstitiist ile bir isbirligi anlasmasi (2016 - devam ediyor)
imzalayarak surdurdlebilir hareketlilik planlamasinin yani sira akilli
ulasim sistemleri, biiylk veri yonetimi ve ulastirma modellemesindeki
bilimsel becerilerinden faydalanmistir. isbirligi, SUMP uygulamasinin
teknik ve bilimsel calismalarin iyi bir karisimini icermesini saglayarak
yerel makamin personelinin paydas katilimi ve veri toplama konusundaki
kapasitelerinive becerilerini arttirmak agsisindan kritik 6neme sahipti.

Yazar: Maria Zourna, Selanik Belediyesi ve Georgia Aifantopoulou ve Maria Morfoulaki,
CERTH/Yunan Ulastirma Enstitis, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Selanik'in SUMP'sinin logosu
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3. ADIM:
Hareketlilik durumunun
analiz edilmesi

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Bilgi kaynaklarinin belirlenmesi ve veri sahipleriyle
isbirligi yapilmasi

‘ Sorunlarin ve firsatlarin (tiim bicimler) analiz edilmesi

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani icin iyi hazirlanmanin son adimi, sehrinizin hareketlilik durumunu analiz

etmektir. Bu, rasyonel ve seffaf bir sekilde strateji gelistirmenin temelini olusturan onemli bir kilometre tasidir. Kentsel

hareketlilik alanindaki sorunlarin ve firsatlarin bir analizini yapmadan ve vatandaslari analize dahil etmeden once, bilgi ve

veri kaynaklari belirlenmeli ve veri sahipleriile isbirligi yapilmalidir. Amac, tim ulasim bicimlerini ve tim islevsel kentsel

alana iliskin hareketlilikle ilgili onemli amaclari ve egilimleri iceren hedef odakli ve odaklanmis veri toplama ve analiz

calismalarigerceklestirmektir.

FAALIYET 3.1: Bilgi kaynaklarinin belirlenmesi ve veri sahipleriyle

Isbirligi yapilmasi

Gerekge

Gelecekteki politikalara karar vermeden dnce, su
anda hangi sorunlarla karsi karsiya oldugunuzu
bilmeniz cok onemlidir. Kentsel ulasim ve hareketlilikte,
bu bilgi genellikle cok parcalive eksiktir. Mevcut durumu
tanimlamak icin veri ve bilgilerin, bir bulmacanin
parcalari gibi bir araya getirilmesi gerekir. lyi bir analiz
yapmak icin oncelikle hangiverilere ihtiyac duyuldugunu
(tim SUMP hususlarini ve 6zellikle de siirecinizin siyasi
onceliklerini analiz etmek icin), hangi bilgilerin mevcut
oldugunu ve hala neyin eksik oldugunu belirlemeniz
gerekir. Elinde az veri olan veya hic olmayan SUMP
slirecine yeni baslamis sehirler cesaretini
kaybetmemeli, onun yerine bunu SUMP siirecinin bir
parcasi olarak veri toplamanin iyilestirilmesi icin bir
firsat olarak gormelidir. Cogu sehirlerin karsilastigi
zorluklardan biri, verilerinin zaman veya mekansal
kapsam acisindan uyumlulastirilmamis olmasi ve

verilerin genellikle farkli veri sahipleri veya depolama
sistemleri arasinda dagitilmis olmasidir. Sonuc olarak,
mevcut veri tabanlarindaki bilgi eksikligi nedeniyle ve
ozellikle verileri icin yiksek odemeler talep edebilecek
veya ticari gizlilik isteyebilecek ticari operatorler soz
konusu oldugunda bilgi paylasimi konusunda isteksizlik
olmasi nedeniyle erisim bir sorun olabilir. KapsamU bir
veri denetimi, veri sahipleri ile mikemmel iletisim ve
onlarla karsilikli veri paylasimi bunun Ustesinden
gelinmesine yardimci olabilir. Deneyimler, ic ve dis veri
sahiplerinin sirece erkenden katiliminin ve bunlarla
yapilacak acik anlasmalarin isbirligine yonelik olarak
daha fazla istekli olunmasina katkida bulunabilecegini
gostermistir.
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Amaclar

e  Siyasioncelikler ve olasi hedefler acisindan veri
gereksinimlerinibelirleyin.

e  Kalite ve erisilebilirlik de dahil olmak Uzere
mevcut verilere dairiyi bir genel bakis kazanin.

e \Veri eksikliklerini ve hareketlilik analiziniz icin
gereken ek bilgileribelirleyin.

e Veri kimenizi tamamlamak icin ic ve dis
kuruluslarla isbirligi yaparak, gelecekte de iyi veri
tedarikiicinuzunvadelianlasmalaryapin.

e Veri eksikliklerinin mimkin oldugunca
giderilmesinisaglayin.

e Kurumunuzun farkli bolimlerinde ve diger
kurumlardaki mevcut verileri birlestirerek ve
(gerekirse) yeni veri toplayarak, kentsel hareketlilik ve
durum analizini mdmkin kilacak ilgili alanlar hakkinda
bilgi edinin.

Gorevler

e  Bir veri denetimi yapin. Veri ihtiyaclari ve
kaynaklari hakkinda genel bilgi edinin, Surdurdlebilir
Kentsel Hareketlilik Planinizla ilgili tim mevcut verileri
belirleyin ve kalitesinive erisilebilirliginidegerlendirin.

e Mevcut verileri alin, icerigini sentezleyin ve ana
hareketlilik konulariniz icin veri eksikliklerini belirleyin.
Sehrinizdeki ulasim ve hareketlilik durumunu aciklayan,
surdirdlebilir kentsel hareketliligin genel amaclarina
(bkz. ilk Kilometre Tasi) ve bir SUMP hazirlama kararina
yol acan siyasi onceliklere odaklanan uygun verileri
secin. Ornegin, siyasi dnceliklerden biri yol giivenligini
artirmaksa, trafik kazasi sonucu gerceklesen olimlere
dair veriler gerekir. Verilerinizin, asagidakilerin durumu
ve egilimlerihakkinda bilgi saglamalidir:

Nakliye ve ulasim bicimlerinin entegrasyon
dizeyi de dahil olmak tzere sehrinizde kullanilan tim
ulasim bicimleri (cok bicimlilik);

sehrinizle ilgili tim temel sirdiridlebilir
hareketlilik unsurlari (6rnedin hava Kkirliligi, trafik
gurultisd, yol guvenligi, kamusal alanlarin
yasanabilirligi, hizmetlere esit erisim, istihdam ve
egitim).

o Durumun basit bir tanimlamasinin otesine
gecerek altta yatan nedenleri anlamayi hedefleyin.

Ornegin, neden codu insan “Park Et ve Bin” sisteminin
mevcut olmasina ragmen hala merkeze gidip orada park
ediyor? Ornegin hareketlilik anketlerine davranislarla
ilgili niteliksel sorular ekleyerek, etkilemek istediginiz
hareketlilik davranisinin ardindaki motivasyonlarini
aciklayan verileri elde etmeye calisin. Bu bilgiler daha
sonra etkili tedbirlerin secilmesine yardimci olacaktir.

e Paydaslarin ve genel olarak halkin SUMP'de ele
alinmasi gerektigini disindukleri sorunlar ve konular
hakkinda onlarla istisare edin. Bu, planlama sureci
hakkinda onlari bilinclendirir, seslerinin duyulmasini
saglar ve halkin SUMP'u sahiplenmesini saglar. Halkin
topluizlenimleriayricaverieksikliklerinin giderilmesine
yardimciolacak degerli bir bilgi kaynagi olabilir.

e Analiziniz icin ihtiyac duydugunuz verilerin
sahipleriyle veri paylasimi gerceklestirmek icin caba
gosterin. Gizlilije saygi gosterin (Avrupa'nin mevzuatina
ve ulusal mevzuata uyun), kisisel bilgileri gizleyin ve
isbirligi sorunlarindan kacinmak icin verileri dikkatli bir
sekilde kullanin [veri yonetiminiz icin bir givenlik
stratejisi olusturmayi diistiniin). Verilerin neden gerekli
oldugunu net bir sekilde aciklayarak, kullanimindan
elde edilecek faydalari gosterin ve verilerin kurulusunuz
tarafindan nasil kullanilacagini ve saklanacagini
aciklayin. Tim ortaklarin tek ve ortak bir bilgi kiimesine
(6rnegin, glivenli veri paylasim platformu) givenerek
hareket etmesi icin verileri toplama ve paylasma
strecinibirlikte kararlastirin.

e Verilerinizde kalan onemli eksiklikleri gidermek
icin, ornegin ulusal dizeyde saglanan varsayilan
degerlerin kullanilabilirligini kontrol edin veya dabhili
veya harici veri sahiplerinden erisilebilir olmayan ek
veriler toplayin. Veriler cesitli yollarla toplanabilir.
Ornegin, yaya sayisina iliskin egilimler, érnegin sayim
makineleriaraciligiyla sehirdeki onemli noktalarda yillik
sayimlar yapilarak veya hane halki anketleri yaparak
belirlenebilir. Yontem secimi mevcut kaynaklara, sehrin
buyukligine ve gereken giivenilirlik seviyesine baglidir.
Asagidakigenelveriturleriayirt edilebilir:

Otomatik Glcimlerden (6rnedin sayma
makineleri, kizilotesi ve diger sensorler, kameralar,
uydular]) elde edilen nicel veriler veya GPS verileri
(6rnegin arac takibi, uygulamalar araciligiyla veya mobil
saglayicilar tarafindan toplanan cep telefonu
konumlari),
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Veri toplama isleminde, kesin, spesifik ve eksiksiz veri kiimeleri olusturmak ve ayni
zamanda verilerin amacina yonelik oncelikleri ve net hedefleri belirlemek 6nemlidir.
Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda Sehir igi Yol Giivenligi ve Aktif
Seyahat adli Konu Rehberinde, yol giivenligine iliskin verilerin toplanmas icin bir dncelik
listesisunulmaktadir:

. Ulasilacak dogru hedef gruplari ve gelistirilecek tedbirleri tanimlamak icin bir
dayanak olarak ana kaza tiirlerinin belirlenmesi;

o Cok bicimliagdakitehlikeli noktalarin belirlenmesi;

. Guvenlik politikasiicin gercekciamaiddiali hedefler belirlenmesi;

o Farkindalik olusturma: Dogru kaza rakamlari farkindaligin arttirilmasina

yardimciolabilir;

Konu rehberinde ayrica, bir sehirdeki yol glivenli§i durumunu analiz etmek icin
gereken minimum veri kiimesini tanimlanmaktadir. En onemlisi, analizde sunlari goz

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
PLANLAMASINDA SEHIR iCi YOL GUVENLIGi VE

HAREKETLILIK PLANLAMASI slim saylsl;

KONU REHBERi oninde bulundurulmalidir:

AKTIF SEYAHATSURDURULEBILIR KENTSEL o Sehirde en az 3 yillik bir stire boyunca yillik olarak gerceklesen toplam yarali ve

~ - . En az ¢ yil boyunca farkli ulasim bicimlerine gore gruplandiritmis yarali

olmayan toplam kaza sayisive
. Sehrin (cok bicimli) agindaki kazalarinyerlerive tirleri

Anketlerden (hane halki, sokak, arac ici] veya
sokakta yapilan gozlemlerden (6rnegin gorsel trafik
sayimlari, saha ziyaretleri, kaldirim kenari kullanimlari
envanteri) nicel ve nitelveriler,

Gorismelerden veya odak gruplarindan elde
edilen niteliksel veriler,

Dergilerden, bloglardan, sosyal medyadan elde
edilen niteliksel veriler,

Veri eksikliklerini gidermek icin verilerin
modellenmesi.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e  Mumkin oldugunca acik verileri kullanin. Bu,
siireci daha seffaf hale getirerek vatandaslarin ve
paydaslarin verilere erisip onlari kullanmalarina olanak
saglayacak ve bu da planlama faaliyetlerinize fayda
saglayacaktir (6rnegin, bir hareketlilik konusunu
derinlemesine analiz eden veya sehriniz icin bir
hareketlilik uygulamasi programlayan Uuniversite
6grencileri). Kullanilan acik verilerin kaliteli oldugundan

eminolun.
e Tum birimlerin verilerini yoneten merkezi bir

belediye veri merkezi olusturun. Bu, kurum icinde veri
alisverisini ve entegre planlamayi kolaylastirarak, diger
birimlerin veri ve politika hususlarinin dikkate
alinmasinidaha kolay hale getirir.

Zamanlama ve koordinasyon

J En gec takvim ve calisma planinin
kararlastirilmasindan sonra olmak Uzere cekirdek ekip
kurulduktan ve cografi kapsam tanimlandiktan sonra
(Faaliyet 1.2ve 2.1'e bakiniz] baslatilabilir.

e Dogrudan Faaliyet 3.2'nin hareketlilik analizine girdi
saglar.

e Veri kaynaklarinin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi,
hedeflerin (Faaliyet 5.2), stratejik gostergelerin (Faaliyet
6.1) ve izleme siirecinin (Faaliyet 11.1) tanimlanmasi ile
baglantilidir.

Kontrol listesi

v/ Siyasi oncelikler ve olasi hedefler isiginda veri
ihtiyaclarinin belirlenmesi.

v/ Mevcut verilerin belirlenip kalitesinin kontrol
edilmesi.

v Veri eksiklerinin ve ek veri kaynaklarinin
belirlenmesi.

v Glvenliveriyonetiminin olusturulmasi.

v lgili verilerin dis sahipleri ile veri paylasimi
konusunda anlasmayavarilmasi.

v Gerekirse ek verilerin toplanmasi.
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Kamusal alanlarin kalitesini olgme araglari

insanlarin kamusal alanlari nasil kullandiklarini élcmenize ve bu alanlardaki kamusal yasamin nasil
gelistirilebilecegini anlamaniza yardimci olacak cesitli araclar vardir. Bu alandaki dnciilerden biri olan Gehl Enstitiis,
internet sitesinde bu tiir araclari sunmaktadir:

o On iki Kalite Kriteri, kamusal alanlarin kullanicilari tarafindan nasil deneyimlendigini arastirmaya yarayan bir aractir. Daha spesifik
olarak, birkamusalalanin farkli 6zelliklerinininsanlaricin koruyucu, rahat ve keyifli olup olmadiginidegerlendirmekicin kullanilir.

. Hareket Halindeki Kisi Sayimi, bir alanda kac kisinin hareket halinde oldugunu ve hangi araclarla hareket ettiklerini dlcer. Bu bilgiler,
biralanin giiniin farkli saatlerinde ne kadaryogun oldugu ve farkli ulasim bicimleriile ne kadar erisilebilir oldugu hakkinda bir fikir verir.

. Sabit Faaliyet Haritalama araci, bir alanda belirli bir zamanda insanlarin bir bankta oturmak, spor yapmak ya da canli miizik yapmak
gibi faaliyetlerden hangilerini yaptiklarini haritalamaniza yardimci olur. Sonug, arastirma alaninizdaki faaliyetlerin “anlik bir gériintistdur”. Bir
yerde olup bitenleridegerlendirerek, kamusal hayatiiyilestirebilecek tedbirleri belirlemeye baslayabilirsiniz.

o Kamusal alan analizi icin uygulamalar her gecen giin daha fazla kullanilmakta ve bu, sehirlerin sahada veri toplamasini ve daha sonra
buverileridiizenleyerek ortak bir veri tabaninda paylasmasini kolaylastirmaktadir.

Resmin telif hakki Mark Englert'e aittirDaha fazla bilgi icin bkz. https:/gehlinstitute.org/tools/

Resmin telif hakki Mark Englert'e aittir
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Dinleyin ve 6grenin! - Veri toplamaya yonelik harita tabanli cevrimici anketler “

insanlar icin yapilan planlanma, vatandaslarin, 6rnegin Halk Katiimi CBS (Cografi Bilgi Sistemi) ile veri toplanarak
slirece entegre edilmesini (erkenden) gerektirir. Cevrimici bir anketi etkilesimli bir harita ile baglayan harita tabanli
cevrimicianketler, insanlarinihtiyaclari, algilarive fikirlerine gore akilli planlama yapilmasiicin halkin katilimive

veri toplama calismalarini birlestirir. HKCBS, genis ve cesitli insan gruplarindan veri toplanmasina olanak tanirken, halkin katilimini
arttirir, sirecin sahiplenilmesine yardimci olur ve vatandasin bakis acisinin 6grenilmesini saglar. Toplanan veriler planlamacilaricin bir
bilgi kaynagi olabilir ve vatandaslara sirecte karar verme yetkisi vermek icin HKCBS de kullanilabilir. Bu, 6rnegin, iyilestirilmesi gereken
alanlar haritalandirilarak miidahale alanlarinin tanimlanmasi yoluyla gerceklestirilebilir (6rnegdin, toplu tasima hizmetine iliskin algilar,
glivenli olmayan alanlarin haritalandirilmasi, yetersiz bisiklet yollari vb.). Bu sekilde, Helsinki sehri, vatandaslarla birlikte Ana Planini
hazirlamis, Stockholm sehri ise, yeni bir mahallenin tasarimi icin fikirler toplamistir. Daha genis halk kitlelerine ulasmak ve toplanan
verilerin kalitesini artirmak icin harita tabanli cevrimici anketler, geleneksel yontemleri degistirmek yerine onlari tamamlayabilir.
Ozellikle bilyiiksehir alanlariicin Halkin Katiimi CBS, tiim bdlgede genis bir kitleye ulasilmasini saglayabilir.

Dinleyin ve dgrenin! - Veri toplamaya yonelik harita tabanli cevrimici anketler

Dogrudan vatandaslardan ve vatandaslarla birlikte veri toplamak, insanlarin yasam ortamlarina iliskin olarak planlama siirecinde
kullanilabilecek tamamen yeni fikirler verebilir. Katilimcilardan bir harita tzerinde cesitli yerleri bulmalarini ([6rnegin ginlik faaliyet
yerleriveya tercih ettikleri/kacindiklari alanlar], altyapinin kalitesini degerlendirmelerini veya sehrin gelecekteki gelisimi icin fikirlerini
haritalandirmasini isteyerek, Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda vatandaslarin bakis acisi daha iyi bir sekilde
anlasilabilir ve nerelerde eyleme gecilecegine karar verilebilir. Mekansal veri toplayarak, cografi modeller sosyo-demografik unsurlar,
tutumlar ve cevre kalitesi ile bagdastirilabilir. Harita tabanli cevrimici anketlerden elde edilen veriler, 6rnegin asagidakiler hakkinda
dahafazla seyanlamak icin kullanilabilir:

o Hareketlilik davranisi (6rnegin ziyaret edilen yerlerin, rotalarin, gezi amaclarinin, ziyaret sikliklarinin, ulasim bicimi
secimlerinin haritalandirilmasi yoluyla);

. ilgi cekiciyerler ve faaliyetalanlari;

o Memnuniyet/memnuniyetsizlik ve algilar (6rnegin mahalle, kentsel alan, erisilebilirlik, kamu giivenligi, yesil alan, hareketlilik
hizmetleri, altyapivb.);

o lyilestirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi (6rnegin, yetersiz toplu tasima hizmeti);
. Hareketlilikle ilgilisaglik sonuclarive refah ve

o Demografik veriler.

Hangi ¢evrimigci araglar mevcut?

. Maptionnaire, https:/maptionnaire.com/

. Citizenlab, www.citizenlab.co/

. GeoForm (Esri), github.com/Esri/geoform-template-js

3 Mapping for change, https://mappingforchange.org.uk/

o GeoCitizen www.geocitizen.org/home/login

Resmin telif hakki Lahti Belediyesine aittir

“TKaynak ve ek okuma: Czepkiewicz, M., Brudka, C., Jankowski, P., Kaczmarek,
T., Zwolinski, Z.,Mikuta, £, Bakowska-Waldmann, E., Mlodkowski, M., Woéjcicki,

M., (2016). Public Participation GIS for Sustainable Urban Mobility Planning:

methods, applications and challenges. Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna, 35. 9-35.
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Erisebilirlik ol¢iimii - Flaman "Mobiscore” yaklasimi

Kentsel hareketlilik planlamasi sadece dar anlamiyla hareketlilik (yani sehir icinde hareket etme kolayligi) tizerine
degil, ayni zamanda hareketliligin nihai amaci olan yerlerin ve faaliyetlerin erisilebilirligi Gzerine de odaklanmalidir.
Erisilebilirlik, fiili olarak ev disi faaliyetlere katilma potansiyelini ifade eder. Bir SUMP'de erisilebilirligi daha acik bir
sekilde ele almakicin asmaniz gereken engellerden biri, erisilebilirligi 6lcmenin zorlugudur

Flaman araci ve Flaman bolgesinde kullanimi

Mayis 2019'da Flaman yonetiminin Cevre, Doga ve Enerji Bakanligi (LNE), belirli bir eve veya araziye bir “erisilebilirlik puani” veren
“Mobiscore” adli internet tabanli bir araci hizmete sokmustur. Bu puan, bir evin potansiyel alicilarini veya kiracilarini, bir tren istasyonu,
otobis duragi, okul vb. gibi cesitli tesislere strdurilebilir bir sekilde (yirtyerek veya bisikletle gibi) ne kadar kolay ulasilabilecegi
hakkinda bilgilendirir. Bu aracin gelistirilmesiyle, Bakanlik, vatandaslar arasinda ikamet yerinin seciminden kaynaklanan hareketlilik
etkisi hakkinda farkindalik yaratmak istemektedir. Satin alma veya kiralama karari, hareketlilik davranisinda degisiklige (6rnegin ulasim
bicimi secimleri gibi) neden olabilecek etkili bir andir. Yeni bir eve tasinmak isteyen kisiler, Mobiscore'un internet sitesinde
(www.mobiscore.be - yalnizca Hollandaca) farkli yerlerin erisilebilirligini kolayca karsilastirabilirler. Bu arac ayrica kentsel hareketlilik
planlamasi icin faydali bir analitik arac haline getirilebilir. Her hektar (100x100m)] icin bir erisilebilirlik puani verdiginden, islevsel bir
kentselalanda farkli puanlarin bir haritasi, yliksek ve distik erisilebilirlige sahip alanlari ortaya cikaracaktir. Bu, 6rnegin toplu tasimanin
veya bisiklet baglantilarinin en acil olarak nerede artirilacagina karar verilmesine yardimci olabilir. Ayrica, sirdirilebilir ulasim
bicimlerini tesvik etmek icin, nerede konut, okulvb. insa edilecegini gostererek, kentselimar politikasini hareketlilik planlamasi ile daha
iyiiliskilendirebilir.

Flaman yaklasimi SUMP'unuza nasil iltham verebilir?

Sehrinizde ortak ugrak noktalarinin erisilebilirligini 6lcmek icin tasarlanmis bir aracin mevcut olmasi pek olasi degildir. Ancak,
Faaliyet 3.1 (Bilgi kaynaklarinin belirlenmesi ve veri sahipleri ile isbirligi) sirasinda, ditkkanlarin, okullarin vb. konumuna dair CBS
verilerinin mevcut olup olmadigini gormek icin Mekansal veya Kentsel planlama biriminize veya bolgenizdeki arastirma enstitiilerine
basvurmalisiniz. Bu yogunluklara gore, sehirdeki farkli alanlar icin bir erisilebilirlik puani gelistirilebilir. Ayrica, toplu tasima
duraklarinin yogunlugu veya bu duraklara yiriime mesafesindeki alanlar (6rnegin otobis duraklari icin 400 metre ve tren duraklari icin
800 metre) analiz edilebilir. Strateji gelistirme konulu ikinci SUMP asamasinda, erisilebilirlik gostergesi haritalandirmasiyla, toplu
tasima saglayicilari, vatandaslar ve diger paydaslarla yapilan tartismalar sekillendirilebilir. Bu, 6zellikle bir AOI (Aktarma Odakli
Gelisim; yani toplu tasima erisilebilirliginin disik oldugu otomobil kullanimina bagimli alanlarda imar faaliyetlerinin tesvik edilmedigi,
toplu tasima noktalari odakli kentsel gelisim) stratejisi gelistirmek icin kentsel gelisim birimleriyle isbirligi yaparken kullanislidir.
Mahalle diizeyinde, erisilebilirlik haritalamasi aktif hareketlilik rotalarinin gelistirilmesini tesvik edebilir ve okullar, dikkanlar ve
hizmetler dahil olmak tizere karma kullanimliimar hareketleriicin planlama yapilmasina yardimciolabilir.

Flaman bélgesinde gelistirilen “hareketlilik puani” géstergesiicin kullanilan metodoloji hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.:
https://www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore (sadece Felemenkce dilinde).

Yazar: Dirk Lauwers, Hareketlilik ve Mekansal Planlama Merkezi, Gent Universitesi

Sekil 18: Flaman bélgesinde Mobiscore'un cografi dagilimi (1 hektarlik alanlar icin puanlama: kirmizi (4) en az erisilebilir ve
mavi (9) en cok erisilebilir; Transport & Mobility Leuven, 2019. Mobiscore, https:/www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore).
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Ek analiz araglari

. Yiriyls ve Bisiklete Binme icin Saglik Ekonomik Degerlendirme Araci (HEAT) (WHO/Avrupal, bir sehirde

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

ylrilyls ve bisiklete binmenin saglik tizerindeki etkilerini ekonomik olarak degerlendirir:

https://www.heatwalkingcycling.org/#homepage

o AirQ+ (WHO), beklenen yasam stiresindeki azalmanin tahminleri de dahil olmak tzere hava kirliligine maruz kalmanin saglik
lzerindeki etkilerinin dlclilmesini saglayan hesaplamalar yapar: http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-

quality/activities/%20airq-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution

o Birlesik Krallik Ulastirma Bakanligl, bir yiriyls rotasi denetim araci da dahil olmak Uzere bisiklet ve yiriyis aglarinin
planlanmasi konusunda rehberlik saglar: https://www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-

and-tools

o Bir sehir olarak, vatandaslari kara yolu glivenligi ve altyapi konularindaki sorunlari belirli bir platformda bildirmeye tesvik
edebilirsiniz. Bazi sehirlerin veya llkelerin kendi raporlama platformlarivardir; 6rnegin Viyana/Avusturya icin Radkummerkasten

(www. Radkummerkasten.at) veya Birlesik Krallik icin FixMyStreet (www.fixmystreet.com).

o BYPAD (Bisiklet Politikasi Denetimi), bir sehrin bisiklet politikalarini degerlendirmenize yardimci olur:

https://bypad.org/cms_site.phtml?id=552&sprache=en

o Dahafazlaveritoplamaaraciicin ayrica bkz. CIVITAS Kentsel Hareketlilik Araclari Envanteri:

https://civitas.eu/tool-inventory ?f%5B0%5D= field_application_area%3A923

iYi UYGULAMA ORNEGI

Gdynia, Polonya: Belediye ve toplu tasima makami arasinda

veri toplama ortakligi

Gectigimizyillarda, Gdynia, hareketlilik planlamasiicin veritoplamak
amaciyla farkli aktorlerle degerli bir ortaklik kurdu. Vatandaslarla
hareketlilik tercihleri ve davranislari hakkinda yapilan detayli
gérismeler (toplu tasima makami tarafindan gerceklestirilmistir), farkl
kampanya ve projelerde toplanan GPS verileri, trafik gozlemleri ve
sokakta yayalarla, siirliciilerle ve dikkan sahipleriyle yapilan
gorismelerle veriler saglanmaktadir. Bu veriler, i1si haritalari, bisiklet
akislarinin animasyonlari ve ulasim ve sehir planlamacilari icin faydali
olan nakliye istatistiklerinin saglanmasi icin kullanilmaktadir.
Ortaklarinizla guvenilir bir iliski gelistirmek ve onlari tim sirecin bir
parcasi haline getirmek hem veri almaniza hem de gelecekte ortaklig
strdirmenizeyardimciolur.

Kaynak: Gdynia Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir.
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Bremen, Almanya: Hareketlilik durumunu degerlendirmek i¢in

cevrimici vatandas katilimi

Geleneksel veri toplama yontemlerini tamamlayici olarak Bremen
Sehri, sehirdeki hareketlilik gelismelerinin yol actigi sorunlari ve
firsatlari analiz etmek icin kitle kaynak kullanimina dayali yontemler
kullandr. Proaktif bir katiim stratejisi ve yenilikci cevrimici katilim
moddlleri, vatandaslarin 6nemli bir veri kaynagi olmasini sagladi.
Vatandaslar, kullanicilari bir harita tzerinde belirliyerleriisaretlemesine
ve ulasim bicimine gore renk kodlu girisler yapmasini saglayan bir
cevrimici platform araciligiyla “isler nerede kotii gidiyor?” ve “isler
nerede sorunsuz gidiyor?” sorularini cevaplandirdi. Portal, 100.000'den
fazla sayfa gorintilenme, 4.000 katilim, 9.000 yorum ve 100.000
“begenme” veya “begenmeme” aldi.

Yazar: Michael Glotz-Richter, Bremen Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Bremen Belediyesi

FAALIYET 3.2: Diger planlama siirecleriyle iliskilendirme

Gerekge

lyi bir hareketlilik analizi, uygun politikalarin
belirlenmesine yardimci olmasi bakimindan cok
onemlidir ve ilerlemenin dlcilmesi icin gerekli temeli
saglar. Analiz mimkin oldugu kadar kapsamli olmali,
ancak verilen kaynaklar goz oninde bulundurularak
ayni zamanda ydnetilebilir olmalidir. Tim ulasim
aglarinin, bicimlerinin ve surdirdlebilir kentsel
hareketliligin temel yonlerinin uygun bir sekilde analiz
edilmesi saglanmalidir, ancak sehrinizdeki kritik
konularla fazla alakali olmayan kapsamli verileri analiz
etmek icin cok fazla zaman ve enerji harcamaktan
kacinmalisiniz. Yararli olan her durumda, planlama
siireci halihazirda mevcut olan plan ve stratejilerin
sonuclarina dayanarak gelistirilmelidir.

Amaclar

e Hem yolcu hareketliligi hem de yik tasimacilig
icin verilere ve ilgili planlama belgelerine dayanarak,
timislevsel kentselalanda onemlihareketlilik ve ulasim
gelismelerinin mevcut durumunu gézden gecirin.

e Kentsel hareketlilik ile ilgili sorunlarin ve
firsatlarin bir listesini hazirlayin (6rnegin, hizmetlere
erisim, kirlilik, sosyal esitsizlik, yol givenligi, iklim
koruma, arazi kullanim diizenlerive agin esnekligi).

e SUMP’'unuzda ele alinmasi gereken kritik
sorunlaribelirleyinve 6nceliklendirin.

Gorevler

. Mevcut durumun, sorunlarin ve stratejilerin
yararli bir analizi icin kentsel tasimayla ilgili onemli
planlama belgelerini kontrol edin. Bu belgeler, sektdrel
hareketlilik stratejileri ve planlarinin (6rnegin, ylriyus,
bisiklet, toplu tasima, karayolu tasimaciligi, otopark,
nakliye) yani sira diger ilgili politika alanlarindan yerel
ulasim operatorleri ve diger belediyelerin plan ve
belgelerini (6rnegin arazi kullanimi, enerji, cevre,
ekonomik kalkinma, sosyal kapsayicilik, saglik ve
glvenlik) icerebilir. (Planlama belgeleri 2.2
analizinde Faaliyet 2.2'ye dayanmaktadir).

74 SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILiIK PLANI HAZIRLAMA VE UYGULAMA REHBERI (2. Baski)



e Ayrica belediye bitcesine de bakin. Farkli
ulasim bicimlerine ve farkli strdirdlebilirlik konularini
ele alan tedbirlere ne kadar yatirim yapildi? Bu,
sehrinizin oncelikleriyle tutarli mi, yoksa tutarsizliklar
varmi?

e Verilerinizi analiz edin (Faaliyet 3.1'de alinan
veriler). Ornegin yol kazalarini, hava kirliligini ve giiriilti
seviyelerini, herhangi bir parktan uzakta bulunan
alanlari, toplu tasimayla ulasilamayan alanlari veya
bisiklet yollari ve yaya yollari agindaki eksiklikleri
haritalayarak mekansal analiz yontemlerini de mutlaka
kullanin.Mevcut bilgilere ve uzman degerlendirmelerine
dayanarak, temel sorunlari ve stratejileri baslangicta
belirleyin.

e  Kilit paydaslar ve vatandaslar ile birlikte,
SUMP’unuzda ele alinacak temel sorunlari belirlemek
ve onceliklendirmek icin bir referans durum analizi
hazirlayin. Mimkin oldugunca, hareketliligin ve
ulasimin mevcut durumunu olcmeye calisin ve haritalar
uzerinde gorsellestirin. Referans durumunuz, asagidaki
alanlardakidurum, egilimlerve sorunlariicermelidir:

yik tasimaciligi ve ulasim bicimlerinin
entegrasyon dizeyi de dahil olmak Uzere sehrinizde
kullanilan tiim ulasim bicimleri (cok bicimlilik);

sehrinizle ilgili tim temel sirdurdlebilir
hareketlilik unsurlari (6rnegin hava Kkirliligi, trafik
glriltisd, yol giuvenligi, kamusal alanlarin
yasanabilirligi, hizmetlere esit erisim, istihdam ve
egitim).

e Sehrin sakinlerini sorun ve firsatlarin analizine
dahiledin (6rnegin, belirli ulasim bicimleriicin negatif ve
pozitif alanlari bulabilecekleri cevrimici haritalar
sunarak].

e Ulastirma politikalari cercevesinde sosyal
dislanma hususlarini degerlendirin. Bu, cocuklar,
hareketliligi azalmisinsanlar, yaslilar, disik gelirlihane
halklari, azinlik gruplarivb. gibi hassas gruplar da dahil
olmak Uzere tim toplumun ihtiyaclarinin g6z oniinde
bulundurulmasi anlamina gelir. Cinsiyet konularina da
bakilmalidir (yani kadin ve erkeklere ayni firsatlarin
verilmesi). Dikkate alinacak 6nemli sorular sunlardir:

Ulasim sistemi esit erisim, uygun fiyat ve
kullanilabilirligi garanti ediyor mu?

1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Ulastirma ile ilgili tedbirler istihdami
kolaylastiriyor ve kapsayici bir is giicd piyasasinin
gelisiminidestekliyor mu?

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e  Sektorel politika belgelerine iliskin bir fikir
edinmek icin kilit aktor bilgilerinden yararlanin (6rnegin
goriismelerle ve toplantilarla).

e Anasorunve firsatlarin on tespitine gore, resmi
tamamlamak icin odaklanmis analizler yapmayi
disiiniin. Ornegin, dile getirilen belirli bir sorunu
dogrulamak icin yapilan bir hipoteze dayali bir analiz,
dile getirilmemis sorunlari tanimlamaya calismak icin
yapilan taniya dayali bir analiz veya gelecekteki oncelikli
konulari derinlemesine arastirmak icin yapilan vizyon
odaklibiranaliz.

Zamanlama ve koordinasyon

e Dogrudan veri toplamaya (bkz. Faaliyet 3.1) ve
dahaazélciide, 6z degerlendirmeye (bkz. Faaliyet 1.1) ve
ilgili planlarin degerlendirilmesine (bkz. Faaliyet 2.2)
dayaliolarak gelistirilir.

e Bu gorevin sonuclari, senaryo olusturma (bkz.
Faaliyet 4.1) ve tim planlama siireci icin 6nemli
girdilerdir.

Kontrol listesi

v Kilit paydaslar ve vatandaslar ile sorun ve
firsatlarin tartisilmasive analiz edilmesi.

v inceleme ve sorun analizinin sonuclandirilmasi.
Tim ulasim bicimlerinin durumu ve surdurdlebilir
kentsel hareketliligin anayonlerinin aciklanmasi.

v llerlemenin dlciilebilecedi referans durumun
belirlenmesi.

v SUMP’'da ele alinacak onemli firsatlar ve
sorunlarin dnceliklendirilmesi.
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Sekil 19: Ulasim sisteminin durumunu tanimlamak i¢in bir analiz tablosunun nasil kullanilabilecegine
dair ornek (referans durum analizi] (uyarlama: Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up Manual on the
integration of measures and measure packages - Start, s. 10.]

ISLEVLER / o . . . TEDBIR
BICIM ALTYAPI GUVENLIK VE Fm i ESIT A
ULASIM [ PR GEVRE VE IKLIM T e UYGULAMA ANA TAVSIYELER
S : KALITESI
BICIMLERI PAYI YASANABILIRLIK ERISILEBILIRLIK DURUMU
Okullara yakin yol Okula yiiriiyen CRRUAL L Diisiik aktivite. N
S - . . e . parklara ve spor L - Trafik glivenligi
Yiiriime %12 Kot gegislerinde ogrenci sayis| . . - ... | Yeni ‘okula yiiriiyerek . . .
. tesislerine yiiriinebilir . tedbirleri gerekli
bircok kaza azaliyor L s git' kampanyasi
erisim yetersizligi
Bisikletciler Ana yollar Bisiklet agini
genellikle giivensiz Diisiik kullanim bo u:lma az haritalandirma Sehir yonetiminin
Bisiklet %7 Orta hissediyor; parklarda kiiciik faydalar ca u)ila bisiklet calismalari devam bisiklet tedbirleri icin
cazip bisiklet saglar i olu ediyor. Yeni tedbirler biitcesini artirin
yollari var y icin diisiik biitce.
Toplultasima Bazi otobiis Yen.l otobus.fllt.:su Ifsuler icin indirimli Yiiksek etkinlik; Doqraonde
" o hizmete girdi; licret, ancak yoksul .
(otobiis, tramvay, %16 lyi duraklari onarilmali; o o N toplu tasima ilerleme,
. . hava kalitesi banliyo bélgelerine - .
metro, tren vb.) aksamlari giivensiz . . L ) stratejisi planlaniyor devam edin
iizerindeki etki azaldi otobiisler yetersiz
Arac paylasimi E-bisikletler Diisiik kullanim Paylasim teklifleri Etkinlik yok; Dogru diizenleme
(otomobil, bisiklet, %0,5 Orta kaldirimlari kiiciik faydalar sadece tamamen ve bilgilere
e-bisiklet vb.) kapatiyor saglar merkezde mevcut ozel alan ihtiyac var
Yiiri iksekiaraba Kara yolu tamalal:r:’::“lnda
dzel motorlu rArflyen veya kullanimi e Yiiksek etkinlik, " -
A %645 iyi bisiklete binen hava Kalitesini ve aglari sehrin o sehir merkezinde
ulasim [_°t°m°b'l' ' insanlarla bircok e tiim kisimlarini e arag trafigini azaltmak
motosiklet vb.) Kaza 9 . .Y kapstyor yapiliy icin tedbirler
cok etkiliyor
uygulayin
Yeni tren istasyonu Kenar mahallelerde Toplu tasima
: " Park Et ve Bin stratejisine kopriili
Cok bigimlilik s:::l':r d':es;",::l'ir Ana otobiis istasyonu . 1yok. evesan
(tren istasyonu, - yi ? - ana tren istasyonuna Ana kopriili Diisiik etkinlik iPark Et ve Bin{
S olmayan degisiklikler | .. N L. [
kopriilii kavsaklar) ) yiirlime mesafesinde. |kavsaklarda e-bisikletler ve iBisiklet ve
otomulu.l kull'anlmlnl icin giivenli park Bini noktalarinin
tesvik ediyor alanlari yok. yerlerini dahil edin
Merkezde agir kamyon | Merkezde kamyonlar . . Ag'.r k_amyon
. . e e e Tiim sanayi . . trafigini merkez
Nakliye - lyi trafigi glivenligi riski hava ve giiriiltii . Diisiik etkinlik .
di Kirlitigi d L alanlari baglantii disina almak igin
arz ediyor irliligine neden oluyor stratejilgelistirin
it Yutu_me ve N .. e Kenar mahallelere Cesitli alanlarda
. baskin bisiklet Trafik giivenligi kamyonlarin - .
ANALiZ . ) . . . . ..... | otobiis baglantilarini kapasite
ulasim altyapisi onceliklendirilmeli | yol actigr hava kirliligi PP . L .
L L . - iyilestirin giiclendirilmeli
bicimi iyilestirilmeli en biiyiik sorun

UYGULAMACI BRIFINGi: BISIKLET

PLANLAMASINDA BISIKLETIN

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK

DESTEKLENMESi VE TESVIK EDILMESI

European Platform
on Sustainable Urban
& Mobility Plans

“Bana onceliklerinizin nerede oldugunu séylemeyin. Bana paranizi nereye harcadiginizi séyleyin,
ben size onlarin ne oldugunu séylerim.” (James W. Frick)

Bisiklet altyapisina sirekli yatirimlarin seviyesi, bisiklet gelisimine ne kadar deger
verildigine dair bir turnusol testidir. Birlesmis Milletler Cevre Programinda, tiim ulasim
biitcesinin en az %20'sinin motorsuz ulasima tahsis edilmesi 6nerilmektedir. Avrupa'nin
en bisiklet dostu Ulkesi olan Hollanda'da, bisiklet gelisimine yillik olarak kisi basina
yaklasik 35 € yatirim yapilmakta ve bunun cogu yerel idarelerden gelmektedir.
Hareketlilik analizi icin, farkli ulasim bicimlerine yapilan yatirim, bir sehrin oncelikli
eylem alanlarini gozlemlemek ve yatirimlarda bisiklete yapilan yatirimlar gibi potansiyel
eksiklikleriortaya citkarmak icin iyi bir gostergedir.

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda bisiklet kullaniminin nasil basarili
bir sekilde tesvik edilecegine dair daha fazla rehberlik, Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlamasinda bisikletin desteklenmesi ve tesvik edilmesi adli Uygulayici

Brifinginde bulunabilir.
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

Sekil 20: Sehrin oncelikleri (bu 6rnekteki ulasim bicimleri ve hedefleri ile ilgili olarak] ile sehrin
gercekte neye yatirim yaptigi arasindaki tutarliligin nasil gdsterileceginin bir 6rnegi (uyarlama:

Sundberg, R., 2018. Tedbir ve tedbir paketlerinin entegrasyonu hakkinda SUMPs- Up Kilavuzu - Step
up,s.11.)

Ulasim bigimleri Oncelik

Yiirime

Gecen yilki yatirimlar

Son bes yildaki yatirimlar

Bisiklet

Toplu tasima

Taksi/tasima
(6zel tasima hizmetleri)

Otomobil paylasimi

Otomobil

Toplam

Ulasim hedefleri

Yol emniyeti ve giivenliginin
artirilmasi

Oncelik

Gecen yilki yatirimlar

Yiriime ve bisikletin artirilmasi

Toplu tasima kullanimi ve
kalitesinin artirilmasi

Etkili nakliye sistemi

Ozel araclarla erisilebilirlik

Toplam

iYi UYGULAMA ORNEGI

Malmad, isveg: Gorse ve mekanik olarak, anketle ve uygulamayla

veri toplama da dahil olmak uzere kapsamli yaklasim

Malmo Belediyesi, hareketlilik durumu ve giriltd ve hava kirliligi
hakkinda veritoplamakicin cesitliyontemler kullanmaktadir. Bu, yilda iki
kez gorsel ve mekanik trafik sayiminin yani sira her bes yilda bir seyahat
aliskanliklarindaki degisiklikleri ve etkileyici faktorleri dlcmek icin
yapilan seyahat arastirmalariniicerir. Geleneksel yénteme ek olarak, son
arastirma, cep telefonlari icin cevrimici bir uygulamada
gerceklestirilecek sekilde ayarlandi. Temel basari faktord, toplanan
verilerin trafik modeline baglanmasi ve sehirdeki altyapi yatirimlarinin
izlenmesidir. Bu, karar vericileri kentin gelisimiicin yaptiklari eylemlerde
desteklemektedir.

Yazar: Andreas Nordin, Malmo Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir

Resim: Malmo Belediyesi

HEDEF ODAKLI PLANLAMA
400.000
Niifus

310.000
Niifus
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1. ASAMA HAZIRLIK VE ANALIZ

iYi UYGULAMA ORNEGI

Deinze, Belgika: Cocuklar ve yaslilar icin erisilebilirlik taramalari

Deinze sehrinin SUMP’u, sehirdeki farkli faaliyet yerlerini baglayan
yol tasarimi ve kamusal alana iliskin erisilebilirlik taramalarini
icermektedir. Erisilebilirlik taramalari, analizden baslayarak, Flaman
SUMP programinda tanimlandigi gibi sehrin ‘ulasim bicimlerini
onceliklendirme (STOP[1])", hassas hedef gruplara dikkat edilmesi’ ve
‘'yakinlik” hedefleriveilkelerininasiluyguladiginin bir 6rnegidir.

Yazar: Deinze Belediyesi, Mobiel 21 tarafindan derlenmistir
Resim: Deinze Belediyesi

" Tiim Flaman sehirleri ve belediyeleri icin SUMP planlamasinda bir konu
olarak ulasim bicimlerini (yirime, bisiklet, PT (paylasim) ve son olarak 6zel
otomobiller)

Kilometre tasi:
Sorunlarin ve firsatlarin analizinin tamamlanmasi

Donglinin bu noktasinda tim hazirlik adimlarini ve durum analizini tamamlamis olmalisiniz. Hareketlilik durumu ve
planlama cercevesi hakkinda iyi bir genel bakisa sahipsiniz, etkili calisma yapilari kurdunuz ve SUMP'nin vizyonunu,
hedeflerini, hedef degerlerini ve sehrinizdeki tedbirlerini belirlemek icin nelere dikkat etmeniz gerektigini biliyorsunuz.
Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin temel bir kilometre tasi olarak, dnemli paydaslarla birlikte ana sorun ve
firsatlar hakkinda ortak bir anlayis kazanmis olmalisiniz. SUMP’un kabullini tesvik etmek, slireci aciklanabilir hale
getirmek ve yaklasan strateji gelistirme asamasi icin saglam bir temel saglamak icin kilit paydaslari ve yerel siyasetcileri
siirece tekrar dahil etmek mimkindir. Tim sorun ve firsatlar da dahil olmak Uzere analizinizin 6zet sonuclarini
paylasmalive Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina daha fazla katiimicin destek saglamalisiniz. Sonuclarinizi
daha kolay bir sekilde paylasma ve temel sorun ve firsatlari analiz etme siirecini kolaylastirmak icin, analizin temel
bulgularinibir ‘referans durum raporunda’ 6zetlemeniziyiolur.

Resmin telif hakki Rupprecht Consult'a aittir.
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2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

2. ASAMA: Strateji gelistirme

Vizyonun ve
stratejinin

paydaslarla birlikte

olusturulmasi

Hedeflerin ve
gostergelerin
belirlenmesi

06

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Senaryolarin
olusturulmasi ve
ortaklasa
degerlendirilmesi

4.1 Gelecek icin olasi senaryolarin olusturulmasi

4.2 Senaryolarin vatandas ve paydaslarla tartisilmasi

L 5.1 Vatandas ve paydaslarla ortak vizyonun birlikte olusturulmasi

Temel sorunlarin ve tim ulasim bicimlerinin ele alindigi

- hedeflerin kararlastirilmasi

Kilometre Tasi: 6.1 Tum hedeflericin géstergelerin belirlenmesi

Vizyon, hedefler ve
hedef degerlerin
kararlastirilmasi

6.2 Olciilebilir hedef degerlerin kararlastirilmasi

ikinci asamanin amaci, Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin stratejik yoniniin vatandaslar ve paydaslarla

isbirligiicinde tanimlanmasidir. Kritik sorular sunlardir:

Gelecekteki seceneklerimiz neler?

Kentsel hareketlilik icin onemli olan dis faktorlerdeki
(6rnegin demografi, bilgi teknolojisi, iklim] olasi
degisiklikleri analiz edin ve alternatif stratejik yonleri
irdeleyen senaryolar gelistirin. Senaryolar, stratejik
kararlar icin daha iyi bir olgusal temele sahip olmak
amaciyla, “gelecege bakmak” ile iliskili belirsizligin
kapsaminibelirlemeye calisir.

Ne tir bir sehir istiyoruz?

Hareketlilik analizinin sonuclarina ve senaryo
etkilerine gore, arzulanan gelecek alternatiflerine dair
ortak bir anlayis olusturmak icin paydaslarla ve
vatandaslarla vizyon olusturma calismalari ydrutin.
Ortak bir vizyon ve hedefler her SUMP’'un temel
taslaridir.

Hedeflerinizin onemli sorunlari ele aldigindan ve
islevsel kentsel alanda tim ulasim bicimlerini
kapsadigindan eminolun.

Basariyi nasil belirleyecegiz?

Gercekci olmayan miktarlarda yeni veri toplanmasi
gerekmeden tiim hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin
olarak kaydedilen ilerlemeyi izlemenizi saglayan
stratejik gostergeler ve hedef degerler tanimlayin. Diger
politika alanlariyla uyumlu olan, iddiali ama
gerceklestirilebilirhedef degerler secin.

ikinci asamanin sonunda, genis capta desteklenen
bir vizyon, hedefler ve hedef degerlerin belirlenmesi
olarak tanimlanan baska bir kilometre tasina ulastiniz.
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2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

Sekil 21: 2. Asamanin temel adimlarina genel bakis (senaryolar, vizyon, hedefler, hedef degerler)

SENARYOLAR

Farkl stratejik
politika dncelikleri

i :

1 ]

1 ]

] ]

] ]

1 ]

: :

| i

! . i olan olagan ve
! Gelecekteki i . .

1 1 alternatif senaryolar
! secenekler i

| i

] ]

! i

ViZYON Olusturulan gelecek
istenen gelecegin
niteliksel tanimi v
HEDEFLER
Vizyonun belirtilen

tanlml"“'..‘..

....... o

____________________________________________________________________________________________ ! Tim

.. i hedeflere

GOSTERGELER | iliskin

i gostergeler

istenen \L \L ¢ ¢ \L ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ i Her bir

_. . | osterge

gelecegin HEDEF DEGERLER i igin hedgef
olculebilir ' _

| deger
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Senaryolarin
olusturulmasi ve
ortaklasa
degerlendirilmesi

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

4. ADIM:

Senaryolarin
olusturulmasi ve ortaklasa
degerlendirilmesi

2.1 Gelecek icin olasi senaryolarin olusturulmasi

2.2 Senaryolarin vatandas ve paydaslarla tartisilmasi

Sorun ve firsatlarin analizine dayanarak, vatandaslar ve paydaslarla farkli senaryolar gelistirilmeli ve tartisitmalidir. Bu

senaryolar, sehrinizdeki kentsel hareketliligin gelecekte nasil gorinebilecegi konusundaki anlayisinizi gelistirmenize

yardimciolur. Bu sekilde, vizyonunuzun daha sonraki gelisimini sekillendirip bu konuda ilham verebilirler.

FAALIYET 4.1: Gelecek icin olasi senaryolarin olusturulmasi

Gerekce

Senaryolar, kentsel hareketliligi etkileyen dis
faktorlerin (iklim, bilgi teknolojisi, finans ve glvenlik
alanindaki degisiklikler gibi] olasi etkilerinin daha iyi
anlasilmasina yardimci olur. Gelecekteki farkli olasi
durumlari gostererek, planlamacilarin mevcut
egilimlerin sonuclarini, olasi toplumsal ve yerel
degisiklikleri br birbirlerinden bagimsiz olarak
alternatif stratejik politika onceliklerini
degerlendirmelerine olanak tanir. Bu farkli senaryolarin
etkilerini incelemek, stratejik kararlarin olgusal
dayanagini glclendirir. Vizyon ve hedeflerin gelisimini
sekillendirerek bu konuda ilham verebilir (bkz. Adim 5)
ve stratejik gostergeler icin gercekci hedef degerler
belirlemenize yardimciolur (bkz. Adim 6).

Amaclar

e Mevcut egilimlerle ve kosullarin olasi
degisiklikleriyleilgili risklerive firsatlarianlayin.

e Farkli stratejik politika yonelimlerinin olasi
etkileri hakkinda bilgi veren alternatif senaryolar

gelistirin.

. Bir vizyonun, hedeflerin ve hedef degerlerin
dahasonrakigelisimiicin olgusal birdayanak olusturun.

Gorevler

e Kentsel hareketlilik icin en alakali dis
faktorlerin gelecekteki olasi gelisimlerini arastirin
(6rnegin demografi, petrol fiyati, ekonomik durum, iklim
krizi, teknolojik degisim veya siirdurdlebilir hareketlilik
icin siyasi destek dizeyi gibi sehrin kontroli disindaki
faktorler). Mevcut egilimleri ve son uzman raporlarinda
ongoruldigu sekilde olasi degisiklikleri goz ontinde
bulundurun. San Francisco gibi tipik onci sehirlerdeki
egilimleri analiz edin ve orada mevcut olan dijital
hareketlilik yenilikleri sizin sehrinizde olsaydi ne
olacagini dislnin. Ayrica, sehrinizdeki hareketliligi
ciddi sekilde etkileyebilecek daha az olasi ancak yikici
degisiklikleridisunun.
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o Gelecekte dis kosullarin yerel ulasim sisteminiz
Uzerindeki etkilerini analiz edin. Bu, kiresel veya ulusal
degisikliklerin (6rnegin, bir Hizmet Olarak Hareketlilige,
otomatik siriise veya serbest paylasimli hareketlilige olanak
taniyan yeni teknolojiler) etkilerini ve yerel egilimleri (6rnegin,
sehir bitcesini ve kentsel gelisim seceneklerini etkileyen hizli
nifus artisi veya azalisi) icerir. Sehriniz icin hangi firsatlara ve
kisitlamalara yol acacaklarini degerlendirin. Yeni secenekler
sagliyorlar mi? Yoksa belirli surdirilebilir politikalari
zorlastiriyorlar mi?

° Alternatif politika onceliklerini ve bunlarin stratejik
diizeyde etkilerini aciklayan birkac senaryo gelistirin. En az lic
senaryo gelistirilmelidir:

Mevcut politika yoneliminin siirdiiriilmesi ve yalnizca
onceden planlanmis tedbirlerin uygulanmasi halinde tahmin
edilen gelismeyiaciklayan olagan senaryo.

Farkli stratejik politika 6ncelikleri nedeniyle tahmin
edilen gelismeleri aciklayan alternatif senaryolar (6rnegin,
toplu tasima odagi, aktif hareketlilik odagl ve elektro-
hareketlilik odaginin karsilastirilmasi). Bu tir senaryolar,
farkli politika yonelimlerinin katkilarini gostererek en cok neye
oénem vereceginizibelirlemenize yardimciolur. Olagan senaryo
daha az sirdirulebilir bir senaryo ile karsilastirma
yapilmasina olanak tanidigricin yalnizca stirdirilebilir politika
yonelimlerinin dahil edilmesidnerilir.

. Modelleme, tamamen niteliksel analiz (uzman
kararina veya sehrinizdeki veya benzer kentsel baglamlardaki
gecmis politika stratejilerinin sonuclarina dayanarak] veya her
ikisinin bir kombinasyonu gibi uygun senaryo olusturma
tekniklerini kullanin. Modelleme durumunda, bu asamada
stratejik ve taslak planlama modelleri dnerilir, clinkdi
ucuzdurlar, hizli bir sekilde calistirilirlar ve etkilesimli olarak
kullanilabilirler. Detayli ulasim modelleri genellikle, yiksek
ekstra maliyetler olmadan kolayca ulasilabilir oldugunda
yalnizca buasamada kullanilir.

. Farkli sektorlerdeki gelismeler arasindaki karsilikli
bagimuliklari degerlendirin: Ulastirma, arazi kullanimi, cevre,
ekonomi vb. Stratejik bir dizeyde sinerjiler, entegrasyon
potansiyeli ve sektdrel egilimlerin olumsuz etkilerini
belirleyin.

. Onemli dis faktérlere dair onceki analizinizi dikkate
alarak senaryolarin bu faktorlere

olan hassasiyetini dederlendirin. (Risklerin ve
sinirlamalarin belirlenmesi amaciyla, 6zel olarak islerin koti
gidebilecegi durumlari (en koti durum senaryolari)
arastirmak faydali olabilir.) Bu tir bir dederlendirme, olasi
degisikliklere ve etkilerine hazirlikli olmaniza yardimci olur ve
hangi senaryolarin gelecege daha uygun oldugunu anlamanizi
saglar. Ayrica, cogu insanin memnun oldugu durumlarda bile,

gelecege hazirlanmak icin degisikliklerin neden gerekli oldugu
aciklanarak mevcut durumun sinirlari ve risklerinin
gosterilmesineyardimciolabilir.

o Ornegin kac tane senaryonun ve hangi senaryolarin
olusturulacagina dair tartismalarla paydaslari senaryo
olusturma calismasina dahil edin. Bu, vizyon olusturma
sirecine daha fazla sahip cikmalarini saglar ve sirecin
kabultint arttirir. (Ayrica bkz. Faaliyet 4.2)

Bir ‘Senaryo’ nedir?

Bir senaryo, dis faktorlerin (demografik
ve ekonomik kosullar gibi) ve stratejik politika
onceliklerinin (gliclu bir aktif hareketlilik veya

elektro-hareketlilik odagi gibi) olasi etkileri de dahil olmak
lzere gelecekte kentsel hareketlilik ile ilgili olan belirli bir dizi
gelismenin aciklanmasidir.4s

Konuyla ilgili daha fazla bilgi icin ayrica bkz. ABD FHWA Senaryo
Planlama Kilavuzu:
www.fhwa.dot.gov/%20planning/scenario_and_visualization/scenario_plannin
g

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e Ornedin kac tane senaryonun ve hangi
senaryolarin olusturulacagina dair tartismalarla
paydaslari senaryo olusturma calismasina dahil edin.
Bu, strateji gelistirme slrecine daha fazla sahip
cikmalarinisaglarve siirecin kabulint arttirir.

“8Karisikligi 6nlemek icin, bazi planlamacilarin tedbir veya politika senaryolarini

planlama siirecinin daha gec asamalarinda kullandiklari belirtilmelidir. Hedef
ve hedef degerlere ulasmanin en iyi yolunu belirlemek icin farkli tedbir
kombinasyonlarinin degerlendirildigi bu calismaya, bu belgede tedbir paketi
degerlendirmesi denmektedir (bkz. Faaliyet 7.2).
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Zamanlama ve koordinasyon

e Durumanalizininardindan gerceklestirilir.

e  Senaryo olusturma calismasi, ortak bir vizyon
(bkz. Faaliyet 5.1), hedefler (bkz. Faaliyet 5.2] ve hedef
degerlerin (bkz. Faaliyet 5.2) belirlenmesi calismasina
eslik eder.

2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

Kontrol listesi

v Dis faktorlerdeki olasi degisikliklerin etkilerinin
arastirilmasi.

v Olagan senaryo da dahil olmak Uzere farkli
alternatif senaryolarin olusturulmasi.

v Senaryo olusturma ve degerlendirmesini
desteklemek icin uygun tekniklerin uygulanmasi.

v Senaryolarin degisen kosullara hassasiyetinin
degerlendirilmesi.

SURDURULEBILIR KENTSEL

HAREKETLILIK YAKLASIMLARININ

Gelecekteki senaryolari olustururken olasi egilimler ve politika yonelimlerinin dikkate
alinmasi gerekir. Mevcut baslica egilimlerden biri olarak, bircok énci sehirde cesitli ortak
hareketlilik konseptleri uygulanmakta ve bunlarin éniimtzdeki yillarda daha da
yayginlasmasi beklenmektedir. Halka acik bisiklet paylasimi, e-scooter paylasimi, e-
motosiklet paylasimi, (e-) otomobil paylasimi, 6zel taksi ve yolculuk paylasimi ve paylasimli
nakliye hareketliligi gibi hareketlilik secenekleri, bir senaryonun politika yoneliminin bir
parcasi olabilir. Farkli paylasimli hareketlilik bicimlerive Sirdurdlebilir Kentsel Hareketlilik
Plani cercevesinde bunlarin nasil uygulanacaklari hakkinda daha fazla bilgi, Stirdiiriilebilir
KONU REHBERI Kentsel Hareketlilik Planlamasina paylasimli hareketlilik yaklasimlarinin entegre edilmesi

HAREKETLILIK PLANLAMASINA PAYLASIMLI baslikliKonu Rehberinde bulunabilir.

ENTEGRE EDIiLMESi

iYi UYGULAMA ORNEGi

Maia, Portekiz: Kararlastirilan vizyonu gerceklestirmek icin

farkli emellere sahip senaryolar

Maia Belediyesi, ilk SUMP'unu 2013 yilinda hazirlamistir.
Surdurilebilir ulasim bicimlerini tesvik eden kentsel hareketliligi
gerceklestirmeye daha da yaklasmak amaciyla, Maia icin lc farkli
senaryo tanimlanmistir: Olagan, orta dizey ve proaktif. Orta dizeyli
senaryo, hem istenen hem de uygulanabilir tedbirleri icerirken, proaktif
senaryodaki tedbirler daha iddialiydi. Proaktif senaryoda , g6z oniinde
bulundurulmayan olasi kisitlamalar nedeniyle daha yiksek bir
degerlendirme sonucu elde edilirken, kilit paydaslarla gerceklestirilen
bir katilim etkinligi, Maia'yl gercekgi bir sekilde gerceklestirilebilecek
orta dizeyli senaryoya yonlendirmistir. Sirec, gelecekteki senaryolar
gelistirilirken ve kararlastirilirken paydas katiliminin dnemini
gostermistir.

Yazar: Enerji ve Hareketlilik Birimi, Maia Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Maia Belediyesi

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANI HAZIRLAMA VE UYGULAMA REHBERI (2. Baski) 83



2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

iYi UYGULAMA ORNEGI
Leipzig, Almanya: Ulasim modellemesiyle desteklenen

senaryo olusturma calismasi

Leipzig Belediyesi, bilimsel ve acik bir sirecte farkli gelecek
secenekleriicinaltisenaryo gelistirdi.

Bualtisenaryosunlardi:

Mevcut hareketlilik stratejisinin stirdirilmesi;

Mevcut hareketlilik stratejisinin sabit lcretlerle sirdirilmesi;
Surdurdlebilirlik senaryosu;

Bisiklet Sehrisenaryosu;

Toplu tasima dnceligi senaryosu ve

Topluluk senaryosu.

ocaRh LN =

Senaryolar cesitli kriterler (kullanicilar icin cekicilik, ekolojik
cekicilik, ekonomik cekicilik, sistemsel cekicilik) ve niteliksel bir
degerlendirme kullanilarak degerlendirildi. Degerlendirme, 1. bisiklet
senaryosu, 2. strdirdlebilirlik senaryosu ve 3. toplum tasima senaryosu
seklinde bir dnceliklendirmeyle sonuclandi.

Yazar: Leipzig Belediyesi, Marlene Damerau tarafindan derlenmistir, Rupprecht Consult
Resim: Leipzig Belediyesi

FAALIYET 4.2: Senaryolarin vatandas ve paydaslarla tartisilmasi

Gerekce Amaclar

Farkli senaryolari ve etkilerini vatandaslar ve e Genel politika onceliklerini ve gelecekteki
paydaslarla tartismak, yaygin olarak kabul edilen bir gelisim stratejilerini tartismak icin dayanak olarak
hareketlilik vizyonuna dogru atilan ilk adimdir. Farkli alternatif senaryolar kullanin.

olasi gelecekleri sunmak ve bunlar izerinde birlikte
e Ortak birvizyon ve hedefler secmek icin siirecin

genis capta sahiplenilmesinive kabuliini saglayin.

distiinmek, gelecege yonelik seceneklerin ortak bir
sekilde anlasilmasini saglayacaktir. Ayrica, farkli
politikalar ve sektorler arasindakikarsiliklibagimuliklar
ve odinlesmeler, alinacak stratejik kararlarin
karmasikligr ve karsi karsiya olunan riskler hakkinda

Gorevler

farkindalik yaratmaya dayardimciolur. e  Kilit paydaslara senaryolari ve sonuclari sunun.

Amac, hangi senaryolarin veya senaryo unsurlarinin
arzu edildigini tartismak ve bu konuda ortak bir anlayisa
sahip olmaya calismaktir. Vatandaslari ve paydaslari bu
asamada surece dahil etmek, daha sonra secilecek
hedef ve tedbirlerin genis cagli olarak sahiplenilmesini
ve kabuliinti saglamanizayardimciolacaktir.

Stratejik politika alternatifleri ve etkilerine dair bir
tartisma baslatin. Grup calismasi ve diger etkilesimli
formatlar toplantilarda yapici ve ilgi cekici bir atmosfer
yaratmaniza yardimci olabilir. Herkese asagidaki gibi
sorularailiskin goruslerini dile getirmeleriicin esit sans
verilmesini saglayin:
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Resmin telif hakki Bremen Belediyesine aittir

Olagan senaryoda hangi degisiklik ihtiyaclari
ortaya konuyor?

Alternatif politika dnceliklerinden hangileri arzu
ediliyor?

Gelecekte surdirilebilir hareketlilik saglamak
icin hangidizeyde iddialilik gereklidir?

e Ulastirma sektoriu ve diger sektorlerdeki
degisiklikler arasindaki karsilikli bagimlliklari da
tartisin. Sinerjiler nasil yaratilabilir ve olumsuz yan
etkilerden nasil kacinilabilir? Mevcut ulasim sisteminizin
ve farkli senaryolarin degisen dis kosullara karsi
dayanikliligini g6z oniinde bulundurun.

Senaryolari toplumun her kesiminden genis gruplarla
tartisin. Gencler ve yaslilar, etnik azinliklar, disuk gelirli
insanlar, bekar ebeveynler ve engelli insanlar gibi genel
olarak yeterince temsil edilmeyen gruplara da ulasan
cesitli katilim yontemlerini kullanmayi amaclayin. Bu
yontemler arasinda, sehrin farkli bolgelerine (Grnegin
pazar meydanlari ve alisveris merkezleri ve ayrica disiik
gelirli alanlar) bilgilendirme ve geri bildirim kutulari veya
standlari yerlestirmek, cevrimici olarak ve sosyal medya
araciligiyla geri bildirim toplamak, bu gruplari temsil

eden kuruluslarla isbirligi yapmak (6rnegin anaokullart,

2. ASAMA - STRATEJi GELISTIRME

okullar, Universiteler, kiltirel dernekler, is merkezleri),
birkac dilde iletisim kurmak ve temsil glici yiksek
anketler yapmak (ayrica bkz. Faaliyet 1.4) yer alabilir.
Toplantinizin demografik bilesimini ve cevrimici
katilimcilari sehrinizdeki genel nifusla karsilastirarak,
aktif olarak ulasmaya calismaniz gereken yeterince
temsiledilmeyen gruplaribelirleyebilirsiniz.

e Paydaslari ve vatandaslari davet ederken,
onlardan ne beklendigini ve ne kadar caba ve kapasitenin
gerektigini bilmeleri icin her zaman net bir sirec ve
gindem bildiriminde bulunun. Onlar katilmaya ikna
etmek icin iyi bir argiman, goruslerini sunmazlarsa
ihtiyaclarinin planlama sirecinde goz onine
alinamayacak olmasidir.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e Yiksek konumlardaki paydaslari (6rnegdin komsu
yerel yonetimlerin belediye baskanlari, yerel meclis
tyeleriveya buyik kuruluslarin yoneticileri) davet etmek
icin belediye baskaniniz (veya kurumunuzun baskani)
adina resmi kisisel davetler dizenleyin. Bu kisilerin
katilimi, SUMP sireci icin Ust dlizey siyasi destek
saglanmasinayardimciolabilir.

Zamanlama ve koordinasyon

e  Senaryo olusturma calismasi sonrasinda veya
onunlaeszamanliolarak gerceklestirilir.

e  Senaryolarin tartisilmasi, ortak bir vizyon ve
hedeflerin belirlenmesine paralel olarak gerceklestirilir
(bkz. Faaliyet 5.1 ve 5.2). Senaryolar ve vizyonlar glcli bir
sekilde iliskilidir ve bunlari olusturma sirasi sehirler
arasinda farklilik gosterebilir veya hatta paralel olarak
ilerleyebilir.

Kontrol listesi

v Degisiklik ihtiyaclarinin paydaslarla ve
vatandaslarla tartisilan olagan senaryoda ortaya
konmasi.

v/ Hangi senaryolarin veya senaryo unsurlarinin arzu
edildiginin paydaslarlave vatandaslarla tartisilmasi.
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iYi UYGULAMA ORNEGI
Prag, Cek Cumhuriyeti: Guclu paydas ve vatandas katilimiyla

senaryo olusturma

Pragicin 2015 yilinda lic olasi senaryo tasarlandi ve uzmanlaricin bir
calistay ve en uygun senaryoyu secmek icin sosyolojik bir anket
dizenlendi. 57 secilmis uzman, gruplar halinde toplanip senaryolari
yarim gunlik bir calistayda tartisti. Yapilan sosyolojik anketle, 2.224
vatandastan ek gorusler toplandi. Paydaslarin ve vatandaslarin ortak
gorisiine dayanarak, Prag icin nihai ulastirma stratejisi gelistirildi.
Uzmanlar icin bir calistay ve temel ve kolay sorular iceren sosyolojik bir
anket tasarlamak, senaryo secimiicin kolay, ucuz ve ornek bir cozimddr.
Ayrica genis ve dengeli uzman gorislerine dayanarak, siyasi onay icin
guclu birtemelsaglar.

Yazar: Vaclav Novotny, Prag Planlama ve Gelisim Enstitiisd,
EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Prag Belediyesi

iYi UYGULAMA ORNEGI
Anvers, Belgika: Vatandaslarin, politika yapicilarin ve uzmanlarin

senaryo tartismalarina genis ¢apli katilimi

Anvers Belediyesi, sehrin vizyonu icin genis halk destegi saglamak
amaciyla yenilikci yonetisim yontemleri uygulamistir. Bir yonlendirme
grubu, olasi senaryolari inceledikten sonra, Anvers'in emellerine en iyi
uyan ve bolge icin yeterli ve ilgili projeleri iceren senaryoyu secti. Bu
yaklasim, vatandaslar ve paydaslarla birlikte yenilikgi fikirler gelistirmek
konusunda ortak bir hedefin olusmasina yol acti. Yaklasik 3500 uzman ve
politika yapici ile yaklasik 3000 vatandas ve kurulusun katildigi toplam
100 calisma oturumu dizenlendi. Bir ittifak kuruldu ve bu ittifak, sireci
yonetmek icin bir yonetisim yapisi olusturdu. Cok disiplinli ekipler,
vatandaslardan gelen gorisleri sekillendirmek icin katiim ve birlikte
olusturmaaraclarinikulland:.

Yazar: Annelies Heijns, ICLEI tarafindan derlenmistir

Resim: Anvers Belediyesi
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5. ADIM:

Vizyonun ve hedeflerin
Vizyonun ve paydaslarla birlikte

e gelistirilmesi

olusturulmasi

5.1 Vatandas ve paydaslarla ortak vizyonun birlikte olusturulmasi

Temel sorunlarin ve tiim ulasim bicimlerinin ele alindigi
hedeflerin kararlastirilmasi

5.2

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Artik Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani hazirlamanin ana adimlarina baslamaya hazirsiniz. Ortak bir vizyon ve
hedefler belirlemek her SUMP"un temel taslaridir. Bir vizyon, sehir ve hareketliligi icin istenen gelecege iliskin onemli bir
niteliksel tanimdir ve hedeflenen degisimin tirind gosteren somut hedeflerle belirtilir. Bu ikisi, stratejik gostergelerin ve
hedef degerlerin tanimlanmasi ve tedbirlerin secilmesini iceren sonraki tim adimlar icin temel saglar. Senaryolar ve
vizyonlar guclu bir sekilde iliskilidir ve bunlari olusturma sirasi farkli baglamlar arasinda farklilik gosterebilir veya hatta
paralel olarak ilerleyebilir. Vizyon ve hedefler, ancak paydaslar ve vatandaslar arasinda genis dlciide kabul gérdikleri
takdirde yol gosterici unsurlar olabilir. Dolayisiyla, bunlari birlikte olusturmak ve ortak sahiplenme saglamak cok
onemlidir.

FAALIYET 5.1: Vatandas ve paydaslarla ortak vizyonun birlikte
olusturulmasi

Gerekge

Ne tir bir sehirde yasamak istiyoruz? Diger
sehirlerden farki ne olacak? Bunlar, tim paydaslari ve
vatandaslari iceren bir vizyon olusturma calismasiyla
cevaplanmasi gereken temel sorulardir. Bir vizyon,
arzulanan kentsel hareketlilik geleceginin niteliksel bir
tanimini saglar ve uygun planlama tedbirlerinin
gelistirilmesine rehberlik eder. Vizyonda ulastirmanin
tekrar daha genis kentsel ve toplumsal gelisim
baglamina yerlestirilmesi gerekir. Baska bir deyisle,
ulasim olumlu bir gelecege nasil katkida bulunabilir?

Vizyon, basta mevcut genel sehir vizyonlari veya
stratejik planlari, kentsel ve mekansal planlama,
ekonomik kalkinma, cevre, sosyal kapsayicilik, cinsiyet
esitligi, saglik ve guvenlik olmak Uzere ele alinmak
istenen tim politika perspektifleri dikkate alinarak
hazirlanmalidir.

Farkindalik yaratmak ve genis olcide kabul
saglamak icin halkin vizyon olusturma sirecine ve
sonuclarina aktif olarak katilmasi gerekir. Vatandaslar
ornegin ozel calistaylarla vizyon gelistirme slrecine
katilmalidir. Yalnizca vatandaslar vizyonu anlarsa ve
daha genis hedeflerini desteklerse Sirdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlama sonuclari basarili olabilir.

Amaclar

e  Senaryo tartismalarinin sonuclarina gore, genis
olcide desteklenen ortak bir vizyon Uzerinde anlasin.
Hareketlilik gelisimine iliskin uzun vadeli bir hedef,
planlamasireciicin birrehber gorevigorir.
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e Tasima ve hareketlilijin 6tesine bakarak (6rnegin
yasam Kalitesi, saglik ve arazi kullanimi) bakis acisini
genisletin.

e  Yerel topluluk kimligini ve halkin vizyonu birlikte
sahiplenmesinigiclendirin.

e Bir SUMP'un siyasi degerini vurgulayin ve kilit
aktorlerinve kararvericilerin bagliligini saglayin.

Gorevler

e Vizyonun olusturulmasindan sorumlu olacak
temsili bir kilit paydas grubu olusturun. Bu, Faaliyet
1.4'te olusturulan SUMP “yonlendirme grubu” olabilir.

J Paydas toplantilarini hazirlayin, dizenleyin ve
takip edin. Acik, saygili ve verimli bir diyalog saglamak
icin farkli formatlar yararli olabilir (formatlarin 6zeti icin
asagidaki vizyon olusturma yontemlerine ve Faaliyet
1.4'ebakin).ilk toplantida, ortak bir bilgi diizeyi saglamak
icin paydaslara temel bilgiler verin. Bu, mevcut vizyonlar
hakkindaki bilgileri ve ayrica hareketlilik analizinin
sonuclarini (3. Adim] ve senaryolari (4. Adim] icermelidir.
Tartismalara ilham vermek icin haritalar,
gorsellestirmeler ve diger sehirlerden somut ornekleri
mumkin oldugunca kullanin.

e  Gizlilik ve korporatizsmden kacinin: Seffaflik
saglamak icin halka acik oturumlar dizenleyin ve paydas
toplantilarinda alinan notlarihalka aciklayin.

e Paydas toplantilarina benzer toplantilar veya
calistaylar gibi etkinliklerle vatandaslari dogrudan
vizyonun olusturulmasina dahil etmeyi dusunin. En
azindan, vatandaslari vizyon olusturma siireci hakkinda
aktif olarak bilgilendirmeli (6rnegdin bir halkla iliskiler
kampanyasiyla) ve onlara vizyon taslagi hakkinda geri
bildirimde bulunma imkani saglamalisiniz. Tim katkilari
ciddiye alin, ancak tim onerilere uyulamayacagi ve cogu
zaman birbiriyle celisen gorislere dayanarak kararlarin
alinmasi gerektigi konusunda basindan beri net ve acik
olun.

e Tum kentsel yigilma alanini ve yol guvenligi,
erisilebilirlik, yasanabilirlik, girdltd ve hava kalitesi gibi
surdirdlebilirligin tim ilgili yonlerini kapsayan bir vizyon
taslagi hazirlayin. Bu taslakta ayrica kamu ve 6zel, yolcu
ve yuk, motorlu ve motorsuz ve hareketli ve sabit olmak
lzere tim ulasim sekilleri ve bicimleri de dikkate

alinmalidir. Vizyon taslagini hazirlarken, ornegin en iyi
sonuclari gosteren ve en genis olcide desteklenen
senaryo veya senaryo unsurlarini dahil ederek sonuclari
ve senaryo tartismalarini dikkate alin.

e Karar vericileri dongu icerisinde tutun. Vizyonun
genis oOlclide sahiplenilmesini saglamak icin, ornegin
resmi olmayan toplantilarda tim partilerin lider
siyasetcileriile vizyon taslagini tartismayi distiniin. Basit
kamuoyu yoklamalari yapmak faydali olabilir. Bu
yoklamalarin ortaya koydugu egilimler, siyasi karar
vericileri ikna etmeye yonelik argimanlar olarak
kullanilabilir.

e Vizyon taslagini ve vatandaslardan ve karar
vericilerden alinan geri bildirimleri paydaslarla tartisin ve
nihaiversiyon dzerinde anlasin.

e Vizyonu, anlasilmasi kolay bir formatta
yayimlayin ve halka bildirmek icin gorsellestirmelerden
faydalanin. Ornegin medyayi (yerel basin, radyo, TV, sosyal
medya) kullanarak vizyon belgesini genis capta dagitin.

Zamanlama ve koordinasyon

e Hareketlilik analizi (3. Adim] ve senaryolar (4.
Adim)] Gizerine gerceklestirilir.

e Senaryolar ve vizyonlar gicli bir sekilde
iliskilidir ve bunlari olusturma sirasi farkli baglamlar
arasinda farklilik gosterebilir veya hatta paralel olarak
ilerleyebilir.

Bir 'Vizyon' nedir?

Bir vizyon, hedeflerin, gdstergelerin ve
hedef degerlerin belirlenmesine ve SUMP
sireci boyunca uygun tedbirlerin secilmesine

rehberlik eden, arzu edilen kentsel gelecegin niteliksel bir
tanimidir. Genellikle uzun vadeli bir ufku vardir. SUMP'un
zaman araliginiasip, 20-30yilicinde gerceklesecek durumlari
bile ongorebilir.
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Kontrol listesi

v Vizyon olusturulmasi i¢in paydas grubunun v Vizyonun nihai taslagl lzerinde paydaslarin
kurulmasi. anlasmayavarmasi.
v Vatandaslarin vizyon olusturma siirecine aktif bir v/ Vizyonun sonuclarinin belgelendirilmesi.

sekilde katilmasi.

v/ Vizyonun ilk taslaginin hazirlanip vatandaslar ve
kararvericilerle tartisilmasi.

Gelecegi arama calistayi

Vizyon olusturma siirecine paydaslari ve vatandaslari dahil etmek icin bircok format vardir. Bunlardan biri Gelecegi
Arama Calistayidir. Uc giinliik calistay, ortak bir zemin olusturmak icin tiim 6nemli paydaslari bir araya getirmek iizere
tasarlanmistir. 17 saatlik yogun bir siirecte katilimcilar birlikte bir vizyon olusturmak icin cogunlukla kicik gruplar

halinde calisirlar.
ideal olarak, karar vericiler, planlamacilar, arastirmacilar ve tiim 6nemli gruplarin temsilcileri de dahil olmak tizere, yaklasik 50-60
paydastan olusan cesitli bir grup toplamaniz gerekir.

Bir GelecegiArama Calistayi genelolarak lic tema etrafinda insa edilir:

a.  Teshis: Mevcut hareketlilik durumunun nasil gelistigini analiz etmek icin gecmise bakin. Ardindan, gelecekteki hareketlilik
oruntulerini etkileyebilecek yapisal egilimleriarastirarak gelecege bakin.

b. Istedigimiz gelecek: Ideal gelecekteki durumu tanimlayin ve bunlari diger katilimcilar arasinda paylasin. Ortak bir zemin
aranirve istenen gelecege ulasmak icin yapilacak eylemlerin ana hatlari belirlenir. Tim goris farkliliklari ve anlasmazliklar da toplanir.

c. Eylem plani: Sirecin son asamasinda, onceki asamada gelistirilen vizyonlara dayanarak somut proje ve eylemlerin
belirlenmesine odaklanilir.

Sekil 22: Gelecek Arama Calistayinin t¢c temasi (Kaynak: Adell, E., Ljungberg, C., 2014, Coklu SUMP Metodolojisi, s. 21)

a. Teshis: b. istedigimiz gelecek: c. Eylem plani:

Gecmis Simdi Vizyon ‘ Eylemler ‘

Daha fazla bilgi icin Coklu SUMP Rehberine ve bir Gelecedi Arama Calistayl dizenlenmesine dair uygulama rehberine bakin.
https://poly-sump.eu/tools/

Mekanlardan olusan sehirlere dogru

CREATE projesinde, son 50-60 yilda sehir yetkililerinin politika perspektifi incelenmistir. Tarihsel olarak, tc ayri
vizyon belirlenmistir. Bati Avrupa sehirlerinin cogunda, bu perspektifler genis élclide t¢c asamali bir ardisik siireci
izlemistir: Otomobil odakli bir sehir olarak baslayan sey, sirdirilebilir bir hareketlilik sehri haline geldikten sonra,

mekanlardan olusan bir sehre donisir. Uygulamada, bu doniisim daha az belirgin olarak gerceklesir ve ortismeler ve bazen de bir
secim sonrasinda politikalarin kisa vadeli olarak tersine donmesi goriiliir. Uc asama genellikle bir sehirde zaman icinde ayni noktada,
ancak kentsel alanin farkli yerlerinde birlikte gerceklesir. Mekan odakli politikalar genellikle merkezi alanlarda baslayip daha sonra
otomobil odakli perspektiflerin daha uzun siire baskin oldugu banliyélere dogru yayilir. Kesin zaman karmasik olabilir ve sehirden sehre
degisebilse de, mekan odaklivizyonlara dogru genel bir egilim oldugu aciktir.
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Sekil 23: Tipik turlerde politika tedbirleriyle kentsel hareketlilik vizyonlari

@ W) @

Otomobil Surdurule.b-lllr Mekanlarda_m
odakli sehir hareket.llllk olusan sehir
sehri
® Yol yapimi ® Toplu tasima @ Kamusal alan
@ Arag park etme @ Bisiklet aglari @ Sokak etkinlikleri
@ Diisiik yogunluk @ Yol alaninin yeniden @ Trafik kisitlamasi
@ Yayiim tahsisi @ ToD/gelistirmelerin

karma kullanimi

Sehrinizde vizyon olusturma calismalarina itlham verebilecek mekan bazli vizyonlarin tipik hedefleri sunlari
olusturmaktir:

e  Gereksiz gecikme olmaksizin, agirlikli olarak surdurdlebilir ulasim bicimlerini kullanarak, herkesin bolge
icerisinde 0zglirce ve giivenli bir sekilde hareket etmesini saglayan hareketlilik hizmetleri.

e Ana koridorlarda sik ve kaliteli toplu tasima hizmetlerini destekleyen ve sehrin sakinlerinin gunlik
ihtiyaclarini karsilayan hizmetlere erismek icin sakinlerin yuriyebilecegi veya bisiklete binebilecegi yeterli yerel
cesitlilik sunan arazi kullanim diizenleri.

e  Yasanabilirolanveinsanlarin ekonomik, sosyal ve topluluk odakli faaliyetlere katilabilecegi giivenli ve cekici

yerler (sokaklar, kavsaklarvb.) saglayan sehirler.
e Yenilenme, iyi halk sagligi ve refahi ve topluluk uyumu gibi daha genis kapsamli kentsel politika hedeflerine

basarili bir sekilde ulasilmasi.
e  Bilgi ve uzmanlik, uygulama mekanizmalari, entegre ulastirma planlamasi, is modelleri vb. gibi degisimi

kolaylastiran ya da destekleyen yonetisim dizenlemeleri.

Kaynak: Peter Jones ve ark., 2018, CREATE proje 6zeti ve sehirlere yonelik tavsiyeler:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/CREATE-ProjectSummaryReccommendations. pdf

iYi UYGULAMA ORNEGi

Leuven, Belgika: Genis dlciide kabul edilen Leuven iklim Vizyonu

iklimi bozmamaya ydnelik olarak calismanin éneminin ifade
edilmesi, Leuven belediye baskani tarafindan Belediye Baskanlari
Sozlesmesinin imzalanmasi ve bir istisare sirecinin baslatilmasiyla
Leuven sehri, iklim Dostu Leuven 2030 (veya Leuven 2030) dernegini
kurdu. Bu dernek, sehir icin uzun vadeli genel bir vizyon tanimlamak
lzere bir cerceve sunmaktadir. Dernegin uyeleri, toplumun tim
kesimlerini temsil etmektedir ve belediye de bu slirece yogun bir sekilde
katilmaktadir. Sera gazi emisyonlarini azaltma hedefi, yerel SUMP'ye de
yansimistir. 2030 yilina kadar Leuven'de bisiklet ve toplu tasima
araclarinin kullaniminin iki katina cikarilmasi ve otomobil kullaniminin
%?20 azaltilmasiicin hedefler konmustur.

Yazar: Tim Asperges, Leuven Belediyesi, Polis tarafindan derlenmistir

Resim: Karl Bruninx
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iYi UYGULAMA ORNEGiI

Goteborg, isveg: Yol giivenligi igin “Sifir Vizyonu” yaklasimi

570.000 niifuslu bir sehir olan Géteborg, isvec'in geri kalaniyla

birlikte, trafik kazasi sonucu gerceklesen élimler ve agir yaralanmalar
konusunda uzun vadeli bir “Sifir Vizyonu” yaklasimini benimsemistir.
Sehrin ara hedefleri, 2010-2020 doneminde trafik kazalarinda meydana '_ y “ ".' "‘."‘r_l 'I.I:'-u
gelen yillik 6lim sayisini 9'dan 3'e ve agir ve orta siddette yaralanma ! e

sayisini 227'den 75'e indirmektir. 1978'de, Goteborg'da bir tane hiz kasisi
vardi. 2019 itibariyla yaklasik 2500 trafik yavaslatici nlem bulunmakta ve
vatandaslar daha fazlasini istemektedir. Trafik yavaslatma, aktif ulasim
bicimlerinin motorlu trafikten ayrilmasi ile birlikte, sehir yollarinda
meydana gelen yaralanmalarin %80'inin bir otomobil icermemesine

katkida bulunmustur.

Yazar: Dirk Engels, Transport & Mobility Leuven, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Goteborg Belediyesi, 2007

iyi UYGULAMA ORNEGI
Madrid, Ispanya: Cevre alanlar icin hedeflerin belirlenmesi

Madrid'in yeni SUMP'unda, kentin en hassas banliydlerinin
yenilenmesine gicli bir vurgu yapilmaktadir. Planin hedefleri, farkli
cevre bolgelerindekiihtiyaclariveya sorunlari belirlemek icin komsularla
yapilan bir dizi katilimci faaliyete dayanarak tanimlanmistir. Ayrica,
hareketlilik planinin stratejik calisma hatlarini sunmak, belirli sorunlari
analiz etmek ve olasi yaklasimlar veya cozimler onermek icin
teknisyenler, uzmanlar, dernekler ve vatandas gruplari ile tam bir giin
boyunca yapilandirilmis bir diyalog dizenlenmistir. Yeni SUMP, planin
eylem hatlarini sehirde goriinir kilmak, degerlendirmek ve sehrin diger
bolgelerinde kolayca cogaltmakicin pilot eylemler gelistirecektir.

Yazar: Cristina Moliner Hormigos, Madrid Belediye Meclisi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Madrid Belediye Meclisi
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FAALIYET 5.2: Temel sorunlarin ve tiim ulasim bicimlerinin ele alindigi

hedeflerin kararlastirilmasi

Gerekce

Stratejik rehberlik saglamak icin, istenen degisimin
tirinid belirten somut hedeflerle bir vizyonun
belirlenmesi gerekir. Hedefleri tanimlamak, tam olarak
nelerin ‘azaltilmasi’, ‘artirilmasi’ veya ‘korunmasi’
gerektigini belirterek, hangi sosyal, cevresel veya
ekonomik iyilestirmelerin hedeflendigini belirlemek
anlamina gelir. Hedefler, Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin daha Ust dizey hedefleridir
(6rnegin, tikanikligr azaltmak). Tedbirler ise bunlara
ulasmanin aracidir (6rnegin bir tramvay hatti insa
etmek). Bu hedef odakli yaklasim, daha lst dizey
hedeflere atifta bulunmadan programlarin ve altyapinin
sunulmasina odaklanan bir planlama yaklasimi ile
celisir. Sirekli paydas katilimi, hareketlilik icin
belirlenen onceliklerin kabul edilmesini saglamak icin
bir zorunluluktur.

Amaclar

e  Ortak vizyonun tim yonlerini g6z oninde
bulundurarak SUMP'un neyi basarmasi gerektigini
belirtin.

e lyilestirme yapilacak yonlerin belirtildigi acik
hedeflerve stratejik oncelikler belirleyin.

Gorevler

e Ana hatlari belirlenen iyilestirmeleri analiz
ederek vizyonu gelistirin. Ayrica, ozellikle stratejik
oncelikleri ve durumu iyilestirmek icin odaklanacak
alanlari belirlerken senaryo olusturma sonuclarini
dikkate alin.

e Bolgesel, ulusal ve AB diizeyindeki ilgili
hedefleridikkate alin.

e Arzu edilen iyilestirmeleri paydaslarla birlikte
degerlendirin ve tanimlayin. Paydaslarla calistaylar ve
toplantilar dizenleyerek hazirlanin ve sireci takip edin.
Kentsel yigilma alanindaki vatandaslarin ve paydaslarin
ihtiyaclarini yansitan genel temalar icin bir dizi stratejik
hedef Uzerinde anlasin. Tum hedeflere ulasmak kolay
olmayabilir ve dolayisiyla en onemli hedefleri
tanimlamaniz gerekebilir.

e Tedbir secimini ve tasarimini yonlendirmeye
yardimci olan acik hedefler belirleyin. Neyin ne zaman
gerceklestirilmesi gerektigini belirtin. Hedefler
genellikle stratejik oncelikleri ve durumu iyilestirmek
icin odaklanilacak alanlari da icerir. Ornegin, bir sehir
yalnizca hava kalitesini ve yasanabilirligi arttirma
hedefini belirlemekle kalmayip, ayni zamanda otomobil
kullanimini azaltmaya ya da bunu basarmak icin ‘'kisa
mesafelerden olusan bir sehir’ haline gelmeye karar
verebilir. Bu dncelikler yalnizca stratejik yonlendirme
(hedef odakli planlama) saglar ve kesin araclar yalnizca
tedbir planlamasi sirasinda tanimlandigi icin bunlar cok
ayrintili olmamalidir (Faaliyet 7.1 ve sonrasi). Hedefler,
tim ulasim bicimlerine entegre bir yaklasim icermeli ve
daha surdirulebilir ulasim bicimlerine gecisi
ongormelidir.

Temel gerekliliklerin dtesindeki faaliyetler

e  Taslak hedefleri vatandaslarla tartisin ve nihai
hedefleribelirlerken geribildirimleridikkate alin.

e  Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinda yer
alan tedbirleri finansman icin cazip hale getirmek
amaciyla hedeflerinizi dis finansman kuruluslarinin
hedefleri ile uyumlu hale getirmeyi diisiiniin. Ornegin,
enerji tasarrufuna veya sera gazli emisyonlarinin
azaltilmasina gucli bir vurgu yapilirsa, ulusal cevre
kuruluslari, tedbirlerifinanse etmeye istekliolabilir.

e Vizyon ve hedeflerin belirlenmesi sirasinda ve
tum planlama sureci boyunca ortak anlasma zeminleri
ararken catismalara karsi duyarli olun. Gerekirse,
anlasmazlik riskini ve farkli paydaslar arasindaki
gerilimi azaltmak icin catisma onleme eylemlerini
uygulamayidisinin.

Bir ‘Hedef' nedir?

Bir kentin gerceklestirme calistigi
iyilestirmeleri aciklayan genis bir ifadedir.
Hedefler, iyilestirme ve oncelikli alanlar icin
yonleribelirtir, ancak bunu gerceklestirmenin
yollarinibelirtmez
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Kontrol listesi

e Vizyon (Faaliyet 5.1) izerine gerceklestirilir ve v’ Hedeflerin belirlenmesine rehberlik etmek icin
gosterge ve hedef degerlerin belirlenmesine (6. Adim) vizyonun gozden gecirilmesi.
gotardr.

KONU REHBERI

KAED ve SUMP'ler

Entegre hareketlilik politikalarinin bir parcasi
olarak sehirlere arag erisiminin diizenlenmesi

iYi UYGULAMA ORNEGI
Fransa: Farkli buyukluklerdeki sehirlere uyarlanan zorunlu hedefler

v Taslak hedeflerin belirlenmesi.
v Taslak hedeflerin kilit paydaslarla tartisilmasi.

¢/ Nihai hedeflerin secilmesi.

Kentsel Arac Erisim Diizenlemeleri (KAED) bir hareketlilik planina entegre edildiginde
enylksek etkiyi gosterebilir. KAED'ler, dnemli hedeflerin bir birlesimini yerine getirmek icin
cesitli tedbirleri (6rnegin, Diisiik Emisyon Bolgesi, Tikaniklik Ucreti, Trafige Kapali Siiper
Adalar gibi) birlestirir. KAED'lerin uygulanmasiyla ulasilabilecek bazi hedefler sunlardir:

3 Hava kalitesinde iyilesme
o Tikanikligrazaltma
. Yolalanininyeniden tahsisi

o Kamusalalanlarinyasanabilirligi ve cekiciliginin artmasi
3 Tarihikent merkezlerinin korunmasi
3 Girdlti azaltma

Ulasilabilecek ilave hedefler ve ilgili KAED tedbirleri, Kentsel Ara¢ Erisim
Diizenlemeleri ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi adli Konu Rehberinde
bulunabilir.

Fransa'da, SUMP'lar (PDU - Plan de déplacements urbains), istege bagli hedefler
100.000'den fazla niifusu olan kentsel alanlar icin zorunludur. Bu Temel temalar Temel istege bagl
SUMP’lere on bir zorunlu hedef atanmistir. Bircok kiiciik sehir istege arasi hedefler tematik hedefler | gocim | ikincil hedefler

bagli olarak eksiksiz bir PDU veya basitlestirilmis bir plan
hazirlamaktadir. Dolayisiyla, tim (zorunlu veya goniilli) SUMP'leri ile
entegre edilmesi gereken temel hedefler ile daha kiclk bir sehrin kalkinma L
basitlestirilmis plan hazirlarken, kendi emellerine bagli olarak entegre
etmeyi secebilecegi istege bagli hedefler arasinda bir ayrim yapmak icin
ozel kilavuz ilkeler gelistirilmistir. Fransa'da devam eden tartismalarin, Giivenlik
2020'den sonra basitlestirilmis hareketlilik planinin hukuki ancak esnek

. . Kentsel Yol aginin
birtaniminayolacmasi muhtemeldir. lojistik paylasimi
Sosyal ve
kentsel uyum
- Arag park
. o E-hareketlilik Snetimi
Yazar: Thomas Durlin, Cerema, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir ey

Basitlestirilmis hareketlilik planlari igin temel ve

Otomobil

Hareketlilik Kullamminda

Siirdiriilebilir yonetimi

Toplu tasima ve
aktif ulasim
bicimleri

Fiyatlandirma
ve biletlendirme

1 i

Resim: Cerema
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iYi UYGULAMA ORNEGI

Londra, Birlesik Krallik: Saglikli sokaklara iliskin hedefler

Saglikli Sokaklar Yaklasimi insanlari ve sagliklarini karar verme
siirecinin merkezine yerlestirir. Saglikli Sokaklar Yaklasiminda,
sokaklari cazip kilan seylere iliskin 10 kanita dayali gosterge kullanilir.

Bunlar icin calismak, tim insanlarin dahil oldugu ve iyi yasayabildigi ve
esitsizliklerin azaldigr daha saglikli bir sehrin yaratilmasina yardimci
olacaktir. Yaklasimin basarili olmasini saglamak icin, onu kapsayici
stratejilere yerlestirmek ve kanita dayali hale getirmek 6nemlidir. Siyasi,
toplumsal ve orgitsel destek toplamak icin topluluklari ve paydaslari da
slirece dahil etmek gerekir.

Yazar: Chris Billington, Transport for London, Walk 21 tarafindan derlenmistir
Resim: Transport for London

iYi UYGULAMA ORNEGI
Minih, Almanya: Hedeflerin sekillendirilmesi igin kapsamli
paydas calistaylari

Minih'in Ulastirma Gelisim Planini ve hedeflerini degerlendirmek ve
tartismak icin paydaslara cok sayida halk etkinligine katilma firsati
verildi. Bu etkinlikler arasinda, gelecekteki hareketlilik hakkindaki
fikirlerini paylasmalari icin yaklasik 100 kisinin katildigi bir hareketlilik
calistayr da yer aliyordu. Fikirler plana dahil edildi ve boylece ulastirma
planlamasiicin yon belirlendi. Taslak bir belge yayimlanarak paydaslarin
onerilerde bulunmalarina ve sorunlari vurgulamalarina olanak tanindi.
Paydaslarin siirece dahil edilmesi, Minih'in yalnizca herkes icin
hareketlilik cozimleri bulmasini saglamakla kalmadi, ayni zamanda bu
cozimleri daha sonra gerceklestirmesini sagladi. Sehir, ylriyerek,
bisikletle ve toplu tasima araclari ile seyahat edilen glizergah sayisini
artirmayi ve sehir ici yerlesim bélgelerinde trafik glrdltiisiini azaltmayi
amacliyor.

Yazar: Miinih Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Evisco / LHM
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Hedeflerin ve
gostergelerin
belirlenmesi

2. ASAMA - STRATEJI GELISTIRME

6. ADIM:
Gosterge ve hedef
degerlerin belirlenmesi

6.1 Tum hedeflericin gostergelerin belirlenmesi

6.2 Olciilebilir hedef degerlerin kararlastirilmasi

Vizyon ve hedefler, istenen gelecedin ve amaclanan tirde degisimin 6nemli bir niteliksel tanimini saglar. Ancak, bu tek

basina yeterli degildir. Bu degisiklikleri dlculebilir hale getirmek icin uygun stratejik gosterge ve hedef degerler
secilmelidir. Asil amac, gercekci olmayan miktarlarda yeni veri toplanmasi gerekmeden tim hedeflere ulasma yolunda

kaydedilen ilerlemenin izlenmesini saglayan uygulanabilir, iddiali ve karsilikli olarak tutarli gosterge ve hedef degerler

belirlemektir.

FAALIYET 6.1: Tiim hedefler icin géstergelerin belirlenmesi

Gerekge

Tim hedeflericin stratejik gostergelerin secilmesive
tanimlanmasi, hedef degerlerin belirlenmesi ve
ilerlemenin izlenmesi slrecleri icin gerekli bir adimdir.
ilk olarak, makul bir caba ile izleyebileceginiz hedef
degerlerin secilmesini saglamak icin gostergeleri
belirlemek onemlidir. Sistematik bir yaklasim, hedefleri
iyi yansitan yonetilebilir temel gostergelerin
belirlenmesine yardimci olur. Stratejik diizeyde sadece
birkac gostergeyle calismak, 6zellikle bir Stirdurulebilir
Kentsel Hareketlilik Plani hazirlarken sinirli kaynaklara,
verilere veya deneyime sahip olan “bu ise yeni baslamis
sehirler” icin daha etkili olabilir. Tedbirleri izlemeye
yonelik gostergeler daha sonra olusturulurken (bkz.
Faaliyet 7.3), genel SUMP performansini dlcmeye
yonelik stratejik gostergeler, burada ilgili dlcim
yontemleri ve hazirlik asamasinda belirlenen ilgili veri
kaynaklarrile birlikte secilecektir (bkz. Faaliyet 3.1).

Amaclar

e Herhedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak
kaydedilen ilerlemenin izlenmesine olanak saglayan
stratejik gostergeler tanimlayin.

e Mevcut veri kaynaklarini (bkz. Faaliyet 3.1) ve
standart gostergeleri dikkate alarak kolayca olculebilir
ve anlasilabilirgostergeler secin.

Gorevler

e Hedeflerinizi belirtin ve hangi ana yonlerin
izlenmesigerektigini belirleyin.

e  Kolayca dlculebilen, anlasilabilir ve her bir
hedefle net bir sekilde baglantili, az sayida nicel ve nitel
“temel” gosterge gelistirin.
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Halihazirda iyi tanimlanmis standart gostergeler
kullanin ve bunlarin nasil dlcilecegi ve analiz edilecegi
konusunda mevcut bilgilere sahip olun. Bu, diger
sehirlerle kiyaslama yapmayi veya ulusal/uluslararasi
istatistiklerle karsilastirmayapmayr mimkin kilar.

Surdurulebilirlik hedeflerinizin basarisini
dogrudan Glcen etki gdstergelerine (ayrica sonuc
gostergeleri de denir) odaklanin. Sadece ulastirma
gostergelerini degil, ekonomi, cevre, saglik ve sosyal gibi
ilgilialanlardakigostergeleride g6z ontinde bulundurun.

Karar vericilerle ve halkla iletisim icin 6zellikle
yararli olan birkac gostergeyi ekleyin. Bu gostergeler,
daha genis halk kitleleri icin anlasilmasi kolay ve ilging
olmalidir (6rnegin, trafikte agir yaralanan veya élenlerin
sayisl, hava kirliligi sinirlarini asan yerlerin sayisi veya
yaratilanistihdam).

Bir ‘Gosterge’ nedir?

Bir gosterge, belirli bir hedef veya hedef
degere ulasilmasinda kaydedilen ilerlemeyi
izlemek icin kullanilan net bir sekilde

tanimlanmis bir veridir.

Stratejik gostergeler bir SUMP'un genel performansinin
olclilmesini saglar ve dolayisiyla performansin
degerlendirilmesi icin bir dayanak saglar. Daha ayrintili bir
diizeyde, tedbir gostergeleri her bir tedbirin performansinin
izlenmesine olanak tanir.

e Mevcut olan verileri ve belirlenen veri
kaynaklarini degerlendirin (bkz. Faaliyet 3.1 ve 3.2),
amaclanan sonuclarin olcilmesine iliskin eksiklikleri
belirleyin ve gerekirse yeni veri kaynaklari (6rnegin
anket verileri, otomatik olcimlerden elde edilen nicel
veriler] olusturun veya belirleyin.

e Kendi stratejik gostergelerinizi olusturmaya
baslamadan 6nce, bolgenizdeki kilit paydaslarla ve diger
kuruluslarla goristin, clinki halihazirda benimsedikleri
bazi gostergeler olabilir. Halihazirda uygulanmis ve
kabul edilmis gostergeler kullanilirsa ilerlemenin
izlenmesi cok daha kolay olur.

e Her gosterge icin acik bir tanim yapin,
raporlama formatini olusturun ve verilerin nasil
olclildigunin ve verilerden hesaplanan gdstergelerin
bir 6zetinicikarin.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e Bodlgesel gostergeler konusunda ilgili yerel ve
bolgesel paydaslarla koordinasyon kurun.

e Disaridan insanlarin sorunlarin ciddiyetini
anlamasiicinverilericevrimiciolarak sunun.

Zamanlama ve koordinasyon

e Dogrudan Faaliyet 5.2'de tanimlanan hedeflere
dayalidir ve Faaliyet 6.2'de hedeflerin belirlenmesine
dogrugider.

e  \Verilerin ve veri kaynaklarinin belirlendigi ve
analiz edildigi ve gosterge tanimlamalari icin verilerin
mevcudiyetine iliskin referans durumun belirlendigi 3.
Adimile paralelolarakilerler.

e Her bir tedbirin izlenmesini planlarken dikkate
alinacak stratejik gostergeler ve izleme dizenlemeleri
(bkz. Faaliyet 7.3).

Kontrol listesi

v Bolgenizdeki diger kurumlar tarafindan kullanilan
gostergeler de dahil olmak Uizere tiim hedefler icin nicel
ve nitel sonuc gostergelerinin belirlenmesi.

v Mevcutveyeniverikaynaklarinin degerlendirilmesi.

v’ Raporlama formati ve olciim yontemi de dahil olmak
uzere stratejik temel gostergelerin tanimlanmasi.
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Sekil 24: Avrupa strdirilebilir kentsel hareketlilik géstergelerine (SUMI) ve uluslararasi standarda
(MobiliseYourCity) gére, onemli dlciilebilir stratejik etki géstergelerine genel bakis.

Hedef Gosterge Tanim

Kentsel alanda 100.000 niifus basina

Yol Givenligi Kentsel alanda tim trafik kazalarinin sehir ici ulasimda meydana gelen trafik
yillik olarak neden oldugu 6limler. kazalari sonrasi 30 glin icinde gerceklesen
yillik 6lim sayisi.
Tum kentsel alan yolcu ve yiik tasima Toplu tasima araclarina uygun erisimi
Hareketlilik hizmetlerine erisim bicimlerinin sebep oldugu “kuyudan olan niifusun orani
tekerlege” SG emisyonlart. (otobis, tramvay, metro, tren).
Tum kentsel alan yolcu ve yik tasima S .
Sera gaz! (SG) emisyonlari bicimlerinin sebep oldugu era gazi emisyonu

“kuyudan tekerlege” SG emisyonlari. WIS

Kentsel alanda tim yolcu ve yiik tasima
Hava kalitesi bicimlerinin (PM2,5 icin egzoz ve
egzoz disi) hava kirletici emisyonlari.

Emisyon endeksi
(yilda kisi basina kg PM2,5 esd.)

Ek kentsel hareketlilik gostergeleri:

e Endusukgelirligrupicintoplu tasimanin maliolarak karsilanabilirligi
e Hareketliligiazalmis gruplaricin erisilebilirlik

e  (Gurdltiengelleme

e  Tikaniklik ve gecikmeler

e Enerjiverimliligi

e Aktif hareketlilik firsati

e  Cokbicimlientegrasyon

e  Toplutasimamemnuniyeti

e Aktifbicimlericintrafik givenligi

Kaynak: Avrupa strdirilebilir kentsel hareketlilik gostergeleri (SUMI)
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

Gosterge secerken size destek olacak daha fazla araci CIVITAS Arac Envanterinde bulabilirsiniz:
https://civitas.eu/tool-inventory/indicator-sets

izlemeye dair daha fazla genel bilgi, CH4LLENGE izleme ve degerlendirme kilavuzunda bulunabilir:
https:/fwww.eltis.org/resources/tools/sump-monitoring-evaluation-kit
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Milton Keynes, Birlesik Krallik: Kolaylikla olculebilir ve
mevcut stratejik gostergeler

Belediye meclisi, Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin genel
performansini degerlendirmek icin yol agi durumu, ortalama yolculuk
siresi, hava kalitesi ve yol givenligi gibi cesitli gostergeler secmistir. Bu
gostergeleri secme karari, SUMP'un etkisinin dogru bir sekilde
degerlendirilmesine olanak saglayacak sekilde verilmis olup, kolayca
olcllebilir, mevcut veya kolayca erisilebilir gostergeler secilmistir. Milton
Keynes Belediye Meclisi, SUMP icin daha sonra SUMP hedefleri ile
uyumlu gostergelerin secilmesine yardimci olan SMART (spesifik,
dlcllebilir, ulasilabilir, ilgili, zaman sinirli) hedefler belirlemenizi dnerir.
Tecribelere dayanarak, SUMP ekibi ayrica diger sehirlerde uygulanan
yeni teknolojileri ve gésterge metodolojilerini kullanmanizi tavsiye
etmektedir.

Yazar: James Povey, Milton Keynes Belediye Meclisi, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Milton Keynes Belediye Meclisi

iYi UYGULAMA ORNEGi

Malma, isve¢: Gosterge 6rnegi olarak Erisilebilirlik endeksi

Malmo, ilgili dlcimlere dayanarak, alinan tedbirlerin etkisini
degerlendirebilen ve sirdirilebilir erisilebilirligi gostermek icin
haritalar kullanan normatif bir Erisilebilirlik Endeksi gelistirmistir.
Erisilebilirlik Endeksi, planlamada ve farkli yatirrm ve eylemlerin
agirtiklandirilmasinda alinacak kararlar icin destek islevi gérebilir.
Ayrica farkli alanlar ve nifus gruplari arasinda karsilastirmalar

yapilmasina da olanak tanir. Erisilebilirlik Endeksi, ulasim sisteminde ::Mhﬂr
Ll
erisilebilirligin zaman icinde nasil gelistiginin takip edilmesi icin destek
saglayabilir ve boylece SUMP hedeflerine ne kadar iyi ulasildigina dair = - ‘I:_
cesitligostergelerden biriolarak hizmet edebilir. Pem— e
- [
- -

Yazar: Andreas Nordin, Malmo Belediyesi, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Malmg Sirdlrilebilir Kentsel Hareketlilik Plani

[ [ el
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FAALIYET 6.2: Olciilebilir hedef degerlerin kararlastirilmas

Gerekce

Hedefler, neyi ne zamana kadar gerceklestirmek
istediginizi belirten, Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planindaki somut bir taahhit seklini ifade eder. Net hedefler
koymanin iki ana amaci vardir. Birincisi, sehirdeki ulasim ve
hareketliligi nasil degistirmek istediginiz konusunda seffaflik
ve acik rehberlik saglar. ikincisi, sehirlerin hangi hedeflere
ulasilmasi gerektigini anlamalarina olanak tanir. Stratejik
temel gostergeler ve hedefler iyi tanimlanmissa, karar
vericiler ve halk bunlari kolayca anlayabilecektir ve bunlar
dahaiyisonuclarelde etmekicin bir tesvik olabilir

SMART Hedefler

icin kaynaklar da mevcuttur.

Amaclar

° Tdm hedeflerinizi kapsayacak sekilde, kararlastirilan
stratejik gostergelerin (bkz. Faaliyet 6.1) her biriicin élcilebilir
hedefdegerlerbelirleyin.

° Kararlastirilan hedef degerlerin istenen sonuclarin
basarisinidegerlendirebildiginden emin olun.

o Uygulanabilirancakiddialihedef degerler belirleyin.

o Hedef degerlerin karsilikli olarak uyumlu
oldugundan eminolun.

e Spesifik - Tim paydaslarca anlasilan nicel ve/veya nitel terimler kullanilarak kesin bir sekilde tanimlanan.
o Olgiilebilir - Mevcut durum élciilmiistiir ve bilinmektedir. Ayrica meydana gelen degisiklikleri (nitel ve nicel) lcmek

e Ulasilabilir - Mevcut teknik, operasyonel ve finansal yetkinliklere ve yapilmis olan paydas anlasmalarina/taahhitlerine dayali.
o ilgili - Onem arz eden, kentsel hareketliligi ileriye tasiyan ve diger hedefleri destekleyen veya onlarla uyumlu hedefler secmenin

oneminivurgular.

e Zamansinirli- Hedefin gerceklestirilmesiicin kritik tarihler acik bir sekilde belirlenir.

Gorevler

o Hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak
kaydedilen ilerlemenin izlenmesine olanak saglamak icin her
bir temel stratejik gosterge (Faaliyet 6.1'de secilen) icin hedef
degerler belirleyin. Hedefler SMART kriterlerine uygun
olmalidir: Spesifik, dlcllebilir, ulasilabilir, gercekci ve zamana
bagli. Nelerin basarilabilecegini degerlendirerek, iddiali ama
gercekciolun.

Surdurilebilirlik hedeflerinin her birine ne derecede
ulasilmak istendigini dogrudan odlcen stratejik gostergelere
iliskin hedef degerler belirleyerek baslayin (6rnegin,
ulastirmadan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin 10 yil
icinde %30 azaltilmasi). Ayrica, uzun vadeli hedef degerlere
yonelik kilometre taslarini temsil eden ara hedef degerleri de
dahil edin (6rnegin, ulastirmadan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin 5yilicinde %15 azaltilmasi).

Daha sonra, ulasim sisteminin ne derecede
iyilestirildigi 6lcen temel ulasim faaliyeti gdstergeleri icin
hedef degerler belirleyin (6rnegin 10 yil icinde strdirilebilir
ulasim bicimlerinin payinin %70'in Uzerine cikmasi veya
gelecek 10 yilda uygulamaya konan kaliteli otobiis seritlerinin
kmolarak uzunlugu).

Gostergeler arasindaki tutarsizliklari énlemeyi
hedefleyin.

o Hedefdegerlerin belirlenmesine kilit paydaslari dahil
edin clinkl bu, hedef degerlerin genis 6lctide desteklenmesini
ve gercekci olmasini saglayacaktir. Ancak, lobi gruplarinin,
insanlarin coguna hizmet eden iddiali degisimi
engellemelerine izin vermeyin. Calisma grubu toplantilari
hazirlayin, diizenleyin ve takip edin.

o Hedef degerleri, resmiolarak kabul etmek icin SUMP
belgesinin bir parcasi haline getirin (bkz. Faaliyet 9.1).
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Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

Gorevlere iliskin ayrintilar
iddiali ama gergekgeiolun!
Bircok sehirde, kentsel ulasim ve hareketlilik hedefleri, gercekgci olarak ulasilabilecek seylerden ziyade, hayalleri

yansitir. Bu, amaca hizmet yerine engelleyicidir. iddiali olmak iyi bir sey olsa da, mevcut kaynaklar ve uzmanlik goz
onlnde bulundurularak nelerin basarilabilecegini diiriistce degerlendirmeniz gerekir.

Tiirel Dagilim

Tanim: Tiirel dagilim, kentsel bir alandaki toplam ulasim kullanimi icerisinde belirli bir ulasim bigimini kullanan
kisilerin orani olarak tanimlanabilir. Farkli ulasim bi¢cimlerinin her birinin tiirel dagilimi genellikle bir yiizde degeri
olarak gosterilir. Yolcu ve yiik tagimaciligi icin farkli birimlere (6rnegin yolculuk sayisi, hacim, agirtik, yolcu-km veya

ton-km) gore hesaplanabilir, ancak farkli cografibélgeler icin de hesaplanabilir (6rnegin, islevsel kentsel alan, sehir merkezi, ilce]f’

“Bana tirel dagiliminizi gésterin, size sehrinizin nasil oldugunu sdyleyeyim” ifadesi abartili gelebilir, ama bir sekilde dogru olabilir.
Sehirler, sadece ulasim sisteminin bir resmini cekmeyi degil, sehirdekiinsanlarin nasil dolastigini bilmek ister. Dolayisiyla, itk yaklasim,
veri toplamak ve daha sonra hesaplamalar yapip tirel dagilima bir goz atmaktir. Diinya genelinde cok sayida sehrin yaptigi budur. Bu,
turel dagilima iliskin kiresel bir hedefe sahip olmayi siirdirilebilir ulasim bicimlerine gecis icin oldukca degerli kilmaktadir. Tirel
dagilim, her sehirde acikca tanimlanmamis veya tutarli bir sekilde 6lciilmiyor olabilir, ancak yine de yliksek dneme sahip olan kiresel
olarak anlasilabilir bir deger olarak kabul edilmektedir. Bir yandan, bir kentin ulasim sisteminin referans durumunu tanimlamak
acisindan énemli bir rol oynar. Diger yandan, tiirel dagilim, mevcut degerde bir kaymaya iliskin iddiali hedefler belirlenmesini ve bunun
diger sehirlerle karsilastirilmasini destekler. Ornegin Londra, 2041 yilina kadar sehrin sakinlerinin tiim sehir iciyolculuklarinin %80'inin
strdurilebilir ulasim bicimleri (yiirime, bisiklet ve toplu tasima) kullanilarak yapilmasi gibiiddiali bir hedef belirlemistir.

Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi baglaminda, tirel dagiim, mevcut hareketlilik durumunun analizinin bir parcasi
olabilir, ancak surdurilebilir hareketlilik icin kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek icin kullanilan ana hedeflerden biri de olabilir.
Ornegin, bisiklet kullaniminda bir artis gériiyorsaniz, yalnizca bisiklet dostu bir kent olusturma vizyonunu yakalamaya yaklasmis
olmazsiniz, ayni zamanda bisikletin toplam payinin %10 artirilmasi hedefinize ulasma yolundaki ilerlemenizi 6lcebilirsiniz. Tirel
dagilim, SUMP'a entegre edilmesi onerilen kapsayici bir hedef olarak gorlebilir. Tirel dagilim, yalnizca zaman icinde ulasim
sistemindeki degisiklikleri karsilastirmaniza olanak saglamakla kalmaz, ayni zamanda belirli yolculuk amaclarini 6lcmenize ve hatta
farklivatandas gruplarina odaklanmaniza imkan taniyarak, cinsiyete, yasa vb. dayali hareketlilik davranisini gozlemlemenizi saglar

Kontrol listesi

e Yerelolarak degisiklik gosteren ulasim davranis
modellerini ve seyahat firsatlarini goz dniinde
bulundurmak icin kentsel yigilma alani (sehir merkezi,
endUstriyel veya ticari alanlar, mahalleler vb.) icinde
yerellestirilmis hedefdegerlerikullanin.

Zamanlama ve koordinasyon

e Dogrudan Faaliyet 6.1'de belirtilen stratejik
gostergelere dayalidir.

o Hedef degerler, SUMP'un istenen
performansinitanimlamaniza ve elde etmenize yardimci
olur (bkz. Faaliyet 11.1ve 12.1).

v Kilit paydaslarin hedef degerlerin belirlenmesine
katilmasi.

v Yerel olarak ulasilabilir uygun hedefler degerlerin
belirlenmesi.

Bir 'Hedef Deger’ nedir?

Hedef degerler, stratejik bir gostergenin
amaclanan degerinin ifadesidir. Daha spesifik
olarak, belirli bir tarihe kadar mevcut duruma

kiyasla neyin elde edilmesi gerektigini tanimlarlar. Hedefler
SMART kriterlerine uygun olmalidir: Spesifik, dlcllebilir,
ulasilabilir, ilgilive zamana bagli.

“TEltis SUMP sozlugi, 2015, www.eltis.org/mobility-plans/glossary
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lyi bir SUMP genellikle, yol giivenligi, hava ve giiriiltii kirliligi ya da aktif ulasim
bicimlerinin kullaniminin artmasiyla ilgili hedef degerlerle yakindan baglantili olan halk
sagligi ile ilgili hedef degerleri icerir. Saglikla ilgili hedef degerlere bir rnek, Viyana'nin
SUMP'sinden (STEP2025) gosterilebilir:

v LA, '_ b = T “Viyana niifusu iginde ginlik yolculuklarinin bir parcasi olarak 30 dakikalik fiziksel aktivite
KONU REHBERI gergeklestirenlerin orani 2013'te %23 iken 2025'te %30'a yiikselecek.”
SUMP'larda ulastirma
ve sagligin iliskilendirilmesi Halk sagligr konularinin Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasina nasil

girdigine dair daha fazla bilgi Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda
ulastirmave sagluiginiliskilendirilmesiadli Konu Rehberinde bulunabilir.

iYi UYGULAMA ORNEGI

Dresden, Almanya: Yogun yuvarlak masa sureciyle belirlenen
stratejik hedef degerler

Dresden’de hareketlilik ve ulasimin gelisimine iliskin 2025 hedefleri,
yogun bir yuvarlak masa sirecinde paydaslar tarafindan belirlendi.
SUMP yuvarlak masa toplantisiyla, tim paydaslar tarafindan
kararlastirilan ve Belediye Meclisi tarafindan Mart 2011'de cok az
degisiklikle kabul edilen karsilikli mutabakata dayali ulastirma
gelistirme hedefleri raporu hazirlandi. Secilen hedef degerler, SUMP'un
hazirlanmasi icin gerekli temeli olusturdu. SUMP'un hem hazirlanmasi
hem de uygulanmasi icin, kesin olarak planlama yapmak ve ylksek
diizeyde kabul saglamak amaciyla siyasi olarak kabul edilmis hedef
degerlere sahip olmak cok 6nemliydi. 2018'deki ilk SUMP
degerlendirmesi, gelecekte daha fazla iyilesme icin SUMP'un daha fazla
hedefdegericermesigerektigini gostermistir.

Yazar: Kerstin Burggraf, Dresden Belediyesi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir

Resim: Joe Breuer, pixabay.com
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iYi UYGULAMA ORNEGiI

Orebro, isveg: Trafigin gelistirilmesi icin tic nemli hedef deger

Orebro, SUMP siirecinde, 2020 yilina kadar trafik gelisimine iliskin iic
hedef deger belirledi: (1) Bisiklet, yiirime ve toplu tasimanin payini tim
seyahatlerin %60'1na cikarmak (2011'deki %44'ten), (2) fosil yakitla
calisan otomobillerin mutlak sayisini azaltmak ve (3) otomobil, otobis ve
bisiklet arasindaki seyahat siiresi kotasini iyilestirmek. Hedef degerlerin
belirlenmesi sirecinin asamalarindan biri, bunlarin nasil izlenecegini
diistinmekti. Orebro, kentin halihazirda hangi géstergelerin dlciiliip yillik
olarak rapor edildigini ve hangi gostergelerin ulusal istatistik kurumu
tarafindan saglanabilecegini degerlendirdi. Sirecten cikarilan
derslerden biri olarak, kritik basari faktord, nispeten kolay bir sekilde
degerlendirilebilecek ve/veya trafik gdstergelerinin normal olarak
izlenmesine gdre belirli bir aralikta degerlendirilebilecek hedef
degerlerin secilmesidir.

Resim: Orebro Belediyesi

Kilometre tasi:
Vizyon, hedefler ve hedef degerlerin kararlastirilmasi

Uciincii kilometre tasina, yani planlama dongiisiiniin yarisina ulastiginizda, Sirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planinizin stratejik asamasini tamamlamis olursunuz. Birlikte SUMP un stratejik onceliklerini olusturan gelecek vizyonu,
kentin hedefleri ve stratejik gostergeler ve hedef degerlerle ilgili olarak bircok dnemli karar alinmistir. Bu sonuclar artik,
tedbir planlama asamasi icin istikrarli bir kilavuz cerceve saglayacak olan 0zet bir belgede birlestirilebilir. Bir sonraki
asamaya gecmeden once, senaryolarin tartisilmasi, bir vizyon olusturulmasi ve bazen de hedeflerin tanimlanmasi
sirasinda onemli gorisler belirtmis olan vatandaslardan stratejik éncelikleriniz hakkinda bir kez daha geri bildirim almayi
disiinmelisiniz. Bu, stratejik onceliklerinizi dogrular ve kamu destegi ve kabull saglar. Miimkiinse, tedbir asamasi icin
daha da saglam bir temel olusturmak amaciyla karar vericilerin (6rnegin, yerel konseyler) kabul ettigi stratejik dncelikleri
dealmalisiniz.

- -.____‘_““
A g R,
/J =SS & - 2

image © Pavliha on istock.com
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3. ASAMA: Tedbir planlama

Kilometre Tasi:
Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabulii

. Finansal planlarin hazirlanmasi ve
maliyet paylasiminin kararlastirilmasi

. Sirduridlebilir Kentsel Hareketlilik Planinin’
tamamlanmasi ve kalite glivencesinin saglanmasi

. Tim eylemlerin tanimlanmasi

09

Paydaslarla

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

: : , tedbir
Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve ..
finansal kapasitelerin degerlendirilmesi paketlerinin
. 08 secilmesi

' Onceliklerin, sorumluluklarin ve takvimin kararlastirilmasi
. Genis siyasi destek ve halk desteginin saglanmasi
Paydaslarla uzun bir tedbir listesinin T

7.1

olusturulmasi ve degerlendirilmesi

7.2 Entegre tedbir paketlerinin tanimlanmasi

7.3 Tedbir izleme ve degerlendirmenin planlanmasi

Uciincii asamada, planlama siireci stratejik seviyeden operasyonel seviyeye gecer. Bu asamada, kararlastirilan hedef

ve hedef degerlere ulasmakicin alinacak tedbirlere odaklanilir. Burada Surdirtlebilir Kentsel Hareketlilik Planina son hali

verilirve asagidaki sorularyanitlanarak uygulamasihazirlanir:

Somut olarak ne yapacagiz?

Hedeflerinizi gerceklestirmenize ve hedef degerleri
saglamaniza en iyi sekilde katkida bulunacak tedbirler
secmek icin uzun bir tedbir listesi olusturun ve bunlarin
etkinliginive uygulanabilirliginidegerlendirin. Tedbirleri
entegre paketler halinde bir araya getirin, vatandaslarla
ve paydaslarla tartisin ve seciminizi dogrulamak icin
bunlar detayli olarak degerlendirin. Her tedbir icin
yapilacakizleme ve degerlendirmeyiplanlayin.

Ne gerekiyor ve kim ne yapacak?

Tedbir paketlerini gerceklestirilebilir gorevlere (veya
‘eylemler’) ayirin ve bunlari, tahmini maliyetleri,
karsilikli bagimUliklari ve riskleri de dahil olmak tzere
her acidan ayrintili olarak aciklayin. Tum eylemlericinic
ve dis finansman araclarini ve finansman kaynaklarini
belirleyin.Bu temelde, her bir eylemicin sorumluluklart,
uygulama onceliklerini ve takvimleri acik bir sekilde
kararlastirin.

Bu asamada, eylemlere iliskin siyasi destek ve halk
destegi almak sarttir, clinkli 6rnegin insaat projeleri,
ilgili hedef ve tedbirleri cogunluk tarafindan desteklense
bile tartismali projelerdir.

Baslamaya hazir miyiz?

Bircok yazar Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planinin cesitli bolimlerine katkida bulunmus olabilir.
Simdi belgeye son halini verip kalitesini kontrol etmenin
zamani geldi. Kurumunuzun teamillerine dayanarak,
planin icine ayrintili bir finansal program eklenebilir
veya ayri bir slirecin parcasi olarak boyle bir program
yurdtulebilir. Her iki durumda da, her bir
onceliklendirilmis eylem icin bir bitce ve SUMP'nin
kabuliinden once ilgili tim kuruluslar arasinda maliyet
ve gelirlerin dagitimina iliskin uzun vadeli dizenlemeler
tzerinde anlasmalisiniz.
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Planlama sirecinin en onemli kilometre

degerlendirilmesi sl el

listesi

) )
) )
) )
tasiyla, tedbir planlama asamasi sonlanir: E TEDBIRLER E
Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, yetkili E E
siyasi kurumun karar vericileri tarafindan kabul E E
edilir. | i
' Uzun '
i tedbir i
- - )
Sekil 25: E listesi !
3. Asamanin ana adimlara (tedbir degerlendirme, E E
tedbir paketi olusturma, eylem planlamasi) i H
)
genel bakis E !
E Tedbirlerin

:

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

Kisa tedbir E

TEDBIR PAKETLERI

Tedbirlerin

degerlendirilmesi Ayrintili maliyet tahmini

Secilen > B | tiim tedbir
tedbir paketleri

paketleriicin
izleme
gostergeleri

Finans

Sorumluluklar
Uygulama oncelikleri
Takvim |

Finansal plan

EYLEMLER
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7. ADIM:
Paydaslarla tedbir
paketlerinin secilmesi

Paydaslarla
7.1 Paydaslarla uzun bir tedbir listesinin olusturulmasi ve degerlendirilmesi tedbir
aketlerinin
7.2 Entegre tedbir paketlerinin tanimlanmasi P ) )
secilmesi

7.3 Tedbir izleme ve degerlendirmenin planlanmasi

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Etkili tedbir paketlerinin olusturulmasi Sirdiirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin merkezinde yer alir. Sadece
iyi secilmis tedbirler, tanimlanan hedef ve hedef degerlere ulasilmasini saglayacaktir. Secimde, kilit paydaslarla yapilan
tartismalar temel alinmali, uygulanabilirlik ve hedeflere katki bakimindan tedbirler seffaf bir sekilde degerlendirilmeli ve
benzer politikalara sahip diger yerlerden gelen deneyimler dikkate alinmalidir. Sinerjileri en Ust diizeye cikarmak ve
engellerin Ustesinden gelinmesine yardimci olmak icin entegre tedbir paketleri tanimlanmalidir. Her bir tedbirin (veya
tedbir paketinin) degerlendirilmesini ve izlenmesini erkenden planlamak, daha sonra sorumluluklar ve bitceler
tartisiirken bunlarin dikkate alinmasini saglar.

FAALIYET 7.1: Paydaslarla uzun bir tedbir listesinin olusturulmasi ve

degerlendirilmesi

Gerekge

Tedbirlerin degerlendirilmesi ve secilmesinde,
vizyon ve hedeflerinizi gerceklestirmek icin en uygun ve
uygun maliyetli tedbirlerin belirlenmesi amaclanir. ilgili
secenekleri unutmamak icin kendi uzmantlik bilginize,
paydaslarin ve halkin fikirlerine, diger sehirlerdeki
uygulayicilarin deneyimlerine ve tedbir ve tedbir
turlerinin veri tabanlarina dayanarak kapsamli ve uzun
bir liste olusturulmatidir.

Mevcut kaynaklar ve yerel kosullara gercekci bir
sekilde uyan etkili tedbirler almak icin, uzun listedeki
tim seceneklerin seffaf bir sekilde degerlendirilmesi
gerekir. Degerlendirmeye, yalnizca hedeflere katki
acisindan etkinlik dizeyi degil, ayni zamanda kabul
edilebilirlik ve harcanan paranin karsiliginin alinmasi
rehberlik edecektir. Ozellikle kentsel ulasim ve
hareketlilik icin fazla bitce ayrilamayan donemlerde,
harcanan kaynaklar karsiliginda mimkin olan en
yuksek etkiyi elde etmek cok onemlidir.

Amaclar

e Vizyonunuza, hedeflerinize ve hedef
degerlerinize katkida bulunacak cok cesitli tedbir
seceneklerini belirleyin. ilgili tim secenekleri
degerlendirmek icin deneyimli sehirlerin ve
uygulayicilarin deneyimlerinden faydalanin.

e  Yerel baglaminiz icin en umut verici tedbirleri
secin.

e Mevcut kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayin ve finansal olarak gercekci
olmayan tedbirlerin secilmesionleyin.

e  Secilen tedbirlerin etkinligi ve uygulanabilirligi
konusunda ikna edici kanitlar saglayan seffaf bir siirec
yuratun.
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Gorevlere iliskin ayrintilar

Bir tedbir, bir SUMP'daki bir ya da daha
fazla politika hedefinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmak veya bir veya daha fazla

tanimlanmis sorunun Ustesinden gelmek icin uygulanan
genis kapsamli bir eylem tiirtidir. Ornekler arasinda, arazi
kullanimi, altyapi, diizenleme, yonetim ve hizmet tedbirleriile
davranissal, bilgi saglamayla ilgili ve fiyatlandirmayla ilgili
tedbirleryeralir.

Gorevler

Tedbirlerin belirlenmesi (secenek olusturma)

e Sektdrel hareketlilik planlarina (6rnegin,
yurdyus, bisiklet, toplu tasima, karayolu tasimaciligi,
otopark, nakliye] ve diger ilgili politika alanlarindan
planlara (6rnegin arazi kullanimi, enerji, cevre,
ekonomik kalkinma, sosyal kapsayicilik, saglik ve
glvenlik) dayali olarak halihazirda planlanmis olan veya
uygulanan tedbirlerin sistematik bir genel
degerlendirmesiniolusturun.

J Hedeflerinize ve vizyonunuza baglanan yeni
olasi tedbirlerin uzun bir listesini olusturun. Yeni ve
yenilikei fikirler diistiniin. Ayrica 6zel sektor tarafindan
uygulanacak tedbirleride dahil edin.Tedbir eksikliklerini
belirlemek ve ilham almak icin tedbir veri tabanlarini ve
tedbir turleri listelerini kullanin (bkz. asagidaki Arac
bolimd).

o Uzun bir tedbir listesi hazirlama siirecine
paydaslaridahiledin.

e Bu uzun listeye tim ilgili ulastirma bicimlerine
yonelik yatirimla ilgili, operasyonel ve kurumsal
tedbirlerin bir karisimini eklediginizden emin olun.
Ayrica kisa, orta ve uzun vadede etkileri olan tedbirlerin
bir karisimini hedefleyin.

e Baskalarinin deneyimlerinden faydalanin.
Baska bir yerde basariyla uygulanmis olan tedbirleri
belirleyin ve planlayicilariyla irtibata gecin. Bu,
‘tekerlegin yeniden icat edilmesini’ ve baskalarinin
deneyerek ogrenmis oldugu maliyetli hatalarin
yapilmasinionler.

Kentsel hareketlilik tedbirlerinin veri tabanlari

Cok cesitli olasi tedbirler mevcuttur. Bu, yerel baglaminiz
icin en uygun tedbirleri belirlemenin bazi masa basi
calismalarinin yapilmasini ve proje ekibinin yani sira
paydaslarla konusulmasinigerektirecegianlamina gelir.

Hedeflerinize uygun olasi tedbirlere genel bir bakis
saglayan cevrimici veri tabanlarina ve belgelere basvurmak
isteyebilirsiniz:

. 25 kategoride 100'den fazla tedbiri iceren uzun bir
liste de dahil olmak lzere, bir SUMP’a tedbirlerin ve tedbir
paketlerinin entegre edilmesine dair SUMPs-UP Kilavuzlari
(baslangic, orta ve ileri diizey sehirler icin lc versiyon):
https://sumps-up.eu/publications-and-reports/

o CH4LLENGE Tedbir secim kilavuzu - Surdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlari icin en etkili tedbir paketlerinin

secilmesi: www.eltis.org/resources/tools/%20sump-measure-selection-
kit

o Hareketlilik yonetimi hakkinda ayrintili bilgi icin
EPOMM'nin internet sitesi, Ornedin en uygun “yumusak

tedbirleri” belirlemenize yardimci olan MaxExplorer:
www.epomm.eu/index. %20php?id=2745

o Degerlendirme cercevesi, Haritalama ve mekansal

tasarim, Iyi Uygulamalar ve Parmak izi ile Vital Node Toolbox:
https://vitalnodes.eu/tools/

o Tamamlayici SUMP rehberi, Ek D: Farkli rehberler,
belirli konular veya baglamlar icin tavsiye edilen cesitli
tedbirlericerir.

Avrupa dizeyinde, Avrupa'daki sehirlerde kentsel
hareketlilik tedbirlerinin (ve tedbir paketlerinin]
uygulanmasina iliskin en kapsayici iki kaynak, Eltis'in (Avrupa
Komisyonunun kentsel hareketlilik portali: www.eltis.org)
vaka calismasi boliimleri ve Avrupa Komisyonunun sehirlerde
daha temiz ve daha iyi ulasim icin CiViTAS Girisiminin internet
sitesidir (www.civitas.eu).

Bk TS

KENTSEL HAREKETLILIK
PORTALI

220
3 ) |

CiViTAS

[ T T ——
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Resmin telif hakki Ralf Brand'e aittir

Tedbirlerin belirlenmesi igin kullanilan araglar

Sekil 26: Kentsel hareketlilik planlamasinda yaygin olan farkli zorluklari ele almaya yonelik tedbir alanlarinin
ornekleri. Bir zorluk, cok cesitli tedbirlerle ele alinabilir. Pasta grafiklerde gosterilen farkli tedbir alanlari, bir sehrin
belirli bir zorlugu ele almak icin ilgili tim alanlari kullanip kullanmadigini kontrol etmek icin kullanilabilir (Sundberg,
R.,2018. Tedbir ve tedbir paketlerinin entegrasyonu hakkinda SUMPs- Up Kilavuzu - Step up, s. 9.)

TRAFIK GUVENLIGi

iKLiM DEGiSIiKLIiGi

Kapsayici Sehir ici . Sehir ici
kentsel tasarim nakliye Daha temiz araclar nakliye
Yeni toplu tasima Bisiklet Yeni toplu tasima V.iiljiime e
Eistemlar altyapisi Ersternler bisiklet altyapisi
Yiirime Yiiriime Cevre koruma Toplu tasima

Trafik giivenligi

HAVA KiRLILIGI VE GURULTU

Erisim kisitlamalari Sehir ici nakliye

Yiiriime ve Vergi ve licretler

bisiklet altyapisi

Cevre koruma Toplu tasima
alanlari iyilestirmeleri

Daha temiz araglar

HALK SAGLIGI / AKTIF HAREKETLILIK
Arazi kullanim
planlamasi

Bisiklet altyapisi

Saha bazli

Bisiklet paylasim
) seyahat planlari

programlari

0Ozel seyahat
planlamasi

Toplu tasima
iyilestirmeleri

Yiiriime

alanlari iyilestirmeleri

Vergi ve iicretler

TIKANIKLIK/YOL ALANI

Arazi kullanim Sehir ici nakliye
planlamasi

Yiiriime ve Yolculuk bilgileri

bisiklet altyapisi

Yol alaninin
yeniden tahsisi

Trafik yonetimi

Park etme

SOSYAL ETKi VE ERISILEBILIRLIK

Kapsayic Yolculuk bilgileri

kentsel tasarim

Yeni toplu

Erisim N .
tagima sistemleri

kisitlamalari

Saha bazli
seyahat planlari

Toplu tasima
iyilestirmeleri

Trafik Giivenligi
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Sekil 27: Farkli SUMP tedbir tirlerinin kapsami ve dahili ve harici tedbirlerin dengesi hakkinda genel bir bakis icin
bir yapi 6rnegi (Sundberg, R., 2018. Tedbir ve tedbir paketlerinin entegrasyonu hakkinda SUMPs- Up Kilavuzu - Step up,
s.13.)

Hedef: Trafik kazalarinda 6lu ve yarali olmamasi |

Hedef: Toplu tasima kalitesinin artirilmasi |

Hedef: Bisikletin kullanim oraninin artirilmasi

Stratejik politika ile Sehrin yonetimi Sehir neleri uyguladi?
ilgili tedbirler neler gerceklestirdi?
* Bisiklet plani * Bisiklet plani [bilgilendirme)

(tedbirler, rehberlik, hedefler)

iletisim tedbirleri ve Sehrin yonetimi Sehir neleri uyguladi?
hareketlilik yonetimi neler gerceklestirdi?

« Sehir igin seyahat politikas « Bilgilendirme kampanyasi
Bakim da dahil olmak lzere Sehrin yonetimi Sehir neleri uyguladi?
fiziksel/altyapisal tedbirler neler gerceklestirdi?

« Bakim icin biitce ve sorumluluk tahsisi « Bisiklet trafigi icin yeni altyapi

m Arazi kullanim planlamasi da Sehrin yonetimi Sehir neleri uyguladi?
dahil olmak tzere diizenleme, neler gerceklestirdi? « Sehir merkezinde diisiik
| hizmet sunumu ve mevzuat + Toplanan park licretlerinin yeniden tahsisi  €Misyon bdlgesi

Tedbirlerin belirlenmesine ve degerlendirilmesine destek olan ¢evrimigi araglar

Kentsel Ulasim Yol Haritalari
Kentsel Ulasim Yol Haritalariaraci, kullanicilarin uygun sirdirilebilir ulasim politikasi tedbirlerini

arastirmasina ve belirlemesine ve bu tedbirlerin ulasimla ilgili, cevresel ve ekonomik etkilerini
olcmelerine olanak tanir: www.urban-transport-roadmaps.eu/

KonSULT Tedbir Se¢enegi Olusturucusu
Bu cevrimici arag, kullanicilarin durumlarina uygun olan politika tedbirlerini hizli bir sekilde

belirlemelerine imkan tanir. Kullanicilar hedeflerini veya sorunlarini belirtir ve se¢enek olusturucusu,
ayrintili tedbir aciklamalarina baglantilar iceren 64 tedbirin sirali bir listesini sunar:
www.konsult.leeds.ac.uk/
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Tedbirlerin degerlendirilmesi (se¢enek
degerlendirmesi)

e SUMP'unuza en uygun ve etkili tedbirleri
belirlemek icin uzun listenizdeki tim tedbirlerin bir
degerlendirmesiniyapin.

Tedbirlerin ulastirma sisteminin performansi
tzerindeki olasi etkilerini (seyahat talebini degistirerek,
ulastirma tesisleri arzini degistirerek veya ulastirma
sisteminin tedarik ve isletme maliyetini degistirerek)
ddsinin.

Her tedbir icin, kentin her hedefine (etkinlik],
onaylanma olasiligina (kabul edilebilirlik) ve kentin
bitcesine iliskin sonuclara (harcanan paranin
karsiliginin alinmasi) iliskin olasi performansi
degerlendirin. Farkli degerlendirme yontemlerini
dislinin ve hangisini kullanacaginiza karar verin.
Secim, deneyiminize ve mevcut kaynaklariniza baglidir
ve hem nitelhem de nicelyaklasimlariicerebilir.

- Bircok sehir tarafindan kullanilan nispeten hizli
bir yaklasim, ornegin bir dizi calistayda, birden fazla
kritere iliskin uzman derecelendirmesidir
(basitlestirilmis coklu kriter analizi]. Bu yaklasimi
uygulamak icin bir grup kalifiye uzman bir araya
gelmelidir (6rnegin, SUMP ‘yénlendirme grubu' veya
‘cekirdek ekip']. Bir tedbir sunulduktan sonra, her bir
uzman tek tek derecelendirme yapar, puanlar bir grup
olarak tartisilir, uzmanlar verdikleri puanlari
degistirebilirler, ancak ortak bir puan uzerinde
anlasmaya varmalari gerekmez ve son olarak tedbirleri
karsilastirmak ve onceliklendirmek icin ortalama
puanlar hesaplanir (boyle bir derecelendirme
yonteminin nasil dizenlenecegine ornek olarak
asagidaki Arac bélimine bakin). Daha nitelikli bir
ortalama icin, uzmanlik alanlarina bagli olarak
uzmanlarin puanlarinin agirtiklandirilmasi yararl
olabilir (6rnegin, cevre uzmanlari hava kalitesi
derecelendirmesinde, finans uzmanlari maliyet
derecelendirmesinde dahayiiksek agirlik alir).

- Bunu destekleyebilecek cevrimici araclar
arasinda, beklenen etkililigin tarafsiz tahminleriyle etki
degerlendirmesini sekillendirebilecek olan KonSULT
Tedbir Secenegi Olusturucusu ve Kentsel Ulasim Yol
Haritalari araci bulunmaktadir (asagidaki Arac
bélimiine bakin).

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Onerilen tedbirleri, verilen kaynaklarla gercekgi
ve zamaninda uygulanip uygulanamayacaklarini goz
oninde tutarak degerlendirin (6n fizibilite kontrold).
Sadece kolayca odlciilebilen veya degerlendirilebilenler
degil, tim maliyet ve faydalarin dikkate alindigindan
eminolun.

e Degerlendirmenizin sonucuna gore, uzun
tedbirler listenizi en umut verici tedbirleriiceren kisa bir
listeye donustirun.

Hem yolcu hem de yuk tasima akislarinin
dikkate alindigindan emin olun.

Maliyetlerin ve faydalarin degerlendirilmesinde
tim ulasim bicimlerinin esit derecede dikkate alinip
karsilastirildigindan emin olun.

e  Kisa listenizdeki tedbirler icin daha ayrintili bir
sartname sunun. Tedbirin nerede ve ne zaman
uygulanmasi gerektigini ve onu kimin kullanacaginiveya
kimlerin etkilenece@inidisinin.

e lgili tiim kategorilere iliskin tahminleri iceren
kisa listeye alinmis tedbirlerin ayrintili maliyet
tahminlerini hazirlayin: insaat/yapim isleri; anket,
arastirma, tasarim ve haritalama; kurumsal
gelisim/kapasite gelistirme; paydas katilimi ve iletisimi;
ekipmanlar, araclar ve malzemeler; danismanlik
hizmetleri; isletme ve bakim; arazi edinimi; artisli idari
maliyetler; baslangic isletme sermayesi ve vergiler ve
harclar. Yetersiz maliyet tahminleri, altyap: yatirim
degerlendirmelerinde cogunlukla onemtli bir risk olarak
kabuledilir.

e Diger birimleri (finans birimi dahil) erkenden
stirece dahil edin ve katiimlariicin faydalar saglayin. Bu,
daha sonra sorumluluklari ve maliyet paylasimini
tanimlamanizayardimciolacaktir (bkz. Faaliyet 8.3, 9.2).

e Hangi tedbirlerin fizibilite calismalari, teknik
calismalar veya pazar calismalari icin ek veya harici
teknik destek gerektirdigini belirleyin.
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Tedbir degerlendirmesinde kullanilan araglar

Listelenen tedbirlerin derecelendirmesinin nasil yapilandirilabilecegini gosteren ornek tablo.
Derecelendirme, ornegin bir calistayda sehirden uzmanlar tarafindan gerceklestirilebilir:

Sekil 28: Tedbirlerin etki degerlendirmesi 6rnegi. -2 ile 2 arasi etkinlik degerlendirme dlcegi: -2 = tedbir, hedefin gerceklestirilmesine
iliskin net bir risk getiriyor, 0 = tedbir nétr etkiye sahip, 2 = tedbir acik bir sekilde olumlu katki yapiyor. Kabul edilebilirlik ve harcanan
paranin karsiliginin alinmasi icin 0 ile 3 arasinda degerlendirme &lcegi (Mattson, C., 2018. Bir SUMP Eylem Plani olusturulmasina
iliskin SUMPs-Up Standartlari, s. 9 esas alinmistir).

SUMP ViZYONU VE HEDEFLER BEKLENEN SONUC
c £ ONCELIK
TEDBIR / s g > DUZEYi
TEDBIR PAKETI £ & o (SUMP N N
5 _ | 22 © & | VIZYONUNUN |
=2 5 @ 35 Opn P uygulanirsa uygulanmazsa
cwm EdQwm s £ OZETI)
SE| Z2E| 3%
55 £¢% S8
Bisikletliler icin Bisikletliler icin
daha iyi altyapi. iyilestirme yok.
Ayrilmis Ginlik yolculuklar En iyi senaryoda bu,
Bisiklet Yollari 2 2 1 5 icin daha fazla bisiklet kullanan
(2+2+1) insanin bisiklet insan sayisinin
kullanmasi. azalmamasi demek.
Ginlik yolculuklar
icin sirdurilebilir
ulasimin daha fazla | Tireldagilimda
kullanilmasi. olagan senaryo.
Hareketlilik 4 Sirdurdlebilir Sirdurilebilir
yonetim planinin 0 2 2 (0+242) ulasim bicimleri u.laISIm .
hazirlanmasi icin mevcut bicimlerinde
altyapinin artis yok.
daha fazla
kullanimi.
Yaralanan yaya
. Yayalar icin daha sayisinda mevcut
Oncelikli fazla emniyet ve durum. Algilanan
giizergahlarda ) ) 0 4 giivenlik. Gunlik giivenligin diisiik
yaya gecitlerinin (2+2+0) yolculuklarinda N EEICE EIEE
iyilestirilmesi daha fazla insanin insanin yiiriiyerek
ylrimesi. yer degistirmesine
yol acabilir.
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler Kontrol listesi
e Kilit paydaslari, secenek olusturma ve v Uygulanan ve planlanan tedbirlerin analiz
degerlendirme calismasina dahil ederek birlikte edilmesi.

tedbirleribelirleyin.
v Olasitedbirlerin uzun bir listesinin olusturulmasi.

e Uzun listenize ilham vermeleri icin ornegin

cevrimici bir formatta halktan tedbir fikirlerini v’ Diger sehirlerde veya bolgelerde ilging tedbirler
belirtmeleriniisteyin. alan planlamacilarla deneyimlerin paylasilmasi.

e Kendi sehriniz ve Glkenizin disindaki iyi v Etkililik (hedeflere katki acisindan], kabul
6rnekleriarastirin. edilebilirlik ve harcanan paranin karsiliginin alinmasi

goz onunde bulundurarak uygun tedbirlerin
e Tavsiye icin baska yerlerden uygulayicilari degerlendirilmesi.

sehrinize davet edin.
v Kisa liste icin secilen en umut verici tedbirlerin

° Yerel karar vericilerinizi, kritik tedbirlerinizden secilmesi.

birini basariyla uygulamis olan bir sehre saha ziyaretine
gbtiirerek tedbirin kabul edilebilirligini arttirin. v Kisa listedeki tedbirler icin ayrintili sartnamelerin

ve maliyet tahminlerinin mevcut olmasi.
Zamanlama ve koordinasyon

e Vizyon sonrasinda hedef ve hedef degerler
tanimlanmistir.

° itk 6nce tedbirlerin belirlenmesi, ardindan
degerlendirilmesi.

Akilli Ulasim Sistemleri (AUS), SUMP'unuz icin cesitli tedbirler sunar. Ancak, bu
teknolojilerin uygulanmasi kendi basina bir amac olarak degil, SUMP hedeflerinizden bir
veya daha fazlasina ulasilmasina acikca katkida bulunmanin bir araci olarak gorilmelidir.
Cogu durumda, AUS diger tedbirler icin kolaylastirici teknolojiler oldugundan kullanimlari
mimkiin veya daha etkilidir (6rnegin, Duslik Trafik Bélgeleri uygulamasinin bir parcasi
olarak belirli araclaricin erisim kisitlamalarinin elektronik olarak izlenmesi]. AUS nin nasil
kullanilacaginin diger ornekleri sunlari icerir: Cok bicimli seyahati kolaylastirmak icin cok

bicimliligin gercek zamanl bilgilerini saglayan sistemler, cevre dostu trafik ve kavsak

SURDURULEBILIR KENTSEL kontroll veya koridor yonetimi (6rnedin kavsaklarda toplu tasima dnceligi), cok bicimlilikte
HAREKET PLANLAMASINDA AKILLI entegre 6deme ve rezervasyon ve e-biletleme, otomatik yol kullanicisi Gicretlendirmesi, akilli
ULASIM SISTEMLERININ (AUS) ROLU park yonetimi ve bilgilendirme, trafikteki arac verilerinin kullanimi da dahil olmak lzere
DAHA AKILLI ENTEGRE HAREKETLILIK PLANLARI VE . . . . . . o pe . . . .
POLITIKALARININ OLUSTURULMASI reaktif ve tahmine dayali trafik yonetimive kontrold, filo yonetim sistemleri.

AUS ve SUMP baglantisi hakkinda daha fazla bilgi, Stirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasinda Akilli Ulasim Sistemlerinin (AUS) Rolii adli Uygulayici Brifinginde
bulunabilir.
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

iYi UYGULAMA ORNEGi

Porto, Portekiz: Farkli belediyelerde tedbir se¢cimi icin

tedbirlerin siniflandirilmasi

Porto Biyliksehir Bélgesi (AMP] icin Surdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Eylem Plani [PAMUS]) 17 belediyeyi kapsamaktadir. Her bir
belediyede ve bir bitin olarak blyiksehir bolgesinde hangi tedbirlerin
alinacagina karar vermek icin tedbirler dokuz tipolojiye ayrilmistir. Uzun
tedbir listesinin tipolojilere gore degerlendirilmesi icin tipolojilerin ve
hedeflerin capraz matris analizi yapilmistir. Eylem Plani altiaylik bir stire
icinde hazirlandigi icin, tedbir secimine vatandaslarin dahil edilmesi icin
zaman yoktu. Ancak PAMUS, siyasetcilerden ve belediyelerin
teknisyenlerden olusan bir calisma grubundan gelen girdileri entegre
etmistir. Bu calisma grubu ilk uzun tedbir listesinin daraltilmasina
yardimciolmustur.

Yazar: Porto Belediyesi, ICLEI'dan Ana Dragutescu tarafindan derlenmistir
Resim: PAMUS - Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel

iYi UYGULAMA ORNEGi

Granollers, ispanya: Onceki SUMP'un degerlendirilmesiyle

sekillendirilen katilimci tedbir degerlendirmesi

Granollers, ikinci SUMP'unu (PUMS] hazirlarken, hareketlilik
tedbirlerinin yeniden degerlendirilmesine ve onceliklendirilmesine
paydaslari dahil etmeye odaklandi. Bu, belirli etkinlikler ve tartismalarla
saglandi. Kentin hareketlilik ve saglik konseyi, ekonomik ve sosyal
kurumlari ve belediye meclisinin teknik personeli ile oturumlar
dizenlendi. Vatandaslarla ve toplu tasima kullanicilariyla da ek
oturumlar dizenlendi. Bu oturumlar sirasinda katilimcilar teknik
teklifler hakkinda geri bildirimde bulundular ve SUMP'daki belirli
unsurlarin ve tedbirlerin nasil gelistirilebilecegi konusunda oneriler
sundular.

Yazar: Laura Llavina Jurado, Granollers Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir

Resim: Granollers Belediyesi
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Bremen, Almanya: Yapilandirilmis uzman calistaylariyla cok

kriterli degerlendirme

Bremen Belediyesi, SUMP tedbir secim sireci icin birkac arac
kullandi. Bir maliyet-fayda matrisi, her bir tedbirin amac gerceklestirme
dizeyinin belirlenmesine yardimci oldu. Bu yontem, hedeflere ulasmak
icin her bir gostergeye iliskin olarak nitel bir élcek kullanarak, hedefler
bakimindan tedbirlerin etkinliginin uzmanlarca yapilan bir
degerlendirmesini iceriyordu. ikincisi, mekansal etkinin
degerlendirmesive son olarak da etkilerin siralamasi yapildi. Tedbirlerin
maliyetinin siniflandirilmasi bes maliyet grubuna gore yapildi.
Siniflandirma ve siralama sonrasinda, maliyet ve etki matrisi
olusturularak hertedbiricin hedeflere hangiderece ulasildigi gosterildi.

Yazar: Bremen Belediyesi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Bremen Belediyesi

yiiksek
maliyetler

maliyet

dilsiik
maliyetler

1 | b L] ]
v o, S A TS
Diisiik » Giiclii Etki
Etkinlik

FAALIYET 7.2: Entegre tedbir paketlerinin tanimlanmasi

Gerekce

Tecribeler, tek tek uygulanan tedbirlerin yalnizca
sinirli bir etkiye sahip olabilecegini, tedbir paketlerinin
ise birbirlerini olumlu bir sekilde destekleyerek
uygulama engellerinin Ustesinden gelinmesine yardimci
olabilecegini gostermektedir. Bir tedbir paketi,
hedeflere daha etkili bir sekilde katkida bulunmak ve
kabul edilebilirliklerini artirmak icin farkli tedbirleri
birlestirir. En kullanisli tedbir paketlerini belirlemek
icin, bunlari gruplandirmanin farkli yollari arastirilmali
ve test edilmelidir.

Gercekci olmayan projelerden kacinmak, yenilikci
fikirleridogrulamak ve maliyet etkinligini saglamakiicin,
cogunlukla cok kriterli analiz (CKA) veya maliyet-fayda
analizi (MFA] gibi standart yontemleri kullanarak, bu
asamada ana tedbirlerinve tedbir paketlerinin detayli bir
etkidegerlendirmesine ihtiyacvardir.

Vatandaslarin ve paydaslarin yardimi ile secilen nihai
paketler yalnizca hedeflere yapilan katkiyr en ust
seviyeye cikarmakla kalmamali, ayni zamanda arazi
kullanim planlamasi ve diger sektorel planlama
faaliyetleriyle (6rnegin cevre, saglik veya ekonomi ile
ilgili tedbirler, bkz. Faaliyet 2.2) ulasim bicimlerinin
entegrasyonu (karma kullanimi) icin caba sarf etmelidir.

Amacglar

e  Belirli tedbirlerin uygulanmasinin dniindeki
engellerin asilmasina yardimci olmak ve sinerjilerden
yararlanmakicin secilen tedbir paketlerinikullanin.

e Ulasim bicimlerinin entegrasyonunu (karma
ulasim) saglayin.

e Arazi kullanim planlamasi ve diger sektorel
planlama faaliyetleriyle entegrasyonicin caba gosterin.

e  Tedbir paketlerinin karar vericiler, vatandaslar ve
diger paydaslar arasinda sahiplenilmesinive genis 6lcliide
kabuliind saglayin.

Bir ‘Tedbir Paketi' nedir?

Bir tedbir paketi, tek tek uygulanan
tedbirlere kiyasla bir sorunun belirli
boyutlarini daha etkili bir sekilde ele almak

ve uygulanmalari oniindeki engelleri asmak icin iyi
koordine edilmis, cogunlukla farkli kategorilerden
tamamlayici tedbirlerin bir birlesimidir. Ornek olarak, daha
iyi otoblis hizmetleri ve bisiklet yollari gibi alternatifleri
tesvik etmeye yonelik tedbirlerle birlikte park kontrolleri
gibi arac kullanimini azaltmak icin alinan tedbirler
kombinasyonu gosterilebilir.
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Tedbir paketleriniz, ylirimek de dahil olmak uzere farkli eylem alanlarini
desteklemeli ve tesvik etmelidir. Yirimeye yonelik bir tedbir paketi, ornegin bir yaya
bélgesi veya “siiper ada” gibi imza bir proje veya 6nemli bir midahale etrafinda
olusturulabilir (ayrica asagidaki Vitoria Gasteiz'in iyi uygulama ornegine bakin). Kentsel
bir alani bir yaya bolgesine donlstlrerek yeniden tasarlamaya yonelik boyle bir paket,
birbirini destekleyen farkli tedbir turlerini icermelidir. Cekicilige ve erisilebilirlige
odaklanarak (6rnegin, daha fazla yesil alan ve agac, oturma alanlari ve tuvaletler, temiz
ve iyi aydinlatilmis sokaklar) sokaklari yeniden tasarlama ve arac kullanimini

sinirlandirma tedbirine ek olarak, bu asagidakileriicerebilir:
acik etkinliklerle birlikte geciciyayalastirma
bisikletyollarininiyilestirilmesi

icindustik ticretli kapali otopark)
o Cevredekiotobiis baglantilarininiyilestirilmesi

hiz sinirlarinin azaltilmasi

Edilmesiadli Uygulayici Brifinginde bulunabilir.

o Secilenyaz glinlerinde veya onceki aylarda Pazar giinlerinde, ideal olarak halka
o Yol kenarlarinda bisiklet park yerlerinin yapimi ve yakindaki sokaklardaki

o Yakinlarda sokak disi park yerlerinin olusturulmasi (6rnegin, sehrin sakinleri

o Magazalara yik teslimati icin coziimler (6rnedin sabah/aksam saatlerinde
nakliye araclarinin yanasmasi icin zaman dilimleri veya son milde kargo bisikletlerinin
kullanildigiyakin bir mikro aktarma merkezinin olusturulmasi)

o Magaza sahiplerine ve halka yonelik proaktif iletisim (6rnegin, yayalastirma
oncesive sonrasinda misteri memnuniyeti anketlerive ciro istatistiklerini kullanarak)

o Cevredeki sokaklardakiyayalaricin gtvenli gecis noktalarinin olusturulmasi ve

Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin bir parcasi olarak saglikli, verimli ve strdirilebilir yuriyds topluluklarinin nasil
olusturulacagina dair daha fazla rehberlik, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda Yiiriimenin Desteklenmesi ve Tesvik

UYGULAYICILARIN BiLGILENDIRILMESi

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
PLANLAMASINDA YURUMENIN
DESTEKLENMESI VE TESViK EDILMESI

Gorevler

o Tedbir paketlerinin olusturulmasina iliskin
secenekleri belirleyin. Tedbirleri gruplandirmanin farkli
yéntemlerivardir. Ornegin:

tedbir tirine gore (arazi kullanimi, altyapi,
diizenleme, yonetim ve hizmet tedbirleri ile davranissal, bilgi
saglamayla ilgili ve fiyatlandirmayla ilgili tedbirlerin bir
karisimini saglamaya calisin),

kabul edilebilirlige gore (popliler ve daha az popliler
ancak etkili tedbirlerin paket halinde gruplandirilmasi;
ornegin tesvikler ve kisitlamalar),

hedefe veya zorluga gore (ayni hedefe katkida
bulunan veya aynisorunu cézen tedbirlerin pakete eklenmesil,

cografyaya gore (ayni bolgedeki tedbirlerin tek bir
pakette birlestirilmesil,

maliyetlere gore (daha dislik net maliyetler elde
etmek icin etkili ancak pahali bir kritik tedbirin gelir getiren
tedbirlerle birlestirilmesi)

dis finansman icin yapilan gruplamaya gére (dis
finansmanaihtiyac duyan ve:

i) acikca tanimlanmis bir hedefi destekleyen, ii] ayni etki
alaninda uygulanan iii) proje sahibi ayni olan ve iv) uygulama
donemleribenzerolan tedbirlerin gruplandirilmasi) veya

daha biytk projelerle ilgili olan (yeni bir bisiklet agi
gibi, bu projeyi tamamlayan ve pekistiren tedbirlerin
amaclanmasi).

o Sinerjilerden yararlanmak ve etkinliklerini artirmak
icin tedbirleri paketler halinde gruplandirin. Bir pakette hangi
tedbirlerin bir araya getirilecegine karar vermenin yolu,
hangilerinin birlikte iyi calisacagini veya diger tedbirlerin
uygulanabilir hale getirilmesi icin hangilerinin gerekli
olabilecegini belirlemektir. Bir paketteki tedbirler, kendi
baslarina yaratacaklari etkiden daha fazlasini yaratarak
(sinerji) veya uygulanmalari dnindeki engelleri asmak
suretiyle paketteki diger tedbirleri kolaylastirarak etkilesime
girmelidir.

Ulasim bicimlerinin karma kullaniminin dikkate
alindigindan emin olun. Bu, TEN-T agi gibi uzun mesafeli
ulasim aglarina baglantilariicerebilir.
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Arazi kullanim planlamasiyla entegrasyona iliskin
olarak onerilen ulastirma ve hareketlilik tedbirlerini kontrol
edin.

Mimkinse, tedbirleri sektorel planlama
etkinlikleriyle (6rnegin, cevresel, saglikla ilgili veya ekonomik
tedbirler]) entegre edin.

Sera gazi emisyonlari, gliriiltu ve yerel hava kirliligi
gibi dissalliklar da dahil olmak Ulzere tim hedefleri ele
aldiginizdan eminolun.

Kisa vadeli ve uzun vadeli tedbirlerin dengesini
saglayin.

Yatirimla ilgili, operasyonel ve kurumsal tedbirlerin
bir karisimina sahip oldugunuzdan eminolun.

Yik tasimaciligi da dahil olmak tizere tim ilgiliulasim
bicimlerinin ele alinip alinmadigini kontrol edin.

o Alternatif paketleri ve icindeki kritik tedbirleri
ayrintili olarak test edin ve degerlendirin. Gercekci olmayan
projelerden kacinmak ve maliyet etkinligini saglamak icin
sonuclari esas alarak bu paketlerde degisiklik yapin. Ornegin,
ayrintili secenek degerlendirmesinde, belirli kritik tedbirlerin
uygulanamazlik riskinin oldugu ortaya cikarsa, Faaliyet 7.1'e
geri donin ve hedeflerinizi gerceklestirmesini saglamak icin
kisa tedbir listenizi ayarlayin. Farkli degerlendirme
yontemlerini g6z 6niinde bulundurun ve deneyiminize, mevcut
kaynaklara ve degerlendirilecek tedbir tiirlerine gore hangisini
kullanacaginiza karar verin.

Tedbirlerin etkileri karmasik ve tahmin edilmesi zor
oldugundan, bu amac icin cogunlukla modeller
kullanilmaktadir. lyi kalibre edilmis modeller, tedbirlerin
etkilerini tahmin etmek ve mevcut durumla ve dnceden
planlanmis tedbirlerle (“islerin olagan seyri”) karsilastirmak
icin, kendi baslarina veya paketler halinde tedbirleri test
etmenize olanak saglar. Yiksek kaliteli bir model giicld bir
planlama aracidir, ancak giincel kalmasi icin 6nemli miktarda
veri ve kapasite gerektirir. Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi ile ozel olarak ilgili baska bir sinirlilik, bircok
modelin belirli tedbir tirlerini (6zellikle nakliye, yirime ve
bisiklet, karma ulasim ve bazi davranissal tedbirler) temsil
edememesi ve yikicl degisiklikleri tahmin edememesidir
(asagidakimodelleme araclari 6zetine de bakin).

Maliyet-fayda analizleri (MFA), genellikle altyapi
projelerinde daha biylk tedbirler icin harcanan paranin

karsiliginin alinip alinmadigini
degerlendirmek icin yaygin olarak kullanilir ve ayrica

projelerin toplumsal, ekonomik ve cevresel etkilerinin
cogunun degerlendirilmesini saglayabilir. Ancak, MFA
genellikle kapsamli veri gerektirir ve cogu sehir, altyapi disi
tedbirler icin standartlastirilmis bir MFA yaklasimina sahip
degildir.

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Parasal olarak ifade edilmeyen kriterleri karsilamak
icin, ozellikle belirli kriterlerin parasal olarak ifade
edilmesinin cok karmasik oldugu kabul edilirse, MFA'lar
genellikle cok kriterli analizlerle (CKA) tamamlanir. CKA'lar,
kullanicilarin farkli kriterler icin veri kullanilabilirligine bagli
olarak nicel ve nitel degerlendirmeleri birlestirmelerine
olanak tanir. Standartlastirilmis MFA'lar veya CKA'lar bircok
llkede buylk altyapr tedbirleri icin finansman almanin bir
sartidir.

Bircok yerde, politikalari simiile etmek icin tam bir
maliyet-fayda analizi veya bir ulastirma modeli, 6zellikle daha
kiiciuk tedbirler ve sehirler icin cok maliyetli olabilir. Bu gibi
durumlarda, en onemli tedbirlere, tahminlere ve/veya deney
seklinde gerceklestirilen “gercek diinya modellemesine”
odaklanilabilir.

o Secilen tedbir paketlerinin risk degerlendirmesini
yapin. Bu, en basit haliyle, tedbirlerin etkinliginin hangi
varsayimlara bagli olduguna, bunlar degisirse ne olacagina ve
bu risklerin nasil azaltacagina dair bir disiince alistirmasi
olabilir. Miimkiinse, ornegin hassasiyet testleri uygulayarak
nicel yontemler de kullanin. Bu, dederlendirmenin (veya
modelin) cesitli varsayimlarla yeniden yapilmasi anlamina
gelir. Tercih edilen paket birtakim varsayimlar altinda iyi bir
performans sergiliyorsa, gecerliligi onaylanmistir.
Performansi degisken ise, o zaman daha az saglamdir ve
uygulamaya deger oldugu soylenemez. Performansini
arttirmak icinyeniden tasarlanmaya calisilmasi nerilebilir.

o Secilen tedbir paketlerini paydaslarla tartisin ve
6rnegin SUMP “yonlendirme grubunun” bir toplantisinda
onlari secim siirecine dahil edin. Tedbir paketlerini seffaf ve
profesyonelbir sekilde bildirin.

o Tedbirler ve tedbir paketleri hakkinda vatandaslarin
aktif bir sekilde katilimini ve geri bildirimde bulunmalarini
saglayin. Paketlerin onaylanmasive nihaiolarak seciminde yer
almalidirlar.

o Tedbirve tedbir paketlerinin nihai seciminiyapin.
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler Kontrol listesi

e Ortak bir ulasim modelinde diger yerel v Sinerji yaratmasi ve uygulama engellerini asmasi
kurumlarla isbirligi yapin. Bu, maliyetleri dusirir ve beklenenolasitedbir paketlerinin belirlenmesi.
modelin glncel tutulmasini kolaylastirir. Ortak bir
modele ilgi duyan kurumlara 6rnek olarak yerel v Arazi kullanim planlamasi ve diger sektorel
tUniversiteler, komsu belediyeler veya (bélgesel) toplu planlama faaliyetleriyle entegrasyon g6z oniinde
tasima operatorleri veya makamlari gosterilebilir. bulundurularak tedbir paketlerinin kontrol edilmesi.

v En disik maliyetli kombinasyonlari belirlemek
icin kisa listeye alinmis paketlerin tim hedefler

. bakimindan test edilmesive degerlendirilmesi.
Zamanlama ve koordinasyon

e Tedbirlistesiolusturulduktan sonra. v/ Secilen paketlerin paydaslarla ve halkla

tartisilmasive dogrulanmasi.

v Nihaitedbir paketlerinin secilmesi.

Mekan olusturma

Son yillarda giderek daha fazla ilgi goren bir tedbir tiird
mekan olusturmadir. “Hafif ve ucuz” céziimler kullanarak ve
sokaklari ve kamusal alanlari daha fazla yasanabilirlik ve
baglanma amaciyla donlstirmek icin bolgenin sakinleri ile
glclu isbirligi yapilarak baslayabilir. Sehirlerin hizli
iyilestirmeler yapmasina olanak taniyan bu tedbir, istenen
degisiklikleri gostermek ve diger SUMP tedbirleri icin daha
fazla destek saglamak amaciyla tedbir paketlerinde kullanilan
yararlibir bilesen olabilir. 4

Kamusal Alanlar Projesi, mekan olusturma konseptine
dair cok cesitli kaynaklar sunmaktadir: www.pps.org/

Cevrimici platform URB-I: KENTSEL FIKIRLER, “Once ve
Sonra” durumlarinin karsilastirildigr resimleri iceren ilham
verici mekan olusturma projeleri veri tabanina ev sahipligi
yapmaktadir: www.urb-i.com/before-after

Kaynak: Kamusal Alanlar Projesi (Project for Public Spaces Sekil 29: Mekan yaratma
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Tedbir paketi olusturulmasinda kullanilan araglar

Sistematik ve etkili bir tedbir paketi olusturmak icin kanitlanmis yaklasimlardan biri dort adim prensibidir. Bu
yaklasim, hem sehirlerde Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi hem de ulusal ve bolgesel diizeylerde ulasim

planlamasi icin isve¢ ulusal makamlari tarafindan savunulmaktadir. Dért adim prensibinin adimlari asagidaki sekilde
aciklanabilir:

° 1. Adim: Yeniden disiinln! Seyahat talebini ve ulasim bicimi secimini etkileyen ¢oziimler (arazi kullanim planlamasi, talep
yonetimi/hareketlilik yonetimi).

] 2. Adim: Optimize edin! Mevcut ulasim sisteminin daha verimli kullanimina yénelik cozimler (altyapi, araclarvb.).
] 3.Adim: Yenideninsa edin! Mevcut altyapininyenideninsasi.

. 4. Adim: Yenisiniyapin! Altyapiyatirimlarive daha biyik yeniden yapilanmalar.

Yaklasimin adi sirali bir kullanimi ima etse de, bu yaklasim sirdirilebilir hareketlilik planlamasinda daha dogru bir sekilde bir
"duslince sekli” olarak gorilmelidir. Dort adim prensibinin temelini olusturan arastirmalarda, motorlu tasitlara olan bagimliligin
stirekliazaltitmasinin, daha sirdirdlebilir ulasim bigimlerine oncelik verilmesinin ve blytik yeniden insa ihtiyacini veya yeniyol altyapisi
insasini azaltmak icin mevcut ulasim sistemini etkili bir sekilde kullanmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Dort adim prensibi,
Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda maliyet etkinligini artirmak icin uygun tedbirlerin tedbir paketleri halinde
birlestirilmesinisaglar.

Kaynak: Sundberg, R., 2018. Tedbir ve tedbir paketlerinin entegrasyonu hakkinda SUMPs- Up Kilavuzu - Step up, s. 15-16.)

Sekil 30: Dort adim prensibinde farkli adimlardaki tedbirlerin tiirleri (Kaynak: isvec Ulastirma idaresi ve ark., 2014)

1. Adim

3.ve 4. Adim

Vergiler, icretler ve
slibvansiyonlar
Hareketlilik yonetimi

Ucretlendirme Su altyapilari gelistirme

isletme tedbirleri:

HEEE] -yaya ve bisiklet trafigi,
(bilgilendirme ve iletisimle Oncelikler -kara yollari ve
davranislarin etkilenmesi) Ekonomik tesvikler, demir yollarinda
Planlama dizenleme, toplu tasima,

Yerellestirme mevzuattaki trafik hafif rayli sistem, metro,

Dizenleme

dizenlemeleri, tramvay
Mevzuat yol levhalari vb. -otomobil trafigi
Koruma tedbirleri -kara yollari ve demir yollarinda
Cesitli hizmetler ylk tasimaciligi

Teknoloji, AUS dahil

KonSULT tedbir paketi olusturucusu

KonSULT cevrimici araci, tedbir paketi olusturma siirecine de yardimci olabilir. Secenek olusturma asamasinda
yapilan sirali tedbir listesine gore, bu arac, genellikle etkili kombinasyonlar metodolojisine dayanarak, tedbirlerin
birbirini tamamlayabilecegi oneriler sunar: www.konsult.leeds.ac.uk/

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILiK PLANI HAZIRLAMA VE UYGULAMA REHBERI (2. Baski) 117




3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

MFA ve CKA hakkinda ek bilgiler

e DG Regio, 2015. Yatirim Projelerinde Fayda-Maliyet Analizi Rehberi; Uyum Politikasi icin Ekonomik Degerlendirme

Araci 2014-2020, https://eufunds.gov.mt/en/Operational%20Programmes/Useful%20Links%20and%20 Downloads/Documents/2014-
2020/cba_guide.pdf

e The Evidence projesi, 2014. Bir projenin uygulanabilirligini belirleme konusundaki zorluklar, kentsel diizeyde karar vermede proje
degerlendirmesinin (en yaygin olarak MFA'lar) roli ve proje onceliklendirmesinde SUMP'lerin oynadiklari rol ele alinmaktadir,
www.eltis.org/sites/%20default/files/evidence_common-practice-reader-final pdf

e TIDE projesi, 2012. MFA ve CKA unsurlarini iceren kentsel ulasim proje degerlendirmesi icin kullanimi kolay bir arac saglayan,

kentsel ulasim inovasyonunda maliyet-fayda ve etkianalizlerine dair proje rehberi,
www.eltis.org/sites/default/files/%20trainingmaterials/tide_d_5_1_final.pdf

SUMP siirecinde modelleme araclari

Ulasim modeli, teorik (“ya olursa?”) senaryolarinin test edilmesine ve degerlendirilmesine olanak saglayan gercek
dinyanin basitlestirilmis bir temsilidir. Ulasim modellerinin rold, gelecekteki ulasim altyapisinin (yeni yaya ve bisiklet

yollari dahil) tasarim siirecinde ve yeni veya degistirilmis operasyonel konseptlerde (6rnegin akilli sinyal kontrol sistemleri] kamu
makamlarina destek olmaktir. Sirekli olarak gelistirilip mevcut hareketlilik egilimlerine, sosyo-demografik degisikliklere ve
sirdurulebilir cevresel hedeflere uyarlanirlar. Genel olarak goriilen sonuclar arasinda, farkli ulasim bicimleri ve kullanici gruplari icin
toplam seyahat siiresi, 6zel ve toplu tasima aglarindaki miktarlar, yayilan hava kirleticileri vb. yer almaktadir. Boylelikle, ulasim
modellerinin ciktilari, cogunlukla ek ekonomik hesaplamalara katkida bulunur veya halkin katilimi da dahil olmak uzere siyasi
tartismalaricin dayanak olusturur.

Bir ulasim modeli, 6zellikle senaryo olusturma, tedbir degerlendirme ve secme ve izleme gibi belirli planlama asamalarinda SUMP
siirecine glivenilir ve tutarli girdiler saglamak icin kullanilabilir. Sonuclarin modellenmesi, karmasik etkilesimleri ve potansiyel takviye
veya geritepme etkilerini g6z 6ntinde bulundurarak farkli politika ve tedbir kombinasyonlarinin etkilerinin tahmin edilmesine ve boylece
en etkili entegre paketlerin belirlenmesine yardimci olur. Referans durum senaryosunu tanimlamak icin kullanilmalarinin disinda,
dogru yolda olup olmadiginizi veya tepki vermeniz ve eylemlerinizi uyarlamaniz gerekip gerekmedigini degerlendirmek icin uygulama
asamasinda ulasim sistemindekidegisikliklerin dizenliolarak izlenmesine olanak tanirlar.

SUMP icin ulasim modellerinin kullanilip kullanilmayacagina dair kararin SUMP siirecinde erken bir asamada alinmasi gerekir. Bu,
SUMP*un zaman ufkunun yani sira tartisilan tedbirlerin niteligine baglidir: Bu tedbirlerin ulasim talebini etkilemesi ne kadar
bekleniyorsa (6rnegin, yeni bir toplu tasima hattinin insasi, yeni bir siirdiirilebilir ulasim bicimi veya hizmetinin hizmete sokulmasivb.),
bu etkileri tahmin etmek icin ulasim modellemesinin kullanilmasi o kadar onerilir. Mevcut biitce, zaman, veriler ve sorularin dlcegi
hangi modelin kullanilacagini belirler.

Buylk olcekli, kiicik olcekli ve orta olcekli olmak Uzere t¢c ulasim modeli kategorisi vardir ve bunlardan ilk ikisi en sik
kullanilanlardir. Blytk 6lcekli modelleme genel olarak stratejik planlama icin, kiictik 6lcekli modelleme ise genel olarak operasyonel
planlama icin uygulanir. Biyiik dlcekli modeller, varis yeri, ulasim bicimi ve rota secimi gibi genis alan seceneklerine odaklanirken,
kicik olceklisimulasyonlar cogunlukla trafik akis modeline odaklanir. Bu nedenle, sehirlerin tedbirlerinin cesitli etkilerinianaliz etmek
icin uygun modelleme seviyesinin secilmesi gerekir ciinki kapsamlariacisindan farklilik gosterebilirler.

Son yillara kadar, mevcut modelleme araclarinda bisiklet ve yiirime tam olarak dikkate alinmiyordu. AB tarafindan finanse edilen
CIVITAS FLOW projesinde (http://h2020-flow.eu), mevcut bisiklet ve yiriyls altyapisinin yani sira bisiklet ve yiirtiylis davranisini daha
dogru bir sekilde modelleyebilmeleri icin kiciik ve biyiik &lcekli ulasim modellemesi yazilimini gelistirmek icin calisitmistir.
Gelistirmeler arasinda, biylik dlcekli seyahat talebi modelinin (ara¢ paylasim sistemlerinin hizmete sokulmasi ve bisiklet rotasi secimi
icin gelistirilmis stokastik atama dahil] genisletilmesi ve kiiclik 6lcekli ulasim simiilasyon yaziliminin 6zelliklerinin (araclar ve yayalar
arasindaki etkilesimin daha iyi modellenmesi dahil] iyilestirilmesiyer almaktadir.

Diger birmodel tird ise altyapi projelerinden, fiyatlandirma, diizenleme, ortak ulastirma bicimleri, kentsel alan planlamasina kadar
genis bir yelpazedeki midahaleleri simiile etme imkanina sahip entegre ulasim ve arazi kullanim modelleridir (Arazi Kullanim-Ulasim
Etkilesimi - AKUE). Yer degistirmeler veya yeni olusturulan talep nedeniyle “geri tepme” etkilerini de icerebilirler. Ancak, entegre
tasimacilik ve arazi kullanimi modellerinin karmasik oldugunu ve cok veri gerektirdigini vurgulamak gerekir: Yapilari geregince onemtli
miktarda zaman ve cabaninyanisira teknik uzmanlik gerekir.
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SUMP siirecinde kullanilan modelleme araglari

Planlama siirecinin her noktasinda modellerin kisitliliklarinin bilincinde olmak dnemlidir. Ulasim modellemesi kesin bir bilim
olmadigindan ve tim modellerin sistematik yanliliklari oldugundan, planlamacilar ve modellemeciler, kendi muhakeme yeteneklerini
kullanmak zorundadir. Her model calismasi bircok varsayim ve hesaplamaya dayanir ve bunlarin her biri belirsizligi arttirir. Ozellikle iyi
tasarlanmis bir haritada kesin rakamlarin gosterilmesi durumunda belirsizligin anlasilmasi glctir. Ayrica, modelin kabiliyetlerinin
otesine gectiklerinde bile tahminlere inanmanin glicli bir cazibesi vardir. Ayrica haritayi yakinlastirdikca belirsizlik daha da biyur. Bu
amacla, modeliniziyerel baglaminiza gore ayarlamak ve varsayilan ayarlari kullanmamak énemlidir.

Dolayisiyla, planlamacilarin siirec boyunca sorumluluklari sunlardir:

3 Hassasiyet testiniyaptirmak

o Kisitliliklari sonuclarla birlikte sunmak

o Noktasaltahminleridegil ciktiaraliklarinive nitel ciktilari kullanmak
3 Guvenilir bir seviyenin otesinde yakinlastirmayi onlemek

Taslak planlama modelleri olarak adlandirilan toplu modeller, yukarida aciklanan anlamda ulasim modelleri degildir, ancak SUMP
siirecinde ilk politika taramast icin ilginc bir secenek olabilirler. Onemli 6lciide daha az kaynakla kurulabilirler ve kullanicilarin, tutarli
bir cercevede etkilerini dlcerek ve gelecekteki senaryolarin uygulama yolunu belirleyerek uygun strdirilebilir ulastirma politikasi
tedbirlerini arastirmalarina ve belirlemelerine olanak tanirlar. Bu kategorinin tipik bir ornegi, DG MOVE adina gelistirilen Kentsel Yol
Haritas1 2030 modelidir (www.urban-transport-roadmaps.eu). Ancak, toplu modeller ayrintili degerlendirme icin daha ayristiritmis modellerin
yerinialamaz.

Yazar: TRT Trasporti e Territorio, Rupprecht Consult

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Krakow, Polonya: Park yonetiminin trafik kisitlamasi ve

toplu tasima tedbirleri ile birlestirilmesi

Krakow Belediyesi, park yonetim politikasini, sadece otomobil park
etme sorunlarina cevap vermek yerine, hava kalitesini arttirmak ve
tikanikligi azaltmak gibi bazi daha genis hedeflere katkida bulunmak icin
birarac olarak gérmektedir. Krakow belediyesi, park tedbirlerini (6rnegin
park yerlerinin kaldirilmasi), trafik sinirlama tedbirleriyle (6rnegin,
sinirli trafik bélgesi) ve toplu tasima tedbirleriyle (6rnegdin, toplu tasima
hizmetlerinin entegrasyonu) birlestirerek, arac sayisini azaltmakta ve
havayi ve trafik akisiniayni anda iyilestirmektedir. Otomobile alternatifler
sunmak ve adim adim bir yaklasim uygulamak, park dizenlemelerinin
halk tarafindan kabul gormesine yardimciolur.

Yazar: : Tomasz Zwolinski, Krakow Belediyesi, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Eltis, Harry Schiffer
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Tampere, Finlandiya: Bir tramvay projesi firsatindan faydalanan

hareketlilik yonetimi

2016 yilinda Tampere, ilk tramvay hattini kurmaya karar verdi. Sehir
merkezinde 6nemli trafik sikintilarinin yasandigi donemler, insanlari
hareketlilik aliskanliklarini degistirmeye tesvik etmek icin iyi bir
zamandir. insanlar, yapim siiresince yeni ulasim bicimleri ve rotalar
bulmalari gerektiginden rutinlerini kirmaya acik hale gelirler. Tampere,
yeni “Park Et ve Bin" tesisleri gibi 6zellikle otomobil sahiplerine yénelik
cesitli hareketlilik yonetim eylemlerini hayata gecirdi, toplu tasima ve

bisiklete binmeyi tesvik etti ve bisiklete binme ve ylrlyis icin daha fazla
alan sagladi. Akilli hareketlilik yonetimi olmadan ve vatandaslarla ve
paydaslarla genis capli iletisim kurulmadan biylk trafik altyapisi
yatirimlarigerceklestirilmemelidir.

Yazar: Sanna Ovaska, Tampere Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir
Resim: Veli-Matti Lahdenniemi

iYi UYGULAMA ORNEGI

Vitoria Gasteiz, ispanya: Siiper ada modeline hareketlilik
tedbirlerinin entegre edilmesi

Vitoria Gasteiz icin Strdirilebilir Hareketlilik ve Kamusal Alan Plani,
siiper ada modeli adi verilen yeni bir programin uygulanmasiyla kamusal
alani halka geri vermek Uzere tasarlandi. Bir sliper ada, sadece yayalar,
bisikletliler, servisler ve orada yasayan kisilerin arabalari tarafindan
kullanilabilen, diger 6zel otomobiller ve toplu tasima araclarinin ise
adalari cevreleyen sokaklarla sinirlandigi birkac adayi kapsayan cografi
biralandir. Kentselalaninyeniden tasarlanmasininyanisira, alanin genel
kalitesini iyilestirmek icin yeni bir toplu tasima agi, trafik isiklarinin
dizenlenmesi, yaya/bisiklet yolu aglari, kentsel nakliye lojistigi veya
dizenlenen park alaninin genisletilmesi gibi hareketlilik tedbirlerinin
entegre edilmesi gerekmektedir.

Yazar: : Juan Carlos Escudero, Vitoria-Gasteiz Belediyesi,
Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir

Resim: Agencia de Ecologia Urbana
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FAALIYET 7.3: Tedbir izleme ve degerlendirmenin planlanmasi

Gerekce

Hem planlama sirecinin hem de tedbir uygulama
asamasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, Siurdirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planinin etkinligiicin cok dnemlidir.

Saglikli izleme ve degerlendirme sirecleri,
deneyimlerinizden sistematik olarak dersler cikarmaniza,
planlama faaliyetlerinizi ayarlamaniza ve iyilestirmenize
yardimcri olur. Dizenli izleme, gerekli ilerlemeyi
kaydettiginizden emin olmaniza yardimci olur. Uygulama
sonrasinda degerlendirme, SUMP'nin ve tedbirlerinin
etkinliginin kanitlarini sunmaniza yardimci olur. Bu, uzun
vadeli basari icin gereklidir, clinkl karar vericilerin paranin
nereye harcandigini gerekcelendirmelerine ve gelecekte
hatalardan kacinmalarina olanak tanir. Seffaf raporlama,
degerlendirme sonuclarinin halk arasinda yapilan
tartismalara girmesinisaglamalidir.

Stratejik gdstergeler ve hedefler daha dnce tanimlanmis
olsa da (bkz. Faaliyet 6.1 ve 6.2], burada tedbir seviyesindeki
gostergeler gelistirilir ve izleme ve degerlendirme faaliyetleri
daha ayrintili olarak kararlastirilir. izleme diizenlemelerini
erkenden tanimlamanin amaci, tedbir uygulamasinin entegre
bir parcasiolmalaridir.

Amaclar

o Tim temel tedbirlerin makul bir caba ile izlenmesine
ve degerlendirilmesine olanak saglayan gostergeleri
tanimlayin.

o Tedbir uygulamasinin ve hedeflerin basari durumunu
degerlendirmek icin zamaninda ve etkili yanitlar saglayan
uygun izleme diizenlemelerini (sorumluluklar ve bitce dahil)
kararlastirin.

o izleme ve degerlendirme diizenlemelerini sonraki
surecinayrilmaz bir parcasi haline getirin.

Gorevler

e  Tedbirlerinizi izlemek ve degerlendirmek icin hangi
bilgilerin gereklioldugunu belirleyin.

Sonuc: Bir tedbirden hangi etkiler beklenmektedir?
Basarisini degerlendirebilmek icin her bir ana tedbir veya
tedbir paketi icin uygun bir sonuc veya ulasim etkinligi
gostergesi tanimlayin. Sirdirdlebilir hareketlilige iliskin
olarak kaydedilen genel ilerlemeye dair stratejik sonuc
gostergeleri halihazirda Faaliyet 6.1'de secilmistir. Burada,
tedbir paketlerinin her birinin hedeflerine dair daha spesifik
gostergeler tanimlanmaktadir (6rnedin sehrin belli bir
bolgesinde otoblslerden, kamyonlardan ve otomobillerden
kaynaklanan emisyonlar, kaza sayisi veya bisiklet yolculugu
sayisi).

Cikti: Hangi politika, altyapi veya hizmet dogrudan bir

tedbirle uygulanmaktadir? Gerceklestirildigi kapsami

izleyebilmek icin her bir tedbire iliskin uygun bir cikti
gostergesi tanimlayin (rnegin yeni otobis seridinin uzunlugu
veya kullanimda olanyeni otobiis sayisl).

Girdi: Hangi kaynaklari harciyorsunuz? Maliyetler
kontrolden cikarsa zamaninda tepki vermek ve paranin
karsiliginin ne derecede alindigini degerlendirebilmek icin her
bir tedbirin yatirrm ve bakim maliyetlerini (iscilik maliyetleri
dahil)izleyin.

o Onceki veri denetimlerinin sonuclarini dikkate alarak
mevcut veri kaynaklarini degerlendirin (bkz. Faaliyet 3.1 ve
6.1). Eksiklikleri belirleyin ve gerekirse yeni veri kaynaklari
gelistirin veya tanimlayin (6rnegin, anket verileri, otomatik
dlciimlerden elde edilen nicelveriler).

e Kendi tedbir gostergelerinizi olusturmaya baslamadan
once, konuyu bolgenizdeki kilit paydaslarla ve diger
kuruluslarla gérisiin, clinkl halihazirda benimsedikleri bazi
gostergeler olabilir. Halihazirda uygulanmis ve kabul edilmis
gostergeler kullanilirsa ilerlemenin izlenmesi cok daha kolay
olur.

e Makul cabayla yeterli bilgi saglayan bir dizi nicel ve nitel
tedbir gostergesi tanimlayin. Gostergeleri secerken yeni
verileri toplamak icin mevcut verileri ve sinirli kaynaklari
dikkate alin. Mimkiin oldugunda, halihazirda iyi tanimlanmis
ve nasil dlcilecekleri ve analiz edilecekleri konusunda
insanlarin bilgi sahibioldugu standart gostergeler kullanin.
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e Secilentiim gostergeler (hem stratejik hem de tedbir Temel gerekliliklerin Gtesindeki faaliyetler

gostergeleri) icin izleme ve degerlendirme dizenlemeleri . Tedbirleri finansman icin cazip hale getirmek

amaciyla gostergelerinizi dis finansman kuruluslarinin
gostergeleriyle uyumlu hale getirmeyi diisiiniin. Ornegin,
ulusal cevre kuruluslarindan finansman saglamak icin CO2
emisyonlarinin ne kadar azaltilacaginin dlcilmesi gerekebilir.

olusturun. Herbiriicin:

Acik bir tanim, raporlama formati ve verilerin nasil
olclildugi, gosterge degerinin verilerden nasil hesaplandigi ve
ne siklikta dlcilecegdi konularinibelirleyin.

° SUMP hazirlama sirecinin maliyet ve fayda
degerlendirmesini entegre edin.

Bir referans durum degeri (yani bir baslangic degeri)
ve SUMP tedbirleri olmadan beklenen gelismenin yani sira

istenen degisikligin hedef degerinibelirleyin. . izleme ve degerlendirmeye paydas katilimini

o Net sorumluluklar ve izleme ve degerlendirme planlayin.

bitcesini kararlastirin. Vasifli personel veya disaridan bir ortak . . R
° Bolgesel gostergeler konusunda ilgili yerel ve

sorumlu olmalidir (ideal olarak bagimsiz bir organ). Izleme ve bolgesel paydaslarta koordinasyon saglayin.

degerlendirme bitcesi genel olarak toplam SUMP olusturma
biitcesininenaz %>5'i kadar olmalidir.

Gorevlere iliskin ayrintilar

Sekil 31: Orneklerle gdsterge kategorileri (May, T., 2016. CHALLENGE Tedbir secim kilavuzu - Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlari icin en etkili tedbir paketlerinin secilmesi, s. 28.)

SUMP Unsuru Olciim sekli
- Gosterge tiirii
Hedef Ulastirma kaynakli yerel hava Kritik hava kirliligi seviyelerinin asildigi Sonuc aéstergesi
kirliligini azaltmak giin sayisi +9 g
Mot L bicimlerini Ulasim Faaliyeti
BRI e Yurime ve bisiklet kullanim oranlari . . y
hedefi kullanimini arttirmak Gostergesi

. Yapilan ayrilmis bisiklet yollarinin
Ayrilmis bisiklet yollari yapmak

uzunlugu
Tedbirler Sehir merkezi alisveris sokagini . o Giku Gostergeleri
Sehir merkezini yayalastirma orani (%)
yayalastirmak
. . Yeni/iyilestirilen altyapi icin ulasim
Kaynaklar Yatirim ve bakim maliyetleri yres yapric ’ Girdi géstergeleri

yatirim ve bakim maliyetleri
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Zamanlama ve koordinasyon
o Tedbirlerve tedbir paketleritanimlandiktan sonra.

o Gerekirse nihai eylemler kararlastirildigi zaman
(Faaliyet 8.3) glincellenecektir.

° Sorumluluklar ve bitce de dahil olmak tizere izleme
ve degerlendirme dizenlemelerini SUMP belgesinin bir

parcasi haline getirin (Faaliyet 9.1); ayrica asagidaki Sekil 32'ye
bakin.

Sekil 32: SUMP siirecinde izleme ve degerlendirme

?

Basari ve basarisizliklarin analiz edilmesi

Kilometre Tasi:
Tedbir uygulamalarinin
degerlendirilmesi

12

ilerlemenin izlenmesi

ve adaptasyon

Uygulamanin
yonetilmesi

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Kontrol listesi
v Uygun tedbir gostergelerinin secilmesi.

v Tuim gostergeler icin izleme ve degerlendirme
diizenlemelerinin olusturulmasi.

v izleme ve degerlendirme icin sorumluluklarin ve
bitcenin kararlastirilmasi

Kilometre Tasi:
Bir SUMP hazirlama karari

Calisma
yapilarinin
kurulmasi

Planlama
gercevesinin
belirlenmesi

Veri kaynaklarinin
ve referans durumun
belirlenmesi

Kilometre Tasi: SURDURULEBILIR
Sl
9 Siirdirilebilir Kentsel KENTSE!. ) Ko
B apirn kabull HAREKETLILIK Senaryolarin Sorunlarin ve firsatlarin analizinin
PLANLAMASI olusturulmasi ve tama e

tedbir

secilmesi

08

Tedbir izleme ve
degerlendirmenin planlanmasi 9

Paydaslarla

paketlerinin

ortaklasa
degerlendirilmesi

Vizyonun ve
stratejinin
paydaslarla birlikte

olusturulmasi

Hedeflerin ve
gostergelerin
belirlenmesi

06

Stratejik gostergelerin ve
hedef degerlerin tanimlanmasi
Kilometre Tasi:

Vizyon, hedefler ve

hedef degerlerin

kararlastirilmasi
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Sekil 33: Ornek gostergelerle doldurulmus izleme ve degerlendirme faaliyetlerini planlamaya

yonelik genel bakis tablosu

SUMP Refe- Veri .
géstergeleri Tanim rans Hedef Olciim alani toplama Olcuin Sorumlu-
durum yontemi | Stkudi luk
100.000 nifus basina Belediyenin Suﬂrekll
. o 1 2ve3 (gosterge
Trafik ka%a?l sehir ici ulasimda _ : [ Polis degeri polis
kayna}dl ol_uvr_nler meydana gelen traflk” 4 Azalma numara I. kaza veri Polis
(yol glivenligi) kazalari sonrasi 30 giin alanlari (islevsel WL tabanindan
icinde gerceklesen kentsel alanin yillik olarak
yillik 6lim sayisi. blytik kismi) hesaplanir)
. Refe- Veri ..
Tedbir L Olgiim Sorumlu-
" . Tanim rans Hedef Olgiim alani toplama ”
gostergeleri . . sikligi luk
durum yontemi
Okullara yakin B Surekli
yerlerde trafikten Yilda 100.000 niifus 1,2ve3 (gosterge
yaralanan kisiler | basina okullarin numarali Polis degeri polis
!ltel(.jbir: okullarin 300 m yakinindaki trafik 25 Azalma alanlarda tim kaza veri Polis
ontinde yavas kazalarinda yaralanan okullarin tutanag tabanindan
trafik bolgelerinin| iqan sayisi 300 m yakini yillik olarak
olusturulmasi) hesaplanir)

iYi UYGULAMA ORNEGI

Toulouse, Fransa: Kurumlar arasi komitelerin yonettigi iddiali

Izleme slreci

Toulouse'un SUMP'u, izleme ve degerlendirme icin iddiali bir plan
icerir. Birkac komite, SUMP'u ve tedbirlerini diizenli olarak izler ve yilda
en az bir kez toplanir. Komiteler farkli kurumsal, teknik, sivil toplum ve
arastirma kuruluslarindan olusmaktadir. Komitelere farkli araclar
sunulur:

. Bir SUMP gozlemevi (her tedbir icin: ilk hedefler, tahsis edilen
kaynaklar, beklenen sonuclar ve dizenli anketlerle glincellenen
gdstergeler).

. Bir yolculuk maliyetlendirme araci (ulasim bicimi basina, hem
kullanicilarhem de toplumicin)

. Bir hareketlilik panosu (her bir tedbirin takibi)

Ortaklarin izleme faaliyetlerine katilimi bir basari faktori olarak
nitelendirilmektedir.

Yazar: : Mary Malicet ve Christophe Doucet, Tisséo Collectivités, Toulouse,
Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Tisséo Collectivités
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8. ADIM:
Eylem ve sorumluluklarin
kararlastirilmasi

. Tim eylemlerin tanimlanmasi

Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve finansal
kapasitelerin degerlendirilmesi

. Onceliklerin, sorumluluklarin ve takvimin kararlastirilmasi

. Genis siyasi destek ve halk desteginin saglanmasi

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

“Tedbir paketlerinin” kararlastirilmasinin ardindan, operasyonel planlamada, paketlerin uygulanmasindan sorumlu olan birimler ve

kurumlar icin paketler gerceklestirilebilir gorevlere (veya “eylemler”) ayrilmalidir. Ayrintili eylem aciklamalari ve maliyet tahminleri

esas alinarak net sorumluluklar, uygulama oncelikleri ve ilgili tarihlerin kararlastirilmasi gerekir. Bu asamada, somut

("gerceklestirilebilir”) icerigin en cok etkilenen paydaslara (cogunlukla halk) ve siyasi karar vericilere iletilmesi de onemlidir. Bu adimin

asil amaci, vizyon ve hedeflere ulasilmasina yardimci olan, genis capta desteklenen ve acik bir sekilde tanimlanmis eylemler tzerinde

anlasmaktir.

FAALIYET 8.1: Tiim eylemlerin tanimlanmasi

Gerekce

Tedbir ve tedbir paketlerinin tanimlandigi, secildigi, genel
olarak aciklandigi ve vatandaslarla ve paydaslarla tartisildigi
ve onaylandigi tedbir secim adiminda bilgiler toplanmistir (bkz.
Faaliyet 7.1 ve 7.2). Simdi daha fazla ayrintiya girmenin ve
tedbirleri parcalara ayirip eyleme donlstirmenin zamani
geldi. Uygulama asamasinda neyin nasil, nerede ve ne zaman
yapilacaginibelirlersiniz.

Eylemleri belirterek, koyulan hedeflere tam olarak nasil
ulasmak istediginizi belirlersiniz. Ayrintili eylem aciklamalari
uygulama asamasini hazirlar ve eylemler arasindaki iliskileri
belirlemenize ve daha sonra uygulama siralarina karar
vermenize yardimciolur.

Amacglar

° SUMP'unuzun tedbirlerini eylemler halinde
diizenleyerek detayli sekilde tanimlayin.

o Eylemler arasindaki baglantilari belirleyin ve en iyi
uygulama sirasini bulun.

o Onemli uygulama risklerini g6z 6niinde bulundurun
ve kontrolaltinda tutun.

Gorevler

° Tedbirleri birkac eyleme ayirin. Ornedin, bir bisiklet
yolunun insasindan dnce, ise gidip gelenlerin nerede bisiklet
kullandigini ve nerede bisiklet yollarinin gerekli oldugu bir
calismayla belirlenmelidir.
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o Tdm eylemleri olabildigi kadar detayli aciklayin. Su
dort soru buaciklamaya rehberlik edebilir:

Eylem nerede faaliyete gecmeli?
Eylem ne zaman faaliyete gecmeli?
Kim kullanacak?
Ne kadaryogun kullanitmali?
(6rnegdin yeni otobls seridinin uzunlugu veya kullanimda

olanyeniotobis sayisi).

. En etkili uygulama sirasini belirlemek icin farkli
eylemler arasindaki baglantilari belirleyin. Eylemler
arasindaki iliskilerin belirlenmesiyle, birbirleriyle nasil ilgili
olduklarini ve fiili uygulamada birbirlerinden nasil
faydalanacaklarinidaanlayabilirsiniz.

o Ayrintili eylem aciklamalari, yasal gereklilikler,
hedeflere beklenen katki ve ayrica onerilen oncelikler,
sorumluluklar ve takvimi iceren genel bakis tablosunda
eylemleri sunun (bkz. Faaliyet 8.3'teki tablo sablonu). Tablo,
Faaliyet 8.2'deki maliyet tahminleri ve finansman kaynaklari
ile glincellenebilir.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

o Bir eylemle ilgili tim temel bilgileri yapilandirilmis
bir sekilde sunan eylem bilgi sayfalari hazirlayin (asagidaki
arac bélumiindeki bilgi sayfasina bakin). Bilgi sayfalari,
uygulama asamasinda uygulama birimlerine teslimive onlarla
iletisim kurmayi kolaylastirabilir (bkz. Faaliyet 10.1).

Zamanlama ve koordinasyon

. Resmin telif hakki Katja Engel-Zepernick'e aittir
° Eylemler, Faaliyet 7.2'de yer alan tanimlanmis tedbir

ve tedbir paketlerine dayanir.

o Eylemlerin ayrintili aciklamasi, Faaliyet 8.3'te
onceliklerin, sorumluluklarin ve ilgili tarihlerin kabul edilmesi
icintemel bir dayanak saglar.

o Eylemlerin aciklamasi, uygulama asamasini hazirlar.

Kontrol listesi

v Tim eylemlerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve
aciklanmasi.

v Eylemlerarasindakiiliskilerin belirlenmesi.

Bir ‘Eylem’ nedir?

Eylemler, tedbirlerin uygulanmasinda
gerceklestirilecek somut gorevlerdir.

Oncelikler, zamanlama, sorumluluklar,

butceler ve finansman kaynaklari, riskler ve beklenmedik

durumlar ve bunlar arasinda bagimuliklara dair bilgileri
icerirler.

Daha fazla bilgi i¢in

SUMPs-UP - Bir SUMP Eylem Plani hazirlama standartlari,
https://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_resources/Reports/
SUMPs-Up_-_Standards_for_Developing_a_SUMP_Action_Plan.pdf

CH4LLENGE Tedbir secim kilavuzu - Surdurilebilir Kentsel

Hareketlilik Planlariicin en etkili tedbir paketlerinin secilmesi:
www.eltis.org/resources/tools/%20sump-measure-selection-kit
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Sekil 34: Bisiklet yollarinin isaretlenmesi ve genisletilmesi” tedbirinin farkli eylemleri icin 6rnek bilgi sayfasi

Tedbir:R 2 Bisiklet yollarinin isaretlenmesi ve genisletilmesi

Eylemler:
e R 2.1 Yaya bolgeleri ve tek yon sokaklarin bisikletlilere acilmasi

e R 2.2 Uygulama isaret levhalari Sokak no.1 - Sokak no.10
e R 2.3 Trafik yavaslatma Sokak no.1 - Sokak no.10
e R 2.4 Bisiklet programina gére ek rotalar (2018-2022)

iLgili trafik tiirleri:
Bisiklet trafigi Planlama durumu: Oncelik: Uygulama dénemi:
Fayda saglayan Planlama/Uygulama cok yiiksek kisa-orta dénem

trafik tiirleri:
Bisiklet trafigi

Eylemler:
*Sehir no.1'de uyumlu bir bisiklet yollari aginin olusturulmasi

*Sehirdeki 6nemli noktalari (ikamet alanlari, sehir merkezi, alisveris merkezleri, Gniversiteler, okullar, isletmeler)
baglamak icin bisiklet programinda planlanan glizergahlarin uygulanmasi

eBisikletliler icin yol glvenligini arttirarak bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi

eBisikletlilerin esit yol kullanicilari oldugu algisinin giiclendirilmesi

Sehir no.1'de bisiklet kullanim oraninin arttirilmasi

Tedbir verimliligi

Hedeflerin gerceklestirilmesine katkisi: Cok yliksek
Cevresel uyumlulugun arttirilmasina katkisi: Cok yiiksek
Cevresel uyumlulugun arttirilmasina katkisi: Distik

Maliyetler ve finansman

Yatirim maliyetleri: Orta

Yillik takip maliyetleri: Distiik

Finansor: Sehir no.1'in bitcesi
Finansman icin uygunluk sonra belirlenecek

Tedbir uygulama

Diger tedbirlere bagli olma durumu: R 1: bisiklet trafigi programi ve ilgili sorumluluk

Diger tedbirlere iliskin gereklilikler:

Bisiklet trafiginden sorumlu Konut ve Belediye

Sahi Lu / kontrol
YR T Ekonomisi Birimi

Planlama: insaat sirketi

Gerceklestirme:

e Yol Guivenligi ve Sirdirilebilir Hareketlilik Komisyonu

Dahil edilecek Ucinci taraflar: .
’ ¢ Bisiklet STK
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iYi UYGULAMA ORNEGI

Birmingham, Birlesik Krallik: Acik onceliklerle eylem programi

05 Birmingham Connected Programinin Sunumu
Birmingham Hareketlilik Eylem Planinda, kentin ulasim agi icin 20 A
yillik bir vizyon belirlenmistir. Bunun yaninda, sehrin SUMP'u " 8 |
(Birmingham Connected) tim ulasim planlama etkinlikleri icin semsiye :.
gorevi gormektedir. Gidilmek istenen yonu, vizyona ulasmak icin kritik 1
girisimleri ve bes yillik bir stratejiyi aciklamaktadir. Vizyonunu somut -
program ve girisimlere donustirirken, Birmingham dort temel ilkeyi ?.
uygulamaktadir: Farkli ulasim bicimlerine olanak tanimak, adil bir '
ulasim sistemi olusturmak, rekabetci ihtiyaclari dengeleyen bir koridor - -
. .. . o
yaklasimi kullanmak ve aksakliklarienazaindirmek icin proje sunumunu ]
koordine etmek. Tahminler, ongériilen degisiklikler icin onimuzdeki 20
yilboyunca 4 milyar sterline ihtiyac duyuldugunu gostermektedir.
Yazar: Helen Jenkins, Birmingham Belediyesi, l
ICLEI'dan Ana Dragutescu tarafindan derlenmistir
Resim: Birmingham Connected Raporu [ Tl — .|

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Torino, italya: Kapsamli tedbir bilgi sayfalari

Torino'nun SUMP'u, hedeflere ve tedbirlere ayrilmis yediyol gésterici ~ MEEENITITEEITN T T

ilkeden olusmaktadir. Her bir tedbir, ilgili eylemler, yol gosterici ilkelerle |
baglanti, hedefle baglanti, strdirilebilirlik yoniu tird, tedbirin genel :. !
tanimi ve hedefi, sorumlu kurum, uygulama sekli, tedbirin ve ilgili

gostergenin amaci, uygulama silresi ve gereken ekonomik kaynaklar
hakkinda ylksek seviyede ayrintiyla aciklanmaktadir. Her bir tedbir,
ekonomik, sosyal ve cevresel sirdirilebilirlik acisindan
degerlendirilmektedir. Tedbirler, onidaribdlge, meslek birliklerive farkli
paydaslarlayakinisbirligiicinde tanimlanmistir.

Yazar: Torino sehri, EUROCITIES tarafindan derlenmistir.
Resim: Comune di Torino B e e —=—
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FAALIYET 8.2: Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve finansal

kapasitelerin degerlendirilmesi

Gerekce

Onceden belirlenmis tedbirlerin ve eylemlerin ekonomik
olarak saglam ve finansal olarak uygulanabilir olmasini
saglamak icin kapsamli bir finansman planina ihtiyac vardir.
Bu, mevcut tim finansman ve finansman akislarinin
belirlenmesi ve SUMP'unuza dahil olan kurumlarin bunlara
erisme veya bunlari elde etme yeteneklerinin
degerlendirilmesiyle baslar. Finansman ve finansman
kaynaklarinin taranmasini kurumsal bir degerlendirme ile
tamamlamak onemlidir, clinki farkli kuruluslarin finansal
taahhitleri ve kapasiteleri degisiklik gosterir ve bunlarin
finansmanlailgili farkliyasal hak ve sorumluluklarivardir.

Hareketlilik tedbirleri icin olasi finansman ve fon
kaynaklarini belirlerken, cok cesitli secenekler
degerlendirilmelidir. Yerel butceler ve vergiler, ulusal ve AB
dizeyindeki siibvansiyonlar ve bilet satislarindan, park
Ucretlerinden ve diger alanlardan mevcut gelir akislari gibi
mevcut kaynaklarinyani sira, tahviller, arazi degerinden alinan
pay, imar Ucretleri ve 6zel sektor gibi potansiyel olarak yeni
finansman kaynaklari degerlendirilmelidir. Bu asamada daha
biylk yatirimlara iliskin daha ayrintili fizibilite ve piyasa
calismalariicin finansman kaynaklari hakkinda distinmek de
onemlidir.

SUMP'un uygulanmasi igin
Fonlama ve Finansman - farki
nedir?

Finansman genellikle projenin baslangicindailk yatirimicin
dis kaynaklardan alinmasi gereken ve nihayetinde geri
6denmesi veya iade edilmesi gereken paray! ifade eder.
Finansman araclari genellikle borc veya 6z sermaye urinlerini
veya bu drinlerin bir karisimini ifade eder. Vergi mikellefleri de
yatirim hibeleri ve sibvansiyonlar yoluyla baslangic
maliyetlerine dolayli olarak katkida bulunabilirler.

Bir projeyi fonlamak ise genellikle uzun vadede varlik icin
kimin 6deme yaptigini ifade eder. Bu, hizmetlerin dogrudan
kullanicilari (biletler, park tcretleri, sehir merkezi
fiyatlandirmasi), hareketlilik ile ilgili hizmetlerin misterileri
(reklamcilik) veya genel devlet biitceleri veya ulasimla ilgili 6zel

vergiler yoluyla mukellefler olabilir.
Finansal olarak stirdiirilebilir bir SUMP'un uygulanmasi

icin hem finansmana hem de fonlamaya ihtiyac oldugunu
hatirlamakta fayda vardir. Ornedin toplu tasima altyapisini
finanse etmek icin kredi kullanimi, fonlama kaynaklarinin bu
kredilerigeri 6deme kapasitesiile sinirliolabilir.

Amacglar

J Tim eylemler icin potansiyel finansman araclarini ve
finansman kaynaklarini belirleyin.

. Gelecekte fon akislarinin makul bir sekilde nasil
gelisebilecegini dikkate alarak, uygulanabilir olmayan
eylemleri kapsam disi birakmak ve uygun maliyetli tedbir
tasarimlari saglamak icin tedbirler icindeki her bir eylemin
finansaluygulanabilirligini degerlendirin.

J SUMP'unuza katilan farkli kuruluslarin fon akislarina
erismeimkanlarinidegerlendirin.

Gorevler

o Onceki Faaliyet8.1'de belirtilen eylemleri, isletme,
uygulama ve slirdirme de dahil olmak Uzere kisa, orta ve

uzun vadedeki finansman ihtiyaclari bakimindan degerlendirin
ve tim finansman eksikliklerini (toplam sahip olma maliyeti)
belirleyin.

J Dogrudan eylemlerden gelen finansal gelirleri
(6rnegin toplu tasima Ucretleri ve abonelikleri, imtiyazlar,
reklam alani kiralari, otopark veya diger belediye hizmetleri
icin alinan Ucretler) tahmin edin ve beklenen maliyeti
karsilama derecesini tanimlayin.

o Eylemlerden kaynaklanan ek parasal degeri
(6rnegin, yeni toplu tasima istasyonlari cevresindeki arsa ve
tasinmazlarin degerinin artmasi] ve deger artisindan pay
almayayonelik olasi mekanizmalaridegerlendirin.®

J Secilen eylemler icin finansman araclarini ve
finansman kaynaklarini belirleyin. En uygun olanlari
belirlemek icin asagidaki seceneklerin timind degerlendirin.
Ozellikle yerel biitcenin disindaki secenekleriarastirin.

Yerel vergiler: Kamu sirketleri veya ozel sirketler,
gelistiriciler tarafindan édenen toplu tasimaya iliskin ézel bir

yerelulasim vergisi;
Gelir fonu: Biletler, park Ucretleri, sehir merkezi

fiyatlandirmasi, trafik sikisikligi tcreti, reklamlar;

% Daha fazla bilgi icin bkz. Transport for London, 2017. Arazi degerinden pay alma,

nihai rapor.
www.london.gov.uk/sites/default/files/land_value_capture_%20report_transport_for_london.pdf
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Ozel sektor katilimi (6rnedin kamu-6zel ortaklik
diizenlemeleriyoluylal;

Uygun sponsorlari iceren fon toplama faaliyetleri
(ancak pazarlama stratejisiyle uyumlulugunu géz éniinde

bulundurun);
Yerel bitceler: Farkli belediyelerden ve farkli politika

alanlarindan;
Ulusal/bolgesel siibvansiyonlarve AB fonlart;
Diskrediler, belediye tahvillerive yesil tahviller.

o Dis finansman gerektiren tedbirler icin, yasal olarak
uygun borc alan kurumu belirleyin ve kredi degerliligini
degerlendirin.

o Daha biytk yatirimlar icin daha ayrintili fizibilite ve
pazar calismalarinayonelik fon kaynaklarinibelirleyin.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

o Faaliyet 4.1'de tanimlandigi sekilde, farkli baglam
kosullarinda (nifusun, ulasim hacminin ve ulasim bicimlerinin
paylarin artmasi) kritik faaliyetlerin finansal uygulanabilirligini
ve gelirlerinidegerlendirin.

Zamanlama ve koordinasyon

. Faaliyet 8.1'de tanimlandigi sekilde tim tedbir
paketlerinin eylemlerine dayanir.

o Sonuclar, Faaliyet 8.3'teki son eylem tartismasini
sekillendirecek ve Faaliyet 9.1'deki finansal planlarin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Kontrol listesi

v Giderler, gelirler, nakit akislari ve diger finansal
kalemlericinanlamlitahminlerinyapilmasi.

v Finansal analizin yapilmasi ve muhtemel fon
kaynaklarinindegerlendirilmesi.

v Hangi kuruluslarin dis finansman almasi gerektigine
iliskinon degerlendirmeninyapilmasi.

v Eylemlerin nihai secimiyle ilgili tartismanin
sonuclarinin 6zetlenmesi.

Fiyatlandirma tedbirleri

Bilet Ucretleri, park Ucretleri ve yol

Ucretleri gibi fiyatlandirma tedbirleri,

bircok tedbir paketinin bir parcasini olusturur.

Hareketlilik seceneklerine iliskin maliyet yapilarinin

degistirilmesi hem talep yonetimine iliskin bir tedbir olabilir

hem de yerel gelir kazandirabilir. Park yonetimi gibi bazi

Ucretlendirme programlari nispeten kolay bir sekilde

uygulanabilirken, digerleri daha gelismis teknoloji ve yatirimlar

gerektirir ve kabul edilebilirligi veya gizlilik endiselerini

artirabilir (6rnegin arac kayitlarina dayali bir tikaniklik
ticretlendirme sistemi).

Talep yonetimi tedbirlerini uygulamaya koymadan once,
elde edilen gelirin genel bltceye girip girmemesi veya kentsel
surdirilebilir hareketlilik seceneklerini gelistirmek igin
korumaya alinmasi gerekip gerekmedigi dikkatlice
dustinilmelidir. Secenekleri degerlendirmek icin belirliyerel ve
ulusaldiizenlemelerinyakindan analiz edilmesi gerekir.

Gelirlerin toplu tasima hizmet seviyesini artirmak ve 6zel
arac kullanimi alternatiflerini desteklemek icin kullanilacagini
aciklamak genellikle fiyatlandirma tedbirlerinin kabul
edilebilirligini arttirir. Ek gelirlerin korumaya alinmasi da, toplu
tasima finansmanini, diger kamu politikasi alanlarindaki
rekabetcibltce taleplerine karsidaha esnek hale getirir.

image © TkKurikawa on istock.com
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Avrupa Komisyonu, stirdirilebilir hareketlilik tedbirlerini (birlikte) finanse
PR etmek icin kullanilabilecek cok sayida girisim ve program sunmaktadir. Avrupa

European Platform

finansman programlari daha cok yatirimlara, ancak nadiren de altyapi ve
hizmetlerin isletme maliyetlerine katkida bulunacaktir. Bunlar arasinda:

o ‘Interreg’ ile birlikte Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) dahil olmak
tizere Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari (ESIF)

e Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu (ESFI)

e Avrupa'yl Birlestirme Mekanizmasi (CEF)

o LIFE Programi

o Horizon 2020/ Horizon Avrupa

. ELENA (Horizon 2020 kapsaminda)

KONU REHBERI

SURDURULEBILIR KENTSEL

HAREKETLILIK TEDBIRLERININ *  KentselInovatif Eylemler
FONLANMASI VE FINANSE EDILMESi *  URBACT .
o Iklim ve Kentsel Hareketlilige dair Bilgi ve Inovasyon Topluluklari (KIC'ler]
[ ]

Sehirler icin Avrupa’nin mevcut finansman kaynaklarinin genel bir degerlendirmesi su adreste yer almaktadir:
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/ topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en
Avrupa’'nin finansman firsatlarina dair ek tavsiyeler asagidaki olusumlarda sunulmaktadir:

Avrupa Yatirim Projesi Portali
Avrupa Yatirim Danismanlik Merkezi
o JASPERS

o fi-compass

Hem Avrupa'daki hem de diger finansman kaynaklari ve finansman araclari arasindan secilenler, Siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik tedbirlerinin fonlanmasi ve finanse edilmesi adli Konu Rehberinde aciklanmistir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda biiyiik altyapi projeleri

ideal olarak, kentsel hareketliligi iyilestirmek icin yapilacak herhangi bir yatirim, SUMP'da veya daha énceki [saglam) bir kentsel
hareketlilik stratejisinde/planinda belirlenen tercihlere dayanmalidir. Projenin, tek ulasim bicimli stratejilerin (6rnegin yalnizca kara
yolu veya toplu tasima) bir sonucu olarak tanimlanmamasi ve daha cesitli midahaleler (hem hareketlilik/ulasim sistemi hem de
referans arazi kullanimina dair) baglaminda degerlendirilmesi sarttir. Cogu durumda, biiyiik altyapi projeleri cok uzun bir hazirlik
asamasina sahiptir ve dolayisiyla, yeni ve kapsamli bir kentsel ulasim plani hayata gecirildiginde, insaat biitcesinin coktan bir kenara
konmus olmasi da dahil olmak lzere bu blyik projeler zaten 6nceden beri mevcut durumdadir. Bu, cogu ulastirma planlamacisinin
gercekte karsi karsiya kaldigi sik gorilen bir durumdur. Bu tir 6nceden tanimlanmis projelerin uygulanma durumuna bagli olarak,
SUMP'da yeni gerceklik hesaba katilabilir, hem stratejik hem de teknolojik diizeyde dnceki secenek analizi dogrulanabilir ve s6z
konusu risk diizeyi kararlastirilabilir ya da proje SUMP siirecinde degerlendirilen tedbirlerden biri olarak arastirilabilir. Onceden
tanimlanmis olan bu tiir ana projeler, zaten saglam bir secenek analizinden gecmis olabilir ve/veya baska sebeplerden dolayi “risk
icermezler” (6rnegin, bu projelerin gelistirilmesi iyi tasarlanmis bir arazi kullanim plani kapsaminda éngérilmistir). SUMP daha
sonra paralel olarak olusturulabilir ve projenin ince ayar kapsamina ve tasarimina katkida bulunabilir (asagidaki Bratislava'da lyi
Uygulama Ornegine bakiniz). Park ticreti politikasi vb. gibi 6zel arac kullanimini sinirlamaya yonelik “yumusak” tedbirler de dahil
olmak tizere tamamlayici tedbirlerin belirlenmesi, uygulanabilirligini de artirabilir. Risk yliksek olarak degerlendirildiginde (6rnegin
SUMP dahilinde yapilan ilk analizler projenin uygulanabilirligini géstermiyorsa) ve heniiz tedarik asamasina gecilmediyse veya
fiziksel olarak baslatilmadiysa, SUMP tarafindan proje onaylanana ve gerekli diizenlemeler belirtilene kadar projenin hazirlik
calismalarini durdurmak gerekir. Onceden secilmis riskli projenin lehine 6nyargili bir SUMP siireci temelde hatali olacaktir. Bir
SUMP'un temel hedefleriyle ve bu rehberde 6ngoriilen seylerle celisecektir.

Kaynak: EIB/JJASPERS
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iYi UYGULAMA ORNEGI

Bratislava, Slovakya: Blyuk tramvay projesi ve SUMP'nin

paralel gelisimi

Bratislava'nin SUMP'u 2014 ve 2016 arasinda hazirlanmis ve

onaylanmistir. Bu SUMP, analiz, hedefler ve tedbirler arasindaki acik
baglantiya dayanmaktadir. Bu, onaylanmis bir 4 asamali trafik modelinin
hazirlanmasini da iceriyordu. Altyapi sorunlarina ek olarak,
surdurdlebilir ulasim bicimleri, kurumsal ve operasyonel alanlara giicli
bir vurgu yapildi. SUMP"un olusturulmasina paralel olarak, sehiricin ana
yeni ulasim projesi olan, daha onceki stratejik belgeler ve calismalar
tarafindan onaylanmis Petrzalka'ya giden yeni tramvay yolununyapimida
devam etti. Proje, temelde ESIF'den (Avrupa yapisal ve yatirim fonlari)
yararlanarak birkac asamada uygulanmaktadir. Yeni SUMP'da, yeni
tramvayin stratejik 6nemi dogrulandi ve filosu dahil olmak tizere tramvay
sisteminin modernizasyonu ve gelistirilmesinin kentin gelecegi icin
temeldnlemlerden birioldugu onaylandi.

Yazar: Neri di Volo, EIB/JASPERS, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Dopravny podnik Bratislava

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Viyana, Avusturya: Metroyu finanse

Viyana'da en az bir calisani olan her isletme “metro vergisi”
(Dienstgeberabgabe) 6demekle yikimlidur. Vergi, kentin metro aginin
isletilmesi ve genisletilmesi icin finansal acidan destekleyici bir eylem
olarak hizmet etmektedir. Yaslilar, engelliler veya yari zamanli calisanlar
gibi belirli gruplar icin muafiyetlerle, calisan ve hafta basina 2 €
tutarindadir. 2016 yilinda, Viyana yaklasik 67 milyon avro topladi. Vergi,
metro aginin planlanmasi, insaati ve uygulanmasina hazirlanirken 1970
yilinda uygulamaya konmustur. Bugtn, gelirler ortak fonlu yillik toplu
tasima biletlerine karsilik gelmektedir (= giinde 1 €].

Yazar: Wuppertal Enstitisi
Resim: Wiener Linien
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Birmingham, Birlesik Krallik: imar gelisiminden elde edilen

katma degerlerden muzakereler veya vergilerle pay alma

Yeni gelismeler icin planlama izinlerinin verilmesi genellikle,
etkilenen arazinin degerini yiikseltirken, ulastirma altyapisi Gzerindeki
baskiyr da arttirmaktadir. Yasal olarak yetkilendirilmeleri sartiyla,
sehirler, gelirleri ulasim agini ve kentsel hareketlilik sistemini
iyilestirmek icin koruma altina alinan deger artisindan pay alma
araclarini uygulamaya koyabilir. Birmingham, yeni gelistirmelerin
cevresindeki yerel etkileri hafifletmeyi veya telafi etmeyi amaclayan
cesitli planlama yiikiimliliikleri ile agirlikli olarak kentin imar Planinda
belirtilen stratejik altyapi projelerini finanse etmek icin kullanilan bir
Topluluk Altyapisi Vergisini uygulamaya koymustur.

Yazar: Helen Jenkins, Birmingham Belediyesi, Wuppertal Enstitlisi tarafindan derlenmistir
Resim: Birmingham Belediye Meclisi

FAALIYET 8.3: Onceliklerin, sorumluluklarin ve takvimin kararlastirilmasi

Gerekce

Nihai olarak eylemler secilip tanimlandiginda,
sorumluluklari, oncelikleri ve bir uygulama takvimini
belirleme zamani gelmistir. Oncelikli eylem ve programlara ve
bunlardan kimin sorumlu olduguna dair net bir tablo
olusturulmasi, her Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin
temel tasidir. Bu, eylemlerin olusturulmasi ve
uygulanmasinda rol oynayacak tim aktorler arasinda yakin bir
koordinasyon kurulmasini ve tartismalar yapilmasini
gerektirir.

Amacglar

o Secilen eylemlerin uygulanmasi icin uygun
onceliklerive sorumluluklari belirleyin.

° Tim eylemlerin acik bir sekilde onceliklendirilmis ve
gercekcibir sekilde tamamlanabilir oldugundan emin olun.

° Kaynaklarin (insan, bilgi, zaman) etkili ve verimli bir
sekilde tahsis edilmesini saglayin.

o Tim aktorlerin sorumlulugunu ve kaynaklarin
katkilariniilgiliortaklarla resmilestirin.

o Eylem uygulamasiicin net bir zaman ufku saglayin.

o Karar vericiler ve kilit paydaslar arasinda
sorumluluklarve takvimileilgili resmibir anlasmaya varin.

Gorevler

. Teklif edilen eylemleri ve dnceliklerini, finansman
saglama, tasarim ve uygulamada rol oynayabilecek
paydaslarla gorusin. Diger belediye birimlerini de
tartismalara dahil ettiginizden emin olun.

o Bir eylemin gerceklestirilmesine kimin oncilik
edebilecegine iliskin secenekleri belirleyin. Paydaslarin
yeteneklerini, gliclerini ve yetkinliklerini goz onilinde
bulundurun. Bazen bir tarafin bir gorevicin sorumluluk almasi
en dogru yol olabilir. Diger durumlarda, farkli paydaslarla
isbirligine dayalive disiplinler arasi calismalar daha akillica bir
cozim olabilir.
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o Tedbir paketlerindeki her bir eylem icin
sorumluluklari acik bir sekilde kararlastirin. Sorumlu tarafi
olmayan bir eylemin gerceklestirilmemesi muhtemeldir.

o Gerceklestirilmesi icin yaklasik baslangic ve bitis
zamani tanimlanan eylemler icin genel bir takvim
kararlastirin. Ayrintili planlamanizda gelecek 2-3 yila
odaklanin, ancak gelecek 10yilicin de taslak planlamayapin ve
daha da uzun siireli uygulama gerektiren eylemlerin farkinda
olun. (Gelecek yillaricin eylemlerin ayrintili planlamasi, enaz5
yilda bir olmak Ulzere diizenli olarak revize edilip
glincellenmelidir.)

° Birbirini etkileyebilecek ilgili eylemleri g6z oniinde
bulundurun (bkz. Faaliyet 8.1). Ornegin, yeni bir Otobiis Hizli
Transit hatti, gerekli altyapinin (6rnegin otobis duraklari,
otobis seridi] tamamlanmasindan sonra uygulanmalidir ve
tartismali eylemler (6rnegin, tikaniklik icretlendirmesi), kabul
edilebilirligi arttirmak icin popiler eylemlerle (6rnegin daha
ucuz toplu tasima biletleri) birlikte bir paket halinde veya o
eylemlerden sonra gerceklestirilmelidir.

o Sehirdeki hareketlilik sistemini etkileyebilecek biyik
projeleri g6z onlinde bulundurun (6rnedin yeni bir tramvay
hattinin acilmasi gibi insaat isleri veya tikaniklik
tcretlendirmesinin uygulanmasi). Bu tir projeler genellikle
SUMP’dan daha uzun bir uygulama siresine sahiptir, stratejik
cevresel etki degerlendirmesi (SCED] iceren karmasik bir
uygulama siireci gerektirerek planlama kapasitelerine engel
olur ve dolayisiyla diger tim faaliyetleri glcli bir sekilde
etkiler. “Basit” bisiklet projelerinde bile hukuki zorluklar ve
sireclericinyillar harcanabilir.

° Yeni kararlastirilan bilgilerle eylem tablosunu ve bilgi
sayfalarini (Faaliyet 8.1'de hazirlanan) giincelleyin.

o Seffaflik ve vatandaslara bilgi saglamak icin takvimi,
sorumluluklarive kaynaklarin tahsisini halka duyurun.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

° Eylemin uygulanmasi, takibi ve tedbirlerin ve genel
paketin degerlendirilmesinden sorumlu olan bir program
yoneticisi (programin SUMP koordinatori ile ayni Kkisi veya
kapasiteyi artirmak icin baska bir kisi olabilir) atayin. Eylemler
icin bir koordinatér belirlenmesi, uygulama asamasinda
eylemlerin uyarlanmasina veya revize edilmesine ve
yenilerinin gelistirilmesine yardimci olur. Koordinator,
gerceklestirilen eylemlere ve bunlarin sehrinizdeki

hareketlilik sisteminin daha da gelistirilmesi icin degerli
bilgiler saglayan maliyet etkinligi ve sonuclarina yonelik
kapsamli biryaklasima sahiptir.

Zamanlama ve koordinasyon

° Faaliyet 8.1 ve 8.2'de tanimlanan eylemlere dayali
olarak gelistirilir. Takip eden tim Faaliyetler icin temel
olustururve nihai SUMP"un kritik bir parcasini teskil eder.

Kontrol listesi

v Tuim eylemler icin sorumlu bas uygulamacilarin
belirlenmesi.

v Takvimve onceliklerin paydaslarla kararlastirilmasi.

v Daha genis kitlelere bilgi vermek icin kararlastirilan
eylemlerinyayimlanmasi.
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Sekil 35: Bir eylem tablosunda tedbir ve tedbir paketlerinin nasil aciklanacagina dair 6rnek

(Mattson, C., 2018. Bir SUMP Eylem Plani olusturulmasina iliskin SUMPs-Up Standartlarr,
s. 23 esas alinmistir).
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SUMP Bir tedbi . .
. Tedbir . Irtedvlr | yygulama @ Gerekli . Finansman  Katilan
Tedbir hedefleriyle Sorumluluk  kapsamindaki V? . Maliyet .
aciklamasi Y Ly S dénemi | kaynaklar kaynagi | paydaslar
Gereken 30.000€ +
o 1Yl 2 trafik trafik f iai
Cok YUkS,e.k.\,. blS\‘kllet_ ) Oca- ve sehir planlamacisin- Estl::ge dB;Sr‘:éitleri
[e:\slteb\llrl\gm Zi;‘fi;r'nm May planlamacisi dan tam i
artirilmasi, zamanin %20’si
Sehrin yol giivenliginin ’

Ayl'l biiyiik artl.rltmasu Bisiklet
Bisiklet sokaklarinda | KU Yol sahibi Il it AT Belediye d:esrlneekter\
Yoll isaretli seyahatin agi planinin MaylAra ve sehir 40.000 € biltcesi e )

i tesvik B : ’
ol.ari $er|ttﬁr . hazirlanmasi planlamacisi belediyeler
ve yollar ,
hava ve
gurdltu Bisiklet Belediye
kirliliginin seritlerinin Planlamacilar, bitcesi + insaat
azaltilmasi) planlanmasi Ul gelistirmeciler 500 €/ay ulusal sirketleri
ve yapilmasi finansman
Hareketlilik Yiksek Okullar
H AT yonetimi ile (erisilebilirligi - Davranissal . - |
areketlilik nasil ne - — Hareketlilik degisiklik Belediye Universiteler,
yénetim zamz;n ve aktif seyahvatin Sehir idaresi e U uzménl, 30.000 € biitcesi _buy“k
planinin neyle tesvik edilmesi, | planinin NS trafik varagtrma ) - isverenler,
calisilacaginin | toplu tasimanin Haziianmasi planlamacisi projesi toplu t§§|m§
hazirlanmasi operatorleri
planlanmasi tesvik edilmesi) 8
Oncelikli
glizergah-
larda yaya
gegitlerinin
iyilestirilmesi

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Selanik, Yunanistan: Eylem sorumluluklarini kararlastirmaya
yonelik bir Hareketlilik Forumu

SUMP'un 2014'te kabul edilmesinin ardindan, uygulamaya katilan
paydaslar bir SUMP meclisi gorevi goren Hareketlilik Forumunda bir
araya geldi. Hareketlilik Forumu, cesitli tedbirlerde kaydedilen ilerlemeyi
sunmak ve ilerlenecek yoni tim katiimcilarla tartismak ve belirlemek
amaciyla 2016 yilinda ilk kez toplandi. Sorumluluklar, dncelikle yetki
sinirlari ve kanun hiikmiine gére, daha sonra da kurumlarin yetenek ve
kapasitelerine gore tahsis edildi. Bu gayri resmi Hareketlilik Forumunun
basarisi, katiimcilarin iyi niyetine dayaniyordu. Dolayisiyla, Selanik
makamlari eylem planlama kararlarini siirdiirmek icin daha baglayici bir
cercevenin kullanilmasini tavsiye etmektedir.

Yazar: Samuel Salem, Selanik Ulasim |daresi, Polis tarafindan derlenmistir

Resim: Dimitris Vetsikas (JIC), pixabay.com
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FAALIYET 8.4: Genis siyasi destek ve halk desteginin saglanmasi

Gerekce

Eylemler, Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik Planinin en
somut kismidir. Yerel halki dogrudan etkilerler ve bu ylizden
genellikle siirecin en tartismali yanidir. Ornedin, aktif bir
bisiklet politikasinin sehir icin iyi oldugu (stratejik dizeyde) ve
belirli bir koridordaki bisiklet altyapisinin cogunluk tarafindan
desteklendigi (yani tedbir diizeyinde) kolayca kabul edilebilir
olsa da, insaattan sorumlu birim tarafindan planlanan
eylemler (6rnegin, bir bisiklet seridi olusturmak icin belirli bir
caddede yol kenari park yerinin donistirilmesi) tartisma
yaratabilir. Dolayisiyla, eylemlerin daha sonra etkili bir sekilde
gerceklestirilmesini kolaylastirmak icin, tedbir ve eylem
planlamasi boyunca ve SUMP'un kabuliinden cok dnce genis
bir siyasi ve kamusal destegin saglanmasi donemlidir.
Vatandaslari tedbir ve tedbir paketlerinin olusturulmasi
siirecine dahil ettikten sonra (bkz. Faaliyet 7.1 ve 7.2,
planlanan eylemler, asgari olarak halka duyurulmali, nihai
kararlar alinmadan dnce vatandaslara ve paydaslara geri
bildirim saglama firsati verilmelidir. ideal olarak, eylemlerin
kararlastirilmasina aktif olarak katilimda bulunurlar ve
SUMP'u ve tedbir ve eylemlerini sahiplenip herkes icin
hareketliligin ve yasam kalitesinin artirilmasindaki rolini
anlarlar.

Amacglar

o Planlanan eylemlerin karar vericiler, vatandaslar ve
diger paydaslar arasinda sahiplenilmesini ve genis olclde
kabultini saglayin.

o Planlanan eylemlere iliskin seffaflik saglayin.

° SUMP’un kabuliinii ve daha sonra eylemlerin etkili bir
sekilde gerceklestirilmesini kolaylastirin.

Gorevler

o SUMP’un ana unsurlarini ve ézellikle de planlanan
eylemleriseffafve profesyonelbir sekilde bildirin.

° Karar vericilere aktif olarak bilgi verin ve geri bildirim
alin. SUMP'un kabul edilmesine iliskin resmi sirecin cok
oncesinde yerel mecliste 6zel bir bilgilendirme oturumu
dizenlemeyi dislnin. Belediye baskanlari ve biylk siyasi
partilerin baskanlari gibi kilit karar vericilerle yapilacak
gorismeler de, size siyasi destegin nasil genisletilecegi ve
SUMP’un kabuliiniin nasil kolaylastirilacagi hakkinda onemli
bilgiler verilebilir.

e Ornedin bir SUMP “ydnlendirme grubu”
toplantisinda, énemli paydaslarin katilimini saglayin ve geri
bildirimleralin.

° Ornedin halka acik bir tartisma oturumunda
vatandaslarin aktif bir sekilde katilimini saglayip eylemler
hakkinda geri bildirimlerini alin (bkz. vatandas katilimina
iliskin arac ve yontemlere dair Sekil 14).

J En onemli eylemleri de dahil olmak tizere SUMP*un
ana unsurlarina yerel medyada yer verilmesini saglayin.
Eylemleri bildirirken, katkida bulunduklari olumlu degisimi ve
SUMP'daki rollerini vurgulayin. Mimkiinse, diger sehirlerden
gelen dnce ve sonra karsilastirma resimleri gibi cekici gorsel
unsurlarin ve beklenen faydalarin dlculebilir kanitlarini
kullanin. Yaygin risklerden biri, yalnizca olumsuz
etkilenenlerin aktif rol oynamasidir. Dolayisiyla, halk arasinda
yarar saglayanlari da aktif hale getirmek icin ozel iletisim
calismalarionerilmektedir.

o Bir yerel makamin gercekci olarak ne yapabilecegi ve
ne yapamayacagl konusunda her zaman acik olun (beklenti
yonetimi).

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

° Glclu siyasi itirazlarla karsi karsiya kalindiginda,
ornegin SUMP hazirlama siirecinde hikimet degisikligi
olmasi durumunda, faydalari ve SUMP icin harcanmis olan
zamani ve kaynaklari vurgulayin. Bir kopri benzetmesi bu
hususun iletilmesine yardimci olabilir: Nasil bir hikiimetin
baslattigi bir kopri projesi genellikle sonraki hikimet
tarafindan devam ettiriliyorsa, bir SUMP de devam
ettirilmelidir, clinkl sehre bir bitin olarak hizmet eden
maliyetlive uzunvadeli bir projedir.
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Resmin telif hakki Budapeste Ulastirma Merkezine (BKK)] aittir

Zamanlama ve koordinasyon

° Asgari olarak SUMP'un nihailestirilmesi ve
kabuliinden dnce, ancak daha ideal olarak 8. Adimdaki tim
faaliyetlerle paralel olarak.

Kontrol listesi

v Halkla iliskiler ve katilim faaliyetlerinin planlanmasi ve
gerceklestirilmesi.

v Karar vericilere, vatandaslara ve diger paydaslara bilgi
ve geri bildirim firsatinin verilmesi ve alinan geri bildirimlerin
eylemlerin kararlastirilmasinda dikkate alinmasi.

European Platform
on Sustainable Urban
&7 Mobility Plans

Bazi eylem tirleriicin, halk nezdinde genis capta kabul gormek dzellikle zor olabilir.
Arac park etme, cesitli yol kullanicilarinin (6rnegin bélge sakinleri, ziyaretciler, lojistik
sirketleri) hakkinda gicli fikirlere sahip olma egiliminde oldugu bir konudur. Bu kullanici
gruplari maliyetler, kullanilabilirlik ve kapasite acisindan park sistemine yonelik ayni
beklenti ve ihtiyaclari paylasmadiklarindan yerel makamlar icin konunun zorlugu
artmaktadir. Dolayisiyla, halkin kabuliini saglamak biyik bir zorluktur ve insanlarin yeni

park yonetimi tedbirlerini kabul etmelerini saglamanin tek uygun yolu onlara “daha iyi

UYGULAMACI BRIFINGI

olacagini” gostermektir. Tedbirlerin nasil ise yarayacagi ve insanlarin ne kadar odemeleri PARK ETME VE SURDURULEBILIR
gerekecedi (varsa) konusunda cok net olun ve yeni park gelirinin ne icin kullanilacagini KENTSEL HAREKETLILIK PLANLAMASI
aciklayin. Park Etme ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi adli Uygulamaci R G et AT D T g T

Brifinginde faydaliaraclar ve daha fazla rehberlik bulunabilir.
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Gent, Belgika: Halk tartisma oturumlari, paydas toplantilari
ve halkla istisare

Gent, SUMP uicin Uc farkli katilim formati uyguladi: ] 1

(1) Vatandaslarin SUMP taslagini bir kolaylastiricinin yénlendirmesi MWIJ ZE GAZ ET
altinda tartistiklari halk tartisma oturumlars, (2) paydaslarla kapsamli bir Wat is het e
istisare turu; (3) her vatandas ve kurumun SUMP ile ilgili olarak yorum Moblliteitsplan? ===~

gondermesine olanak taniyan bir aylik halk arastirmasi sireci. Bu,
Gent'in hareketlilik planlamasinda gerceklestirdigi en genis katilim
streciydi. Birden fazla katilim formati kullanmak, SUMP ekibinin cesitli

gecmislerden ve yaslardan insanlara ulasmasina imkan tanidi ve plan ve
tedbirlerine yonelik halk destegini gliclendirdi. Vatandaslari
bilgilendirmek ve katiimlarini saglamak icin, sehir ayrica “de wijze
gazet” adliozel bir gazete kurdu.

Yazar: Merijn Gouweloose, Gent Belediyesi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir - - U b
Resim: Gent Belediyesi —

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Lille, Fransa: Bulyuksehir diizeyinde park politikalarini yonlendiren
altr aylik siyasi komite

Métropole Européenne de Lille, blyiiksehir dizeyi [yani MEL) ve
belediye diizeyinde (yani 95 belediye) siyasi ve teknik temsilcilerin park
politikalari konusunda anlasmaya varabilmesi icin bir Park Komitesi
kurdu. Bu komitenin temel amaci “arac kullanimini kontrol etmek ve
kamusal alani insanlara geri vermek icin biytiksehir 6lceginde [...] park
politikasina dair ortak bir vizyon benimsemektir”. Tim kamu
makamlarinin kurumsal bir cerceveye katilimi, siyasi fikir birligi
saglanmasina olanak tanir. Cercevenin seffafligi ve tarafsizligi blyuk bir
basari faktoridir. Komite, park politikasinin SUMP'a entegre edilmesine
iliskin esaslari belirleyecek olan park hakkinda bir beyaz kitap
hazirlamayi planlamaktadir.

Yazar: Ellie Deloffre ve Olivier Asselin, Métropole Européenne de Lille,
Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Alexandre Traisnel, MEL
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9. ADIM:
Kabul ve finansman
Icin hazirlanilmasi

. Finansal planlarin hazirlanmasi ve maliyet
paylasiminin kararlastirilmasi

. 'Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin® tamamlanmasi

ve kalite glivencesinin saglanmasi

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Daha once yapilan ilk maliyet hesaplamasinin ardindan, artik tim eylemler icin kesin somut finansal planlar

hazirlamanin zamani geldi. Kurumunuzun teamillerine dayanarak, SUMP'un icine ayrintili bir finansal program

eklenebilir veya ayri bir siirecin parcasi olarak boyle bir program yurttilebilir. Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani,

onceki tum faaliyetlerin sonuclarini 6zetler. Paydas ve vatandas geri bildirimlerine ve son kalite kontroline gore

dizenlemelerientegre ettikten sonra, belgenin siyasi temsilciler tarafindan resmiolarak kabul edilmesi gerekir.

FAALIYET 9.1: Finansal planlarin hazirlanmasi ve maliyet

paylasiminin kararlastirilmasi

Gerekce

Siurdirdlebilir kentsel hareketlilik eylemlerinin
uygulanmasi, Faaliyet 7.2'de hazirlanan ayrintili maliyet
tahminleriile Faaliyet 8.2'de belirlenen finansman ve fon
kaynaklarini da dahil olmak lzere SUMP eylemlerinin
nasil finanse edilecegini tanimlayan saglam bir finansal
planin hazirlanmasini gerektirir. Bir sehrin islevsel
kentselalaniileilgiliolarak, fonlama ve finansman farkli
belediyelerden ve bdlgesel, ulusal, ozel ve cok tarafli
kaynaklardan gelmelidir. SUMP tedbirlerinin uzunvadeli
surdurilebilirligini saglamak icin, tedbirlerin fonlama
ihtiyaclarinin kamu bitceleriyle ve cesitli finansman
araclari, belediye kredileri, kamu hizmeti kredileri ve
bazen de ozel sektor sermayesi ile stratejik olarak
eslestirilmesi gerekir. Bir SUMP'un uzun bir zaman
ufkuna sahip olmasi nedeniyle, kamu kaynaklarindan ve
ozel kaynaklardan fon ve finansman cekmek icin ilk
asama tedbirlerine iliskin yeterli ayrintiyla, finansmanin
asamalar halinde planlanmasi genellikle yararlidir.

Etkili bir sekilde uygulama asamasina gecmek ve
uzunvadeli finansman surdirulebilirligini saglamak icin
projelerin uygun bir sekilde asamalandirilmasi gerekir.
itk yatirimlar icin 6zel sermaye toplama potansiyelini
dislnurken, genel olarak 6zel sektor tarafindan 6denen
paranin maliyeti veya faiz oraninin, kamu sektoru
tarafindan 6denenden daha ylksek oldugunu
unutmamak gerekir. Bu, 6zel sektorin bu maliyetleri
dengelemek icin daha yliksek gelir akislarina (6rnegin
daha pahali bilet fiyatlarindan) ihtiyac duyacagi
anlamina gelir. Ozel sektoriin basarili bir sekilde
katiliminin saglanmasi icin kamu sektoriinin, ozellikle
politika ile ilgili olarak uygun riskleri ikna edici ve
sozlesmeli olarak almasini gerekir. Ozel sektdr ayrica
genellikle kamu sektorinden daha kisa bir yatirim
suresi ufkuna sahiptir ve genellikle daha hizli bir yatirim
getirisine ihtiyac duyar.
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Amaclar

e Tum SUMP tedbirleri icin ornek fon ve
finansman kaynaklariile bir finansman planiolusturun.

e Onceliklifaaliyetlericin vergiler ve beklenmedik
durumlar da dahil olmak Uzere tim ongorulen
harcamalari ve ayrica finansman plani siresi icin yillik
bazda gelirleri iceren ayrintili bir finansman plani
olusturun.

e ilk fonlama doneminin disinda da eylemlerin
finansaluygulanabilirligini saglayin.

e  Gelir akislarindaki potansiyel degisikliklere
karsi esnekligin saglanmasina yardimci olacak sekilde
beklenmedik durumlaricin planlamayapin.

o Ozelsektérkatiiminailiskin firsatlari belirleyin.

e lgili tim kuruluslar arasinda maliyet ve gelir
dagilimikonusunda anlasmayavarin.

Gorevler

e Diger belediyeler ve bolgesel kuruluslarla (sinir
otesi toplu tasima hizmetleri icin maliyet paylasim
dizenlemeleri) ve ulusal dizeyde koordinasyon
saglayin. Tedbirler icin ortaklasa fon saglama
olanaklarinrarastirin.

e Ozel sektdr yatinmcilarinin sermaye, yatirim ve
operasyonlara veya bunlarin birlesimine katilim
potansiyelinidegerlendirin.

e ilk asama eylemlerine iliskin olarak, sermaye
harcamalarinin (6n yatirim) yani sira yillik isletme ve
bakim maliyetlerini ve ilgili gelir akislarini iceren
finansal projeksiyonlar hazirlayin.

e Secilen tedbirlerin iyi bir sekilde hazirlanmasini
saglamak icin potansiyel finansman ortaklari ve fon
kaynaklariile tedbirleritartisin.

e Yillk gelir akisindaki potansiyel degisiklikler de
dahil olmak tzere tim eylemler icin finansman ve fon
kaynaklarini tahsis edin; ortaya cikan fonlama
eksikliklerinin giderilmesi icin siyasi baglligi goz
onunde bulundurun.

e Paylasilan sistemler ve hizmetler icin, toplu
tasima hizmetlerinin isletme maliyetlerine katki gibi
maliyet karsilama dizenlemelerini (oranlar,
modaliteler] kararlastirin.

e  Belediyeler, bolgesel makamlar, ulusal diizey ve
kamu ve ozel sektor isletmeciler arasinda maliyetler ve
gelirlerindagiimi konusunda anlasin.

e ilk asama yatirimi icin finansér tarafindan
ayrintilibir finansman plani hazirlanmasini saglayin.

e Uygulanabilirligi ve finansmana erisimi
saglamak amaciyla takip calismalari gerektiren
karmasik tedbirler icin JASPERS/ELENA gibi teknik
destek imkanlarina erisimibaslatin.

Zamanlama ve koordinasyon

J Faaliyet 8.3'ten sonra, kararlastirilan eylemlere
ve sorumluluklarive takvimlerine dayanarak.

e Eylemlerin tahmini dogrudan finansal
maliyetlerini ve belirlenen fon kaynaklarina dayanarak
gelistirilirve bunlariderinlestirir (Faaliyet 8.2).

Kontrol listesi

v SUMP uygulamasinin ilk asamasinda finansman
gerektiren eylemler icin ayrintili finansal planlarin
hazirlanmasive kabul edilmesi.

v Finansman acigini kapatmaya yetecek kamu
bitcesini tahsis etmek icin ilgili kamu kurumlarindan
taahhitalinmasi.

v Gerekirse, projenin hazirlanabilmesi icin fizibilite
ve piyasa calismalari veya diger calismalara fon
saglayan kaynaklarailk basvurununyapilmasi.

v Projelerin finansal sirdirdlebilirliginin
saglanmasi.

v llgili aktorler arasinda maliyet ve faydalarin
bolusilmesinin kabul edilmesi.
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iYi UYGULAMA ORNEGi

Barselona, Ispanya: Barselona'nin toplu tasimasini yenilemek
iIcin Avrupa fonu ve finansmani

Barselona Belediyesive toplu tasimaisletmesi (TMB] otobs filosunu

yenilemek icin saglam bir fon ve finansman planina glvenebilir. Yerel
ulasim isletmesi, dizel ve CNG otobislerin biylk olcekli bir projeyle
yenilenerek hibrit otoblislere donustirilmesi icin hazirlik calismalarini
(2011 - 2015) kapsayan yaklasik 1,5 milyon avroluk bir hibe saglayan
ELENA'dan (Avrupa Yerel Enerji Destegi) finansal destek aldi. 2019
yilinda, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) 254 temiz otobiis (tamamen
elektrikli, hibrit ve CNG) satin alinmasi icin TMB'ye 73,5 milyon avro
tutarinda bir kredi verdi. Toplu tasima filosunun yenilenmesi,
Barselona'da hava kalitesininiyilestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Yazar: Josep Maria Armengol Villa, TMB, POLIS tarafindan derlenmistir
Resim: TMB

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Biikres/Ilfov, Romanya: Kapsamli yillik biit¢e planlamasina
dayali SUMP uygulamasi

Ayrintili veri ve sorun analizlerine dayanarak, SUMP icin oncelikli
alanlarin bir listesi olusturulmustur. Bu, nihai SUMP"a bir dizi kurumsal,
operasyonel ve altyapisal tedbirin dahil edilmesine yol acmistir. Her bir
tedbir icin bir maliyet tahmini yapilarak Planin uygulanmasi icin gereken
toplam yatirim olcegdi belirlenerek mevcut finansman kaynaklariyla
iliskilendirilmistir. SUMP, 2030 yilina kadar AB fonlarinin
programlanmasina iliskin oncelikleri belirlemek icin temel bir arac
gorevi gormustir. Bunlarin devlet finansmanina, Blkres ve Ilfov
idaresinin sermaye harcamasina, uluslararasi finans kuruluslarindan
(EIB / EBRD) alinan kredilere ve teklif edilen park stratejisinden elde
edilen ek gelire paralel olarak goz éniinde bulundurulmasi gerekiyordu.
Ote yandan, ayni dosnemde toplu tasima isletme siibvansiyonlari ve ag
bakimiicin gerekli biitcenin tanimlanmasi mimkiin olmustur.

Yazar: Alan O’ Brien, EIB/JASPERS, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bl
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FAALIYET 9.2: 'Sirdiirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin’
tamamlanmasi ve kalite guvencesinin saglanmasi

Gerekce

Proje ekibi, Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
belgesinin son halini derleme gérevine sahip olacaktir. Onceki
anlasmalarin iyi bir sekilde yansitilmasini saglamak icin,
belgenin taslaklarinin kurum icinde ve 6nemli paydaslar
tarafindan gozden gecirilmesi gerekir. Stirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Planinin kabul edilmesinden ve
yayimlanmasindan once, yiiksek kalitenin saglanmasina ve
belgenin uygulanmasive yayimlanmasiicin belgeye son halinin
verilmesine odaklanilacaktir. Bu adimda, yayimlanabilir nihai
belgeden dnce sondiizeltme ve iyilestirmeleryapilmalidir.

Amacglar
° SUMP belgesininyliksek kalitede olmasini saglayin.

o Kilit paydaslarin ve daha genis odlcekte halkin
goruslerinin belgede yeterince dikkate alindigindan emin olun.

° SUMP belgesine, siyasi organlarca kabul edilmeye ve
kamuya aciklanmaya hazir olacak sekilde son haliniverin.

Gorevler

o SUMP'un eksiksiz bir taslagini derleyin. Belgeye dahil
edilmesionerilen hususlar:

SUMP hazirlama siirecinin arka plani, yerel baglami
ve kisa bir degerlendirmesi (paydas ve vatandaslarin katilimini
iceren)

Hareketlilik analizive senaryo calismasinin sonuclari
Vizyon, hedeflerve temel hedefdegerler

Eylemleriyle birlikte tedbir paketleri (takvim,
sorumluluklarve bazen finansman dahil)

izleme ve degerlendirme programi

o Tdm belgeye bakin ve kalitesini ve etkili sonuclar
saglama potansiyelini kontrol edin. lyi kaliteyi saglamak

icin cevrimici SUMP 0Oz Degerlendirmesini (asagidaki
Araclara bakiniz) veya meslektaslarinizla yapilacak dahili bir
akranincelemesini kullanmayidistnin.

o Paydaslarla ve vatandaslarla katilim sirecinin
sonuclarinin ve gorislerinin tim belgeye entegre edilip

edilmedigini kontrol edin.

o SUMP ayrica, prosedir gereklilikler (6rnegin, ulusal
dizeyde mevcutsa) ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
hakkindaki Avrupa Komisyonu direktifine uygunlugun
saglanmasi géz éniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Bazi Ulkelerde, bu noktada bir halkla istisare calismasina
ihtiyac duyulur.

. Kilit paydaslarla isbirligi yaparak son degisiklikleri
yapin. Ornegin, kilit karar vericilerin siireci desteklemesini
onleyecek hassas unsurlari ayarlayarak, genis siyasi ve
kamusal destek alan bir belgeyi hedefleyin. Ancak, belgeyi cok
fazla seyreltmemeye dikkat edin; stirdirulebilirlik hedeflerine
ulasmakicinyeterince iddialiolmasi sarttir.

J SUMP belgesine son haliniverin.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

o Belgenin kalite kontrold icin disaridan Sirdirlebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasi tecribesine sahip
kontrolcileridahil edin.

o Temel distiincenizi iletmek, tutarli gorintrlik
saglamak ve vatandas ve paydaslarin SUMP'unuzu tanimasina
ve hatirlamasina yardimci olmak icin SUMP'unuzu
markalastirin. Markalastirma, akilda kalici bir baslik vermeyi,
gorsel bir kimlik, tema ve renk diizeni gelistirmeyi ve 6zel bir
logo tasarlamayi icerebilir (asagidaki érneklere bakiniz).

o Belgenin kisa birversiyonunu hazirlayin.
. Sehrinizi, Eltis'in Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik

Planiolansehirler veritabanina ekleyin:
www.eltis.org/%20mobility-plans/city-database
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Zamanlama ve koordinasyon
SUMP 0z Degerlendirme Araci

o SUMP belgesinin gelismis taslagi hazir oldugunda
kalite kontroliind yapin. Nihai Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik

Planinizi hazirlamak icin planlama sirecinin

kalitesini kontrol etmek amaciyla, cevrimici SUMP Oz
Degerlendirme aracini kullanmaniz onerilir. Bu arac, hem
baslangicta ve slirec boyunca hareketlilik planlamasini
degerlendirmek ve iyilestirmek icin hem de son hali
verilmeden once SUMP'un kalitesini degerlendirmek icin
planlama dongiisiiniin tiim asamalarinda kullanilabilir. Oz
Degerlendirme, planlama baglaminiza ve ilgi alanlariniza
bagli olarak o6zel soru gruplarindan olusur. Anketi
doldurduktan sonra, sonuc sayfasi belgenizin SUMP
v Sondegisikliklerin tamamlanmasi. ilkelerini ne kadar iyi yerine getirdigini gostererek
yaklasiminizin giicli ve zayif yonlerini belirlemenizi saglar.
Size daha fazla iyilestirme icin 6zel tavsiyeler, iyi uygulama
ornekleri ve ozel durumunuz icin rehberlik baglantilari
saglayacaktir. Nihai belgeniz hakkinda cesitli geri
bildirimler almak icin, SUMP 0z Degerlendirmesi, SUMP
cekirdek ekibinden birkac kisi tarafindan doldurulmalidir.

Kontrol listesi

v Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin son
taslagininderlenmesi.

v ic kontrolve paydas kontroliiniin tamamlanmasi.

v Kalite degerlendirmesinin tamamlanmasi.

SUMP Oz Degerlendirme Aracina baglanti:
www.eltis.org/mobility-plans

iYi UYGULAMA ORNEGI

Manchester biiyiiksehir bolgesi, Malmo, Budapeste, Viyana:
Ustiin tasarimli ve 6dilli SUMP'ler

Ustiin tasarima sahip 6diilli SUMP'lardan biri Manchester
buylksehir bolgesinin SUMP'sidir. Manchester Biylksehir Bolgesi
Ulasim idaresi (TfGM), goz alici gériintiiler olusturmak icin kurum ici
uzmanlik ve disaridan destegin bir birlesimini kullanirken, ayni zamanda
gerekli glincellemeleri hizli bir sekilde yapma esnekligini korudu. SUMP
kapak sayfasi da dahil olmak Uzere bagimsiz materyaller bir tasarim
danismani tarafindan hazirlandi. Haritalar, bilgi grafikleri ve resimler de
dahil olmak lizere degisen SUMP icerigiyle ilgili goriintiilericin, TFGM'nin
kurum ici tasarim ekibi kullanildi. Bu, TfGM'nin icerigi hizli bir sekilde
dizenlemesine ve tim giincellemelerde ayni formati kullanmaya devam
etmesine olanak taniyarak, TfGM'nin belgelerinde SUMP'a atifta
bulunulurken tutarliligin korunmasini sagladi.

Malmo, Budapeste ve Viyana'nin tasarim yaklasimlarina dair bilgi
Ekte bulunabilir.

Yazar: Ben Brisbourne, TfGM, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: TfGM
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Kilometre tasi:
Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planinin kabuli

Planlama sirecinin en 6nemli kilometre tasi, Stirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin midmkdiin oldugunca genis bir
siyasi koalisyon tarafindan kabul edilmesidir. SUMP'un, kentsel gelisimden sorumlu organin/organlarin (6rnegin belediye
meclisi, komsu idareler, bolge konseyi) secilmis siyasi temsilcileri tarafindan mesrulastirilmasi gerekir. Bu, kabullin tesvik
edilmesinde, hesap verebilir kilinmasinda ve tedbirlerin uygulanmasi icin Uzerinde anlasmaya varilmis bir cercevenin
saglanmasinda kritik bir adimdir. Kabul sireci birkac ay sirebilir ve ulusal diizenleyici cerceveye ve idari yapiya bagli
olacaktir. Kabul edildikten sonra, nihai SUMP"unuz yerel toplulukla kutlanmayi hak eder. Paydaslarin, daha genis halk
kitlelerinin ve (yerel) medyanin davet edildigi ve nihai belgenin halka sunuldugu bir etkinlik diizenleyebilirsiniz.

= ——

e T . =g —

T ..' ¥ liﬂluirili '-'-._ B -
L " o

Resmin telif hakki istock.com'da LucVi'ye aittir
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4. ASAMA - UYGULAMA VE iZLEME

4. ASAMA: Uygulama ve izleme

Kilometre Tasi:
Tedbir uygulamalarinin
degerlendirilmesi

Basari ve basarisizliklarin
analiz edilmesi

. Sonuglarin ve ¢ikarilan derslerin paylasilmasi

. Yeni sorunlarin ve ¢oziimlerinin degerlendirilmesi

. ilerlemenin izlenmesi ve adaptasyon
Vatandas ve paydaslarin bilgilendirilmesi |

ve katiliminin saglanmasi
11

Eylemlerin gerceklestirilmesinin

10.1
0 koordine edilmesi

10.2 Mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi

Uygulamanin
yonetilmesi

Telif hakkl Rupprecht Consult 2019

Dordiinci asamada, SUMP'da tanimlanan tedbirlerin ve ilgili eylemlerin uygulanmasiyla birlikte bunlara iliskin
sistematik izleme, degerlendirme ve bildirime odaklanilmaktadir. Burada asagidaki sorular cevaplanarak eylemler hayata
gecirilir:

Siireci nasil iyi yonetebiliriz?

Sorumlu departmanlar ve kurumlar eylemlerinin
teknik detaylarini planlar, uygulamayi gerceklestirir ve
gerektiginde mal ve hizmetleri tedarik eder. Bu
genellikle cok fazla sayida taraf icerdiginden, uygulama
sirecinin genel koordinasyonu 6zel dikkat gerektirir.

Nasil gidiyoruz?

Sistematik izleme, islerin plana gore gidip
gitmediginin anlasilmasini ve gerekli oldugunda
dizeltici tedbirlerin alinmasini saglar. Yenilikci
hareketlilik programlari, gunlik yolcular icin biyuk
aksakliklara neden olabilir (ve bunun yani sira biyik bir
fayda saglayabilir). Etkili bir iki yonli diyalogla halkin
goridsini anlamak, basarili bir uygulama sireciicin cok
onemlidir.

Neler 6grendik?

SUMP déngisinin son adimi basarilari ve
basarisizliklari gozden gecirmek ve bu sonuclari
paydaslarla ve halkla paylasmak ve yeni sorunlari ve
cozimlerinidisinmektir.

‘Tedbir uygulamasinin tamamlanmasi’ kilometre
tasi, SUMP dongulsiniin sonlandirir ve ayni zamanda bir
sonraki SUMP sireciicindersler cikarilmasinisaglar.
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10. ADIM:
Uygulamanin
yonetilmesi

Eylemlerin gerceklestirilmesinin

Ll koordine edilmesi

10.2 Mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

Uygulamanin
yonetilmesi

SUMP"un kabuliinden sonra, uygulama asamasi baslar. Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani stratejik bir belge

oldugundan, bu faaliyetler icin saglam bir cerceve sunar, ancak her bir eylemin nasil uygulanacagini ve nelerin tedarik

edilmesi gerektigini ayrintili olarak belirtmez. Bu, cogunlukla karmasik olan uygulama gorevleri genellikle cekirdek

“SUMP ekibi” tarafindan degil, sorumlu teknik birimler tarafindan yerine getirilir. Dolayisiyla, teknik uygulayicilara iyi bir

devir ve tim uygulama faaliyetlerinin cekirdek ekip tarafindan etkili bir sekilde koordinasyonu, tutarli bir yaklasim

saglamak icin onemlidir. Ornegin, herhangi bir kamu idaresinde mal ve hizmet tedariki standart bir siirec olsa da, yenilikgi

urinlerin ihaleye cikarilmasi veya “yesil tedarik” icin, bu yeni trinlerin ve tedarik yaklasimlarinin basarili bir sekilde

uygulamaya konmasini saglamak amaciyla cekirdek ekibin konuyla ilgilenmesi gerekir.

FAALIYET 10.1: Eylemlerin gerceklestirilmesinin koordine edilmes;i

Gerekce

lyi bir Siurdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
otomatik olarak iyi sonuclara yol acmaz; sadece
belirlenen tedbir paketlerinin ve eylemlerinin basarili bir
sekilde uygulanmasi iyi sonuclar saglar. Hedeflere etkili
bir sekilde ulasmak icin, uygulamayi denetlemek ve
riskleri yonetmek tizere uygun yonetim uygulanmalidir.
Bu, eylem uygulamasinda yer alan tum aktorlerle
anlasmalar yapilmasinin yani sira, SUMP cekirdek
ekibinden teknik personele devir yapilmasini ve
eylemlerin uygulandigi siire boyunca onlarla dizenli
iletisim kurulmasini gerektirir.

Amaclar

e  Tedbir uygulamasina katilan aktorlerin rollerini
resmilestirin.

e lgili tim taraflar arasinda saglam bir
koordinasyon saglayin.

e Verimli ve etkili bir uygulama slreci ve sirasi
saglayin.

. Olasiriskleriele alin.

e Uygulamanin seffafligini saglayin.

Gorevler

e Siirec gelistirme ve uygulama arasinda
surekliligi saglamak icin SUMP cekirdek ekibi olarak
aktif kalin. Kaydedilen ilerleme hakkinda bilgi sahibi
olmak ve eylemlerinyolunda gitmemesi
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durumunda gerceklestirilecek beklenmedik durum
faaliyetlerini planlamak icin uygulama asamasi boyunca
dizenliolarak (6rnegin aylik) bulusmaya devam edin.

e Her bir eylemin kritik yonlerini aciklayan bilgi
formlarini, bu eylemlerin uygulanmasindan sorumlu
olan birim ve kurumlara verin. Daha once
hazirlanmamissa, bu tir bilgi formlari hazirlayin. (Bu tir
bilgi formlarina nelerin dahil edilecegi hakkinda bilgi
icin, bu formlarin genellikle hazirlandigr Faaliyet 8.1 ve
8.3'e bakiniz.)

e Yonetim prosedirleri ve sorumluluklarini
kararlastirin. Her eylemin uygulanmasini yonetmekten
sorumlu bir asil gorevli bulunmalidir. Her bir eylem
yoneticisinin, eylemin uygulanmasinda yer alan tim
paydaslar icin ortak bir cerceve gorevi goren bir calisma
planindavarilan anlasmalari 6zetlemesinisaglayin.

e Riskleri degerlendirin ve beklenmedik
durumlar icin planlama yapin (Faaliyet 8.3'teki analizin
devami]. Hangi eylemlerin diger eylemler lzerinde
oylesine gucli etkileri vardir ki gecikmeler tim
SUMP'un basarisi icin risk teskil eder? Gecikmeleri
durumunda nasil tepkiverebilirsiniz?

e  Eylem yoneticileri ile dizenli olarak irtibatta
kalin. Onlardan hangi formatta ve ne siklikta durum
glincellemelerinin alinacagini kararlastirin (6rnegin
birokratik asiri yiklenmeyi 6nlemek icin yalnizca SUMP
koordinatorl ile eylem yoneticisi arasinda kisa gayri
resmi telefon goriismeleri). Zorluklarin olmasi halinde,
iletisimi yogunlastirin, gerekli destegdi saglayin ve
eylemlerin uygulanmasini saglamak icin karar
vericilerin desteginialin.

e Eylem uygulamasinin genel durumunu kontrol
etmek icin duzenli toplantilar duzenleyin. Her yil tim
eylemyoneticilerigrubuyla toplantilaryapilmalidir.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

° Eylem uygulama yonetiminiidare icindeki daha genis
performansyonetim sistemleriyle iliskilendirin.

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Zamanlama ve koordinasyon

o Uygulama asamasi boyunca

Kontrol listesi
v Eylem bilgi sayfalarinin uygulayicilara teslimi.

v Her bir eylem icin koordinatorin ve uygulama
adimlarinin kararlastirilmasi.

v Risklerin degerlendirilmesi ve beklenmedik durum
faaliyetlerinin planlanmasi.

v Eylem ydneticileri tarafindan dizenli durum
gincellemelerineiliskin prosedirlerin olusturulmasi.
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4. ASAMA - UYGULAMA VE iZLEME

iYi UYGULAMA ORNEGI

Bati Yorkshire, Birlesik Krallik: Surekli diyalog saglamak icin

proje yonetimi

Bati Yorkshire'da (WYCAJ, SUMP hazirlama ve uygulama yapisi bir
organizasyon semasinda tanimlanmistir: Yonetici, SUMP ve uygulama

programlarini hazirlar. Kararlar siyasetciler tarafindan alinir. Bir
Ulastirma Komitesi proje kurulu olarak gorev yapar ve SUMP'un
hazirlanmasini ve uygulanmasini denetler. Ayri bir Yatirim Komitesi,
SUMP projelerinin uygulanmasina yonelik finansman konusunda
kararlar alir. Proje Yénetimi (WYCA), SUMP'nin unsurlarinin
gelistirilmesinden sorumlu tematik calisma paketi liderleri ile
uygulamadan sorumludur. Koordinasyon, aylik gorevli goriismeleriyle,
siyasi kurul ile iki ayda bir yapilan toplantilarla ve halk ve paydaslarla
yapilanistisareleryoluylayapilir.

Yazar: Steve Heckley, WYCA, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Bati Yorkshire Ulastirma Stratejisi 2040

iYi UYGULAMA ORNEGI

Groningen, Hollanda: Eylemlerin koordinasyonu ve isbirligi
icin bélgesel Kamu-0zel ortaklig

Groningen'deki SUMP, sehir ve sehir bolgesi icin uzun bir
sirdirilebilir planlama gelenedine dayanmaktadir. Eylemlerin
uygulanmasini koordine etmek icin, Groningen resmen Groningen
Bereikbaar adinda stirdiirilebilir ve erisilebilir bir Groningen icin calisan
bir kamu-0zel ortakligi olan kolaylastirici bir kurum olusturdu. Kurum,
tim taraflarin etkili bir sekilde isbirligi yapmalarini ve ulastirma ile ilgili
cesitli projelerdeki calismalarini koordine etmelerini saglar. Kurum,
siyasi destek almayi, bagliligi arttirmayi ve kamu ve 6zel sektor, akademi,
vatandaslar ve cesitli paydas gruplarindan mevcut en iyi teknik bilgiyi
toplamayi basardi.

Yazar: UBC, GroningenBereikbaar.nl adresinden alinmistir
Resim: Jeroen van Kooten
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iYi UYGULAMA ORNEGI

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Brno, Cek Cumhuriyeti: Eylem uygulamasi i¢cin SUMP izleme araci

SUMP izleme aracihem uzmanlar hem de vatandaslaricin mekansal
bir veri tabani (CBS]) uygulamasidir. Eylem planindaki tim yatirimlar
hakkinda bilgiler (bitce, gerceklesme yili vb.) icerir ve bu verilerin
ayrintili olarak analiz edilmesine olanak tanir. Uzmanlar (cogunlukla
paydaslar) bu araci SUMP uygulamasini yénetmek icin kullanirlar. Bu
arac, tim paydaslarin ayni anda tek bir platformda isbirligi yapmasina
olanak tanidigindan, 6nemli bir zaman tasarrufu ve uygulamanin daha iyi
koordinasyonu saglanir. Vatandaslar uygulamayr SUMP uygulamasi
hakkinda bir bilgi kaynagi olarak kullanabilirler. Su anda uygulamanin bir
halk katilim araciolarak kullanilmasi Gzerinde calisilmaktadir.

Yazar: Lukas Baca, Brno Belediyesi, Rupprecht Consult tarafindan derlenmistir
Resim: Katefina Nedvédova, Brno Belediyesi

FAALIYET 10.2: Mal ve hizmetlerin tedarik edilmes;i

Gerekce

Uygulamanin cok onemli bir kismi, SUMP'un
tedbirleri ve eylemleri icin gereken mal ve hizmetlerin
tedarik edilmesidir. Tedarik, herhangi bir kamu
idaresinde standart bir surectir ve genellikle uzman
personel tarafindan desteklenir, ancak yenilikci
Urinlerin ihale edilmesi veya “yesil tedarik” icin SUMP
cekirdek ekibinin konuyla ilgilenmesi gerekir.
Avrupa‘'daki sehirlerin buna harcadigi biyik meblaglar
nedeniyle, kentsel hareketlilige gecisi desteklemek icin
kendi basina glclu bir aractir. Sehirlerin ve bolgelerin
satin alma gucd, yenilikci ve yesil Urinler, hizmetler ve
disik emisyonlu araclar veya ortak hareketlilik
cozimlerigibiis modelleriicin kritik bir talep yaratabilir.
Dogru sekilde uygulanirsa, tedarik hem olumsuz sosyal
ve cevresel etkileri en aza indirerek hem de yenilikci
urldn ve hizmetlerin pazara girmesine imkan taniyarak
deger katabilir.

Amaclar

e  Eylemlerin uygulanmasi icin gereken tim mal
ve hizmetlerin etkili ve zamaninda tedarik edilmesini
saglayin.

e  Satin alma kararlarinin olumsuz sosyal ve
cevresel etkilerinienazaindirin.

e Yeni surdurulebilir teknoloji ve hizmetlerin
yayilmasinive tanitimini kolaylastirin.

Gorevler

e  Herhangi bir tedarikin baslangic noktasi olarak
sehrin gercek ihtiyaclarini degerlendirin ve tanimlayin.
Tedarikcilerin, dogru bir sekilde etkili bir tedarik
sirecine donustirilebilecek islevleri tanimlamak icin
teknik birimlerle yakin isbirligi icinde olmalari
gerekecektir.

e  Sirdurdlebilir kamu alimlari icin, uygulama
surecini karmasiklastiracak ve geciktirebilecek yasa
ihlallerini onlemek amaciyla ulusal ve Avrupa
dizeyindeki hukuki cerceve hakkinda kapsaml bilgi
sahibiolunmasinisaglayin.

e Her mal veya hizmet icin tedarik yontemini ve
takvimini belirleyin ve nasil yapilmasi gerektigini ve ne
turbirsozlesmeye ihtiyac duyuldugunu tanimlayin.
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Olcek ekonomileri nedeniyle daha disiik fiyatlar
alinmasini saglayabilecek diger makamlarla ortak
alimlarigoz oninde bulundurun.

e Belirli Uriinler yerine ihtiyac duydugunuz islevi
tanimlayan performansa dayali kriterleri kullanarak
teknik ozellikleri belirleyin. Surdurulebilirlik
unsurlarini, asgari gereklilikler veya tekliflerin daha
ylksek puanlar almasina yardimci olan ihale kriterleri
olarak eklemeyi distiniin. Maliyet kriteri olarak yalnizca
alis fiyati yerine yasam dongusu maliyetini kullanin. Bu,
bir alici olarak sizin icin gercek maliyetleri daha iyi
aciklar ve ayni zamanda, cogunlukla surdirilebilir
tercihlerin (6rnegin disuk tiketimli ve dolayisiyla dusiik
emisyonlu araclar) secilmesinisaglar.

e  Belirli drinler yerine ihtiyac duydugunuz islevi
tanimlayan performansa dayali kriterleri kullanarak
teknik ozellikleri belirleyin. Sirdirdlebilirlik
unsurlarini, asgari gereklilikler veya tekliflerin daha
yuksek puanlar almasina yardimci olan ihale kriterleri
olarak eklemeyi diisiiniin. Maliyet kriteri olarak yalnizca
alis fiyati yerine yasam donglsi maliyetini kullanin. Bu,
bir alici olarak sizin icin gercek maliyetleri daha iyi
aciklar ve ayni zamanda, cogunlukla surdurilebilir
tercihlerin (6rnegin dusik tiketimli ve dolayisiyla disiik
emisyonlu araclar) secilmesini saglar.

e lhaleilaniniyayimlayin ve teklif verenleri secme
ve eleme siirecinden gecin.

e Halk destegini ve siyasi destegi arttirmak icin
tedarik siirecinin seffafligini saglayin.

Yesil Kamu Alimlari icin kriter sablonlari

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e  Piyasada bulunmayan oldukca yenilikci Urtinler
ve hizmetler icin yenilikci satin alma yontemlerini
kullanmayidisiinin. Uygunyontemler sunlariicerir:

Bilgi Talebi: Resmi bir tedarik silirecine
baslamadan 6nce olasi cozimler hakkinda bilgi toplama
yontemidir.

On Ticari Tedarik: Sektord, henlz kamu
kesiminin ihtiyaclariicin mevcut olmayan yeni coziimler
gelistirmeye zorlar.

Kamuda Yenilikci Cozimlerin Alimi: Henlz
biylk dlcekte mevcut olmayan yenilikci coziimlerin kitle
pazarina yayilmasini kolaylastirmak icin sehrin bu
yenilikci cozimlerin erken bir uygulayicisi olarak
hareket ettigi durumlarda.

Zamanlama ve koordinasyon

e Tedarik genellikle eylem uygulamasinin ilk
kisimlarindan biridir, ancak farkli eylemlerin
zamanlamasina bagli olarak tiim uygulama asamasinda
gecerlidir.

Kontrol listesi

v Sehrin tedarik ihtiyaclarinin acikca tanimlanmasi ve
kararlastirilmasi.

v Tedarik siirecine liderlik edecek personel listesinin ve
uzmanlik alanlarinin belirlenmesi.

v ihale sartnamelerinintanimlanmasi.

v Tekliflerin verilmesi, basvurularin degerlendirilmesi
ve teklif sahiplerinin secilmesi.

AB'nin YKA kriterleri, kamu ihale belgelerine yesil gerekliliklerin dahil edilmesini kolaylastirmak icin
olusturulmaktadir. Kabul edilen AB YKA kriterleriyle, cevresel performans, maliyet hususlari, piyasada bulunabilirlik ve

dogrulama kolayligi arasinda iyi bir denge saglamak hedeflenirken, alimiyapan makamlar, ihtiyaclarina ve iddialilik dizeylerine gore tim

gereklilikleriveyayalnizca belirli bir kisminiihale dokiimanlarina dahil etmeyi secebilirler.

Kentsel hareketlilige iliskin olarak, asagidaki alanlar icin kriter sablonlari mevcuttur. Kara yolu tasimaciliyi dokiimaninda her biri

birkac alt kategoriden olusur (6rnegin otobis, otomobil, diger tasit vb. alimi). Bunlar tiim AB dillerinde mevcuttur.

. Kara Yolu Tasarimi, Yapimive Bakimi
3 Karayolu isiklandirmasi ve trafik sinyalleri
o Karayolu Tasimaciligi

Daha fazla bilgi icin: https:/ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Siirdiiriilebilir kamu alimi yaklasimlari

Sekil 36: Surdirilebilir kamu alimi yaklasimlarina genel bakis (Rudolph, F., Werland, S., 2019. Surdirilebilir kentsel
hareketlilik tedbirlerinin kamu alim1.)

Yaklasim

Amacg

Ornekler

Aciklamalar

Yatirimlarin siirdiiriilebilir
hareketlilik bicimlerine
dogru yonlendirilmesi

Ulasim sisteminin
siirdirilebilir bicimlere
dontstirilmesi

Yatirimlarin motorlu
bireysel hareketlilik
yerine toplu tasima ve aktif
bicimlere yogunlastirilmasi

Bu, ihale makamlarinin
sinirli etkisinin oldugu
veya hic olmadigi siyasi
bir karar olabilir

Uriinler yerine hizmet alimi
(sonuca dayali, islevsel
tedarik)

Dogrudan maliyetleri
distrilmesi; kit olan kentsel
alandan tasarruf edilmesi

Kamu idaresi icin kurum
araclari yerine arag paylasim
filosu kullanilmasi

Ozellikleri tanimlamak icin
islevsel ve performansla
ilgili gerekliliklerin
kullanilmasi

Daha siirdiiriilebilir liriin
ve hizmetler alinmasi

Uriinlerin verimliliginin
arttirilmasi ve cevre dostu
Uridnlerin tercih edilmesi

ihale kriterleri olarak
araclarin CO2, giriilti, PM ve
NOx emisyonlarinin
kullanilmasi

Enerji verimliligini artirmak
icin mevcut tramvay veya
otobUslerin yenilenmesi

Kara yolu ve bisiklet yolu
yapimi icin geri donustirilmis
malzemeler kullanilmasi

Avrupa mevzuati en disuk
fiyat disinda ek ihale
kriterlerinin uygulanmasina
izin verir

Uriin ve hizmetlerin
kalitesinin arttirilmasi

Toplu tasima araclarinin
cazibesinin arttirilmasi

Toplu tasima icin kalite
kriterleri (sessiz araclar,
arac ici yolcu bilgileri,
internet vb.)

Yenilikgi liriin ve
hizmetler alinmasi

Yeniliklerin pazara
sunulmasi

E-otobiis alimi

Toplu tasima sisteminin
bir parcasi olarak bisiklet
paylasim saglayicilari ile
anlasma yapilmasi

Belediyeler toplu tasima
gibi bircok alanda pazar
glicline sahiptir

Satin alma risk yonetimi
gerektirebilir




4. ASAMA - UYGULAMA VE iZLEME

iYi UYGULAMA ORNEGI

Piedmont Bolgesi, italya: 19 sehir ici elektrikli otobiisiin Ortak Alimi

Piedmont Bdlgesi, bolgesel ulastirma isletmeleri filosuna elektrikli n‘l -
otobisleri dahil etmek icin ortak bir satin alma yaklasimi uyguladi. Vil
Bununicibesadim atildi:

o Toplutasimaisletmelerinden proje tekliflerinin istenmesi;
. Tedarikcileribelirlemekicin pazararastirmasi;

o Tedarikcilere teklif cagrisiyla onyeterlilik asamast;

. Tedarikcilerin secilmesi;

. Secilen tedarikcilerden teklifistenmesi.

ihale, BYD EUROPE B.V.'ye verilerek ilgili toplu tasima sirketlerinin
her biri ile bagimsiz sozlesmeler imzalandi.Otoblis satin alma
maliyetinin % 90'in1 Bélge, %10'unu ise isletmeler finanse etti.Bolgenin
10 yil boyunca beklenen tasarrufu yaklasik 50.000 avro ve yilda 769 ton
CO.dir.

Yazar: Chiara Ferroni, Fondazione Torino Wireless, ICLEI tarafindan derlenmistir

Resim: Piedmont Bélgesi
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11. ADIM:
|zleme, adaptasyon
ve bildirme

. ilerlemenin izlenmesi ve adaptasyon

Vatandas ve paydaslarin bilgilendirilmesi ve
katiliminin saglanmasi

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Telif hakkl Rupprecht Consult 2019

Surekliizleme, Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin temel bir 6zelligi olup, stirecin verimliligini arttirir ve

daha kaliteli bir uygulamamaya katkida bulunur. Basarili bir uygulama asamasi saglamak icin, daha once bir referans

durum degeri belirlemeniz ve degisikliklere dogru sekilde tepki verebilmek icin erkenden izlemeye baslamaniz gerekir.

Uygulamayi daha fazla optimize etmek icin izleme sonuclarinin sirece tekrar dahil edilmesi ve vatandas ve paydaslarla

paylasilmasi gerekir. Bu adim sirasinda, genis halk kesimleri genellikle ilk kez eylem uygulamasindan dogrudan etkilenir

ve dolayisiyla buna biyik ilgi gosterir. Buna gore, yerel halkin diizenliolarak katilima ve bilgilendirilmeye ihtiyaci vardir.

FAALIYET 11.1: ilerlemenin izlenmesi ve adaptasyon

Gerekce

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani kabul
edilmeden once daha genis izleme ve degerlendirme
dizenlemeleri tanimlanmis ve veri toplama islemi
gerceklestirilmistir (bkz. Faaliyet 3.1, 6.1 ve 7.3).
Eylemlerin hayata gecirilmesiyle, secilen izleme
araclarini diizenli olarak uygulamanin ve hedeflere
ulasmak icin ne kadar ilerleme kaydedildigini kontrol
etmenin zamani gelmistir. Dizenli izleme ve
degerlendirme ile sorunlar erkenden tespit edilip
uyarlamalar yapilabilir. Hangi tur uyarlamalarin
uygulanacagl, her bir kentin kendine 6zgi durumuna ve
yerel baglamina ve SUMP'una baglidir. SUMP siirecinde
yeni gelismelerin ve fikirlerin dikkate alinmasini
saglamak icin esneklik gerekir. Sehrin belirli bir
sorununu ele alabilecek yeni ve daha iyi tedbir ya da
eylemler mevcut olabilir ya da yeni bilgiler bir tedbiri
gecersiz kilabilir. Tedbir uygulamasini uyarlama
gerekceleri, planlama ile ilgili dahili faktorleri (6rnegin

zaman veya bitce) veya cesitli dis faktérleri (6rnegin,
halkin sireci etkileyebilecek bir eylemi, siyasi yasama
organini, dizenleme sireclerini veya planlama
faaliyetlerini kabul etmemesi, yeni teknolojiler vb.)
icerebilir.

Amacglar

e Zamaninda uygulama icin sorunlari,
darbogazlarive diger zorluklari belirleyin.

e  Hedeflere ulasmak icin kaydedilen ilerlemeyi
takip edin.

e  Yeni teknolojik, hukuki, fon saglamayla ilgili
veya siyasi gelismelere uyum saglayin.

e Uygulamasireciniuyarlayinve optimize edin.
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4. ASAMA - UYGULAMA VE iZLEME

Gorevler

e Eylem yoneticileri ile duzenli kisisel irtibat
yoluyla uygulama faaliyetlerini takip edin (bkz. Faaliyet
12.1).

e  (Gostergelerinizi, Faaliyet 7.3'te tanimlanan veri

toplamayontemlerive sikligiile diizenliolarak
olcin. Bireysel tedbirlerin ve tedbir paketlerinin

hedeflere dogru ilerlemesini izlemek icin tedbir
dizeyindeki gostergeleri kullanin (tedbirlerin tirine
bagliolarak her 1-5yilda bir). Genel SUMP hedeflerinize
yonelik ilerlemeyi izlemek icin stratejik gdstergeleri
kullanin (genellikle her 1-2 yilda bir). Her iki durumda
da, tedbirlerinizin etkisini tahmin etmek icin diger
katkida bulunan faktorleri de g6z éniinde bulundurarak
olcimleri, uygulamanin baslamasindan 6nceki referans
durum degerleriyle karsilastirin.

° Ulusal dizenlemeler, teknolojiler, finansman
veya yerel politikalardaki degisiklikler gibi yeni
gelismelerden haberdar olun. Faaliyetlerinizicin mevcut
egilimlerin neanlama geldiginidizenliolarak disunun.

e Tedbirlerinizi giincelleme ve uygulama
faaliyetlerinde degisiklik yapma konusunda esnek olun.
Sunlar nedeniyle uyarlamayapmaniz gerekebilir:

Uygulama faaliyetlerinde zorluklar. Ornegin, bir
tedbir guclu bir muhalefetle karsilasirsa, bu tedbiri,
belirli bir stire sonra (6rnedin bir yil) uygun bir sekilde
degerlendirilecek olan gecici bir deney haline getirmeyi
disinin ve sonuclara bagli olarak devam ettirin veya
sonlandirin. Cogu zaman, insanlar degisime alisinca ve
faydalari gordiklerinde muhalefet azalir
(Stockholm'dekiyol fiyatlandirmasinda oldugu gibi).

Tedbirlerin veya SUMP'un tamaminin 6nemli
hedeflere ulasma acisindan yetersiz kalmasi. Tedbirler
ve tum SUMP tedbirlerinin varsayildigi gibi daha az etkili
oldugu anlasilirsa, nedenlerini arastirin ve zaman icinde
diizenleme yapin. Ornegin, yeni korunan bisiklet seritleri
hedeflendigi kadar kullanilmazsa, seritlerde bir sorun
olup olmadigini veya bu seritlere cikan onemli
baglantilarin eksik olup olmadigini 6grenin ve ona gore
midahalede bulunun. Ornedin ekonomik biyiimenin
daha fazla insana araba sahibi olma imkani vermesi
nedeniyle sehrinizdeki hava kirliligi, cabalariniza
ragmen giderilemiyorsa, daha yiiksek park Ucretleri
veya yol fiyatlandirmasi ile birlikte modern elektrikli
otobuslerin temin edilmesi gibi hava kalitesi tedbirlerini

guclendirmeyiveyayenilerini eklemeyi dusinun.

Tedbirlerinizi eski ve gecersiz kilan veya diger
daha etkili tedbirleri mimkin kilan teknolojik, hukuki
veya siyasi gelismeler. Ornegin, yeni tip elektrikli tasitlar
planlanan altyapinin yeniden tasarlanmasini
gerektirebilir ya da yerel secimler daha dnce
cogunlugun destegini almamis, kara yolu alanini
yeniden tahsis etmeye yonelik tedbirleri mimkin
kilabilir.

e  Gerektiginde eylem yoneticileri ile ishirligi
icinde uyum saglayin. ise yaramayan bir tedbiri
durdurmak icin cesur olun! Uygulama programi, izleme
sonuclarina gore, uygulama slresi boyunca
degistirilmelidir.

e  SUMP tedbirlerinde izleme sireci nedeniyle
yapilan degisiklikleri acikca belirtin ve siyasi diizeyde en
onemlidegisikliklericin resmionayalin.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e Uygulama izlemesine bir “tutarlilik kontrold”
ekleyerek, paydaslarin, halkin ve diger sehirlerden olasi
akranlarin, uygulamanin SUMP'un hedeflerine ve hedef
degerlerine kiyasla nasil performans gdsterdigine dair
geribildirimde bulunmasinisaglayin.

e izleme ve degerlendirmenin seffaf bir sekilde,
tercihen tarafsizligi saglamak icin bagimsiz bir kurulus
tarafindan yapilmasini ve onceki adimlarda kullanilan
ayni gostergelerin uygulanmasini saglayin. Bu gercekci
gérinmiyorsa (6rnegin, biitce kisittamalari nedeniyle),
makamlarin kendi kendine yapacagi izleme ve
degerlendirme gecerli bir alternatiftir.

e Baskalarinin deneyimlerinizden bir seyler
ogrenebilmesi icin degerlendirme sonuclarini ve
ozellikle yeni tedbirlerin sonuclarini yayimlayin (bkz.
Faaliyet 12.2).

Zamanlama ve koordinasyon

e  Uygulamaasamasinda paralelsiirec.
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Kontrol listesi

v/ Uygulama faaliyetlerinin durumunun sirekli v/ Tedbirlerin uygulanmasinda yapilmasi gereken
olarakizlenmesi. dizenlemelerin belirlenmesi.

v/ Tedbir hedeflerine ve stratejik SUMP hedeflerine v/ Dizenlemelerin ilgili aktorlerle gorisilmesi ve
ulasmak icin kaydedilen ilerlemenin dizenli araliklarla kararlastirilmasi.

degerlendirilmesi

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Lund, isve¢: Hedeflere ulasma durumunun dzetlendigi
yillik izleme raporlari

Lund sehri SUMP'unun eylemlerini yakindan takip etmekte ve
planlama siirecinde politikacilarin belirledigi hedeflere gdre
degerlendirmektedir. Dolayisiyla yaya sayisi ve bisiklet, motorlu tasit ve
toplu tasima kullanimi yillik olarak dlclilmektedir. Vatandaslar arasinda
yapilan bir anketle, her 4 yilda bir tutum ve hareketlilik davranislari
hakkinda bilgi toplanmaktadir. Hedeflere ulasilmadiginda, eylemler
yogunlastirilirveya bir sonrakiyilicin degisiklikler onerilir.

izleme siirecinin sonuclarini gérsellestirmek ve bildirmek icin,
Lund'da bir “trafik 1s1§1” sistemi kullanilmaktadir: Eylemler iyi gidiyorsa
ve hedeflere ulasirsayesil, dizenlenmeleri gerekiyorsa sariveya yeniden
planlanmalari / degistirilmeleri / yenilenmeleri gerekiyorsa kirmizi isik
kullanilir.

Yazar: Anders Soderberg, Lund Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir
Resim: Lund Belediyesi

iYi UYGULAMA ORNEGi

San Sebastian, Ispanya: SUMP icin interaktif izleme platformu

San Sebastian, SUMP tedbirlerinin ilerlemesini takip etmek icin bir
hareketlilik izleme platformu kullanmaktadir. Bu dijital arag, mevcut veri

toplama sistemleri tarafindan saglanan verilere dayanarak cok kesin ve 3 oy

guvenilir tahminler elde etmektedir. Yoneticiler ve karar vericiler genel - ' .

durum hakkinda bir genel degerlendirmeyi kolaylikla elde ederken, I I I I !,
isterlerse uygulama sayesinde daha fazla ayrintiya girebilmektedir. | I [ ]

ilerleme, sehrin ilgili alanda SUMP hedeflerine veya hatta diger belediye

stratejilerine ulasma yolunda olup olmadigini géstermek icin trafik isigi ’ #
renklerikullanilarak basit bir sekilde gorsellestirilmektedir. fla
U
Yazar: Donostia/San Sebastian Belediyesi, UBC tarafindan derlenmistir B . ' |

Resim: Donostia/San Sebastian Belediyesi
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iYi UYGULAMA ORNEGiI

Funchal, Portekiz: Kabulu arttirmak icin sistematik tedbir izlemesi

Yayalastirma ile ilgili tedbirlere iliskin izleme sireci, yirime
kosullarinin iyilestirilmesinden fayda saglayabilecek alanlarin tespit
edilmesi icin erisilebilirlige odaklanan bdlgesel bir degerlendirme
iceriyordu. Ayrica, trafik akislarini belirlemek ve hava kirletici
emisyonlarini tahmin etmek icin trafik sayimlari analiz edildi. Tedbirlerin
ne kadar kabul gordiglni ve olasi etkilerini daha derinlemesine
degerlendirmek icin bir anket yapildi. Dizeltici onlemlerin alinmasi icin
uygulanan tedbirlerin degerlendirilmesi ve olclilmesi gerekiyordu.
Strateji, tedbirlerin faydalarinin gosterilmesi ve kabullin arttirilmasi
acisindan basarili oldu. Dolayisiyla, yayalastirma tedbirlerinden
yararlanabilecek baskayerlerde de kullanilmasi tavsiye edilir.

Yazar: Jose Augusto Batista Vieira, Camara Municipal do Funchal, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Funchal Belediyesi, Hareketlilik ve Trafik Birimi

FAALIYET 11.2: Vatandas ve paydaslarin bilgilendirilmesi ve

katiliminin saglanmasi

Gerekce

Yerel halkla iletisim ve iliskiler, planlama
asamasinda sonlanmamalidir. SUMP siirecinin tim
asamalarinda onemli bir bilesendir. Uygulama
yuratulurken, uygulanan eylemlerin ilerleyisinin halka
duyurulmasi ve kararlastirilan vizyon ve hedeflere
katkilarinin dile getirilmesi gerekir. Belirli eylemlerden
dogrudan etkilenen vatandas ve paydaslara bu surecte
ozellikle hitap edilmesi gerekir. Bu sekilde, vatandaslar
stratejik ve ayrintili bir diizeyde dnceki bakis acilariyla
sehirleri veya mahallelerindeki gercek degisimler
arasindaki baglantiyr fark edebilirler. Bu, sehir
idaresinden halka ve halktan idareye dirist, stirekli ve
saygili bir iletisim cabasini gerektirir. Gercek hayatta
tedbirlerin fiili performansinda uzman olan vatandaslar,
tedbirleri iyilestirmenin ve hassas ayarlamalar
yapmanin yollari hakkinda yapici gorisler paylasmak
icin tesvik edilmeli ve bu konuda uygun firsatlara sahip
olmalidir. Bu goruslerin ictenlikle dikkate alinmasi ve
cevap verilmesi bir gliven duygusu yaratir ve uygulama
sirecini ve tedbir uygulamasinin nihai sonuclarini
gelistirmekicin firsatlar sunar.

Amaclar

J MUmkin olan en iyi sonuclari elde etmek icin
hem profesyonellerin uzmanligindan hem de
vatandaslarin saha bilgisinden faydalanarak kaynaklari
etkilibir sekilde kullanin.

e Vatandaslari izleme ve uygulama silrecine
muiumkin oldugunca dahil ederek tedbirlerin daha fazla
sahiplenilmesinisaglayin.

e  Gunlik seyahat aliskanliklarinda degisikliklerin
mumkin olacagr veya gerekli olacagl secenekleri
sunarak ve faydalari anlatarak sehir sakinlerinin,
sehirde meydana gelen degisikliklerin sonuclarinin
farkinda olmalarinisaglayin.

Gorevler

e Uygulamaya baslamadan once planlanan bir
tedbirden dogrudan (olumlu veya olumsuz) etkilenen
vatandaslar veya paydaslarla konusun ve endiselerine
karsilik verin. Olumsuz bir sekilde etkilenmekten
korkanlarin, azinlikta olsalar bile, bir
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tedbirdenyararlananlardan daha fazla “guriltd”
yaratacaginiunutmayin.

e Uygulamaya eslik eden olumsuz etkileri azaltin
(6rnegdin, yeni bir tramvay yolunun uzun siren
insasindan etkilenen isyerlerine destek verin).

e  Mimkin oldugunca paydaslari dahil etmenin
yaratici yollarini arayin (6rnegin, cocuklarin okula giden
glvenliyollariayakiziisaretiyle boyamalari).

e Tedbirlerin uygulanmasinda kaydedilen
ilerleme hakkinda halki iyi bir sekilde bilgilendirin.
Vatandaslara ve siyasetcilere yonelik olarak
degerlendirme sonuclarini yayimlayin. Secilmis
gostergeleri (duygusal temel gostergeler - bkz. Faaliyet
6.1) uzman olmayanlar icin anlasilmasi kolay, kaliteli
rakamlar seklinde sunun. SUMP'un giindemde st
siralarda kalmasi icin her iki yilda bir yerel meclise
uygulama durumu hakkinda genel bir gincelleme
sunun (6rnegin bir durum raporu seklinde veya bir
meclis toplantisinda sunum yaparak].

e Tedbir uygulamasinin kilometre taslarini
vurgulayin ve basariyla tamamlanan kisimlari halkla
kutlayin (6rnegin, yayalastirma sonrasi bir sokak
festivali).

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e Sivil aktorlerle (6rnegin bolge sakinleri,
isletmeler, sanatcilar, spor kullpleri, okullar, yaslilar,
ticaret okullari, dini gruplar, muzeler vb.) tedbirleri

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

“birlikte uygulama” seceneklerini degerlendirin.
Baglama bagli olarak bakim gdrevlerini Ustlenebilir,
hafif is glcu saglayabilir, kendi iletisim kanallarina
erisim saglayabilir, egitim ve danismanlik faaliyetlerine
katilabilir, sorunlari bildirebilir, etkinliklere ev sahipligi
yapabilir, veri, teknik bilgi ve fikirler saglayabilir ve hatta
maddi katkilarda bulunabilirler (kitle kaynak
kullanimi/kitle yatirimi). Daha fazla ilham almak ve
cesitli somut 6rnekler (6rnegin, vatandaslarca yapilan
bisiklet yollari, sakinlerle yapilan mekan olusturma
girisimleri, vatandas otobusleri, toplu temizlik ginleri
vb.) gormek icin SUNRISE Ortak Uygulama Kilavuzuna
bakabilirsiniz.

Zamanlama ve koordinasyon

e Tum SUMP sireci boyunca ve uygulama ve
izleme asamasinda farkli bicimlerde vatandas ve paydas
katilimi gerekir.

Kontrol listesi

v Tedbirlerin uygulanmasindan dogrudan etkilenen
vatandas ve paydaslarin uygulama sirecine dahil
edilmesi.

v Uygulama sirasinda olumsuz etkilerin
azaltilmasina yonelik cozimlerin belirlenmesi ve
uygulanmasi.

v Halkin tedbir uygulamasinin ilerleyisi hakkinda
bilgilendirilmesi.

Tedbir uygulamasinin basarisi, etkilenen paydas ve vatandaslarla iyi bir iletisim

kurulmasiyla yakindan iliskilidir. Sarj altyapisi veya Sifir Emisyon Bédlgeleri gibi
elektrifikasyon tedbirlerine iliskin olarak, sehrin sakinlerinin degisikliklerin bir parcasi
olmalari icin tesvik edilmeleri ve katilimlarinin saglanmasi gerekir. insanlari 6zel
araclarini baska seceneklerle degistirmeye ikna etmek basit degildir, cinki bu,
hareketlilik planlama makami tarafindan dogrudan kontrol edilemez, ancak cesitliiletisim

tedbirleri ve tesvikleri ile saglanmalidir. iletisim kampanyanizda, farkli gruplari
hedeflemek icin taninir bir marka ve farkli kanallar kullanmaniz onerilir. Mesajlarda, KONU REHBERI
ELEKTRIFIKASYON

Bir SUMP baglaminda kentsel alanlarda elektrikli
kara yolu hareketlilik céziimleri icin planlama

surrticllerine verilen finansal siibvansiyonlar ve pratik avantajlar (6rnegin, Sifir Emisyon
Bélgelerine erisim, lcretsiz park, licretsiz sarj vb.) gibi mevcut tim avantaj ve tesviklerin _
dahagenis kitlelerce bilinmesinisaglamalisiniz.

Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani cercevesinde ulastirmada nasil basarili bir

sekilde elektrikli araclara gecilecegine dair daha fazla rehberlik, Siirdiiriilebilir Kentsel H|
Hareketlilik Planlamasinda Elektrifikasyon adli Konu Rehberinde bulunabilir.

topluma yénelik faydalardan ziyade, dogrudan kullanicilara ydnelik faydalara (6rnegin
yasam dongist maliyetleri, sarj altyapisina erisim vb.) odaklanitmalidir. Elektrikli ara¢
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Daha fazla bilgi igin

SUNRISE projesi, 2019. Ortak Uygulama Kilavuzu, www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/SUN_D3.1_%20Co-

implementation-Guidelines.pdf

CHALLENGE projesi, 2016. Katilim kilavuzu - Vatandaslarin ve paydaslarin Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin
hazirlanmasina aktif olarak dahil edilmesi, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit

CiVITAS DYN@MO, 2016. Surdirilebilir Kentsel Hareket Planlamasi Sirecine Katilim 2.0 - CIVITAS DYN@MO Projesinden
deneyimler, https./civitas.eu/sites/default/files/participation_2.0_in_the_sump_process_dynamo_web.pdf

iYi UYGULAMA ORNEGiI

Ljubljana, Slovenya: Sokagin gecici olarak kapatilmasiyla kentsel

alanin kalici olarak yeniden tasarlanmasi

Ljubljana sehri, tim motorlu tasitlar icin merkezi bir konumda yer
alan Slovenska Caddesi'nin gecici olarak dort ayligina kapatilmasi
uygulamasina baslamak icin 2013'teki Avrupa Hareketlilik Haftasindan
faydalandi. Bu, kentsel alani, yalnizca toplu tasimayla, bisikletle ve
ylriyerek erisilebilen yeni biryaya sokagina donistiirmeye dogru atitmis
biradimdi. Uygulama, yeni kentsel donanimlarve yesilalanlariceriyordu.
Dort ay sonra, 2014 Ocak ayinin sonunda, CO2 seviyesi %70 oraninda
diserek yasam kalitesini, hava kalitesini ve glriltu seviyesini iyilestirdi.
Olumlu sonuclara ve halktan alinan geri bildirimlere dayanarak,
Ljubljana Eylil 2015'te sokagi kalici olarak trafige kapali hale getirdi.

Yazar: Matic Sopotnik, Ljubljana Belediyesi, EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Ljubljana Belediyesi

iYi UYGULAMA ORNEGi

Bologna, italya: Vatandaslari siirece dahil etmek icin yeni ve

Interaktif katilim formatlari

Cok dizeyli biryaklasima dayanarak, vatandaslarin katilimi, Bologna
icin bir SUMP'un hazirlanmasinin temel unsuruydu. Bir “Sitrdirilebilir
Hareketlilik Forumu” cercevesinde cesitli paydaslar, hedefler, stratejiler,
politikalar ve eylemler lzerinde calismaya davet edildi. Genel olarak, 55
farkli belediye ve vatandaslari halka acitk SUMP sunum toplantilarina
katildi. Bologna'nin alti mahallesi atdlye calismalari ve 6zel bilgi
noktalarina katildi. SUMP'un hazirlanmasiyla birlikte, “PUMS Bologna
Metropolitana Projesinde”, tim aktdrlerin ve vatandaslarin katilimci,
bilgilendirici ve iletisimsel faaliyetlere (birlikte uygulama) katilmasi
amaclanmistir.

Yazar: Catia Chiusaroli, Bologna Biiyliksehir Belediyesi, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Bologna Biiyliksehir Belediyesi
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12. ADIM:
Degerlendirme ve
dersler cikarma

. Basari ve basarisizliklarin analiz edilmesi
. Sonuglarin ve ¢ikarilan derslerin paylasilmasi

. Yeni sorunlarin ve ¢oziimlerinin degerlendirilmesi

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Telif hakki Rupprecht Consult 2019

SUMP siireci bir dongiddr ctinkl strekli bir gelisim gdsterir. Slirecin sonu ayni zamanda baslangictir. Diinya ve sehriniz
degismeye ve gelismeye devam ediyor. Dongiiyl tamamlasaniz bile, nelerin iyi gidip nelerin iyi gitmedigine bakmak,
vatandaslarla deneyimleri paylasmak ve karsilasilabilecek yeni sorunlari ve zorluklari ve bunlarin olasi yeni cozimlerini
distinmek onemlidir. Bu adimda, nelerin iyi gidip nelerin iyi gitmedigini 6grenebilir ve cikarilan dersleri Sirdurdlebilir
Kentsel Hareketlilik Planlamasina dahil edebilirsiniz.

FAALIYET 12.1: Basari ve basarisizliklarin analiz edilmesi

Gerekce

Her sey tam olarak planlandigi gibi gerceklesmez;
bazen daha kotd, bazen daha iyi olur. Nelerin iyi gidip
nelerin iyi gitmedigini gormek icin dikkatlice bakmak
onemlidir, cinkl her deneyimden ogrenilecek bir sey
vardir. Bu degerlendirme, hem cabalarinizin kentsel
hareketlilik tGzerindeki ve otesindeki etkilerini (vizyon,
hedef ve hedef degerlerin gerceklestirilme dizeyi) hem
de planlama siirecinin kendisinin etkinligini icerir.
Birininiyi gidip digerinin koti gitmesi mimkunddr.

Bu basarive basarisizliklari tespit etmek ve anlamak
icinilgilive etkilenen vatandaslaridahil etmeniz ve slirec
ve sonuclari hakkinda ne soylediklerini aktif olarak
dinlemeniz gerekir. Bu hususlar, becerilerinizi ve
bilgilerinizi 6grenmek ve gelistirmek icin cok onemlidir
ve bu da bir sonraki planlama dongusi icin saglam bir
temelsaglamanizayardimciolur.

Amacglar

e Nelerin basariya ve basarisizliga yol actigini
anlamak icin planlama sirecini, SUMP'u ve
uygulamasinidegerlendirin.

e Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi
streci ve tedbirlerin genel etkileri hakkindaki
anlayisinizi vatandaslarin ve paydaslarin yardimi ile
arttirin.

e Bir sonraki SUMP'un hazirlanmasi icin dersler
cikarin.

Gorevler

e Tim asamalarin ve adimlarin gicli ve zayif
yanlarini ve bunlarin nihai sonuclarini analiz ederek
SUMP"un basarilarinive basarisizliklarinidegerlendirin.
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Geriye donlp tim donglye bakarak sireci
analiz edin. Bu, ornegin, katilimci gozlem, odak gruplari
veya goriusmeleri icerebilir. Bunlari, daha sonraki
asamalarda ve gelecek planlarda katiim faaliyetlerini
arttirmak icin paydas ve vatandas katiliminin etkililigini
elestirelbirgozle degerlendirmekicin kullanin.

Surecin basarilarini ve iyilestirilebilir adimlarini
kendibakis acilariyla belirlemeleriicin kilit paydaslarive
vatandaslari aktif olarak dahil edin. Yillarda siren
Sirddrilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasindan
sonra, slirecin disinda duran insanlar oldukca farkl bir
goris sunabilir ve sizin gormediginiz 6nemli hususlari
gozlemlemis olabilirler.

Etki degerlendirmesi icin, uygulanan
onlemlerin daha genis etkilerini, yeterli sayida sonuc
alindiktan sonra degerlendirmeye baslayabilirsiniz.
Nelerin iyi gidip nelerin kétu gittigini analiz edin.
Gerceklestirilememis ancak hala gindemde olan
hedeflerive stratejik hedeflerilisteleyin.

e “Cikarilan dersleri” cekirdek ekibe ve kilit
paydaslara (6rnegin “yonlendirme grubu ‘] bildirin.

e Basari hikayelerini giiclendirin ve bir sonraki
planlamada hatalardan ders alinmasinisaglayin.

iYi UYGULAMA ORNEGi

Zamanlama ve koordinasyon

e Uygulama asamasinda planlama ve vatandas
katilim siirecinin etkinligini gozden gecirin.

e  Yeterli sayida tedbir uygulandiktan sonra, genel
etkiyi gézden gecirin (yani, vizyona daha cok yaklastiniz
mi?).

Kontrol listesi

v Sirdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani stirecinin
basarilarive basarisizliklarinin degerlendirilmesi.

v Tedbir uygulamasinin degerlendirilmesinin
sonuclanmasi.

v Kilit paydaslar ve vatandaslarin dahil edilmesi ve
farklibakis acilarinin kazanilmasi.

v/ Cikarilan derslerin paylasilmasive bildirilmesi.

Nantes MEtropole, Fransa: Plan olusturmaya baslamadan once

bir onceki SUMP'un kapsamli olarak degerlendirilmesi

Métropole de Nantes, yeni SUMP'u gelistirmek icin dnceki planin
(2010-2015) ana basarilarini ve basarisizliklarini degerlendirmistir. Bu
degerlendirme icin, biylksehir bolgesi, hareketlilik davranisinin nasil
degistigini ve nlfusun 2010'dan beri uygulanan farkli hareketlilik
tedbirlerini nasil deneyimledigini ve gozlemledigini anlamak icin nitel ve
nicel anketler (sirasiyla 20.000 ve 1.000 kisiyle) yapmistir. Ayrica, bir
uzman grubu nitel bir analiz gerceklestirmis ve bir sonraki SUMP'un
hazirlanmasi icin sonuclar cikarip onerilerde bulunmustur. Bu siirecte,
halkla istisare edilmesi ve uzmanlarin ve paydaslarin katilimi yeni
SUMP'un iyibir sekilde hazirlanmasiicin cok onemliydi.

Yazar: Lamia Rouleau-Tiraoui, Métropole de Nantes, Polis tarafindan derlenmistir
Resim: Christine Blanchard
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FAALIYET 12.2: Sonuclarin ve ¢ikarilan derslerin paylasilmasi

Gerekce

Butin sehirler guclu ve zayif yanlara sahiptir ve
SUMP siirecinin farkli alanlarinda ve yonlerinde diger
sehirlerden bir seyler 6grenebilir ve diger sehirlere bir
seyler ogretebilirler. Bilginizi ve deneyimlerinizi
paylasmak, her seyden once Avrupa'daki sehirlerin
birlikte ilerlemelerine ve gelismelerine yardimci olur.
ikincisi, size deneyimleriniz Uzerine disinme ve
digerlerinden bir seyler 6grenme firsati verir.
Paylasmay! sectiginiz sey de énemlidir. insanlar
basarilarini paylasmaktan genellikle mutlu olurlar,
ancak cogu, basarisizliklari hakkinda aleni olarak
konusmamay! tercih eder. Bu anlasilabilir olmakla
birlikte, en iyi derslerden bazilari planlandigi gibi
gitmeyen (olumlu ya da olumsuz sekilde) seylerden
cikarilabilir.

Amacglar

e (Ogrendiginiz dersleri iilkenizdeki, bélgenizdeki
veya dil alaninizdaki (ve mimkiinse &tesinde]) diger
sehirlerle paylasma firsatlarinibulun.

o Ulkenizdeki, bdlgenizdeki veya dil alaninizdaki
(ve mimkinse otesindeki) diger sehirlerin
deneyimlerinden bir seyler 6grenme firsatlari bulun. Bu,
SUMP icerigi, siireciveya tedbirleri hakkinda olabilir.

e Daha az olumlu deneyimleri ve ayni zamanda
bunlardan ogrendiklerinizi ve bir dahaki sefere nasil
farkli seyleryapacaginizi acikca paylasmaya istekliolun.

Gorevler

e Cikarilan dersler’ lzerine dusinin ve bu
dersleribelgelendirin.

e Diger sehirlerin deneyimlerinizden bir seyler
ogrenebilmesi icin basari ve basarisizliklara iliskin
analizinizin sonuclarini paylasin.

e Ulkenizde ya da bdlgenizde halihazirda
baglantilariniz olan diger sehirlere ulasin ve onlari
paylasmaya davet edin. Bu, paylasmaya ve birlikte
disiinmeye davet edilen bir ya da iki sehirden aktorlerle
basityarim gunluk bir calistay seklinde olabilir.

Temel gerekliliklerin otesindeki faaliyetler

e Eltisicin sehrinizin SUMP deneyiminin bir yonu
hakkinda bir vaka calismasiyazin:
www.eltis.org/%20discover/case-studies

e  Sirddrdlebilir hareketlilik tGzerinde calisan
diger sehirlerle paylasim ve alisveriste bulunmak icin
CiViTAS portalina kaydolun: hitps:/civitas.eu

Zamanlama ve koordinasyon

e  Basari ve basarisizliklariniz Gzerine disinmek
ve anlayis kazanmak icin zaman ayirdiktan sonra
‘cikarilandersleri’ paylasmaya baslayin.

Kontrol listesi

v Cikarilan derslerin belgelendirilmesi ve
digerlerine sunulmasi.

SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK PLANI HAZIRLAMA VE UYGULAMA REHBERI (2. Baski)

161

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Resmin telif hakki Gehl'e aittir



4. ASAMA - UYGULAMA VE iZLEME

iYi UYGULAMA ORNEGi

Ginosa, Rivas-Vaciamadrid, Kilkis: Sehirlere yonelik bir Avrupa

ogrenme programinda bilgi paylasimi

CIVITAS SUMPs-Up SUMP Ogrenme Programi 3, kiiciik ve orta
olcekli sehirlerin cesitli etkinlikler araciligiyla bilgi ve deneyimlerini
paylasmalarina olanak tanidi. Paylasimlar sonucunda Rivas-
Vaciamadrid, tedbirleri secme, dnceliklendirme ve aciklama adimlarini
6grendi ve toplu tasima sistemini yeniden diizenlemek icin bu adimlari
izledi. Kilkis'teki SUMP calisma grubu, etkili bir uygulama metodolojisi
gelistirmek icin paydas katilimi, tedbir secimi, izleme ve degerlendirme
hakkindaki gorislerinden bahsetti. Ginosa, programdan o6grenilen
seylerin sehrin uzun vadeli stratejilerine dahil edecek ve bdylece daha
surdurdlebilir bir Ginosa'nin tesvik edilmesine yardimci olacak bir SUMP
calisma grubu kurmayi planlamaktadir.

Yazar: Jorge Romea Rodriguez, Rivas Vaciamadrid, Loredana D. Modugno,
Ginosa Belediyesi, Eleftheria Spanou, Kilkis Belediyesi, ICLEI tarafindan derlenmistir
Resim: Ana Dragutescu

FAALIYET 12.3: Yeni sorunlarin ve ¢oziimlerinin degerlendirilmesi

Gerekce

Bir sonraki Surdirdlebilir Kentsel Hareketlilik
Planiniz ile ilgili calismalara baslamadan oOnce,
sehrinizdeki kentsel ulasim ve hareketlilige iliskin yeni
zorluklari ve cozimlerini dikkate almalisiniz. Uygulama
sirasinda sireci uyarladiniz ve gézden gecirdiniz. Simdi
planlama sirecini ve gelecege yonelik tedbir secimini
optimize etmek icin geriye cekilip kosullarin ve
beklentilerin nasil degistigine dair daha stratejik bir
bakis elde etme sansina sahipsiniz.

Nerede durdugunuzu belirledikten sonra (Faaliyet
12.1), simdi nereye gitmek istediginize ve hangi cikarilan
dersleri, cozimleri ve bilgileri bir sonraki donglye
aktarmak istediginiz karar vermelisiniz. Deneyimler, her
bir planlama dénglsindn, uzmanligin gelistirilmesine
ve bir sonraki planlama sirecinin etkinliginin
arttirilmasina yardimci oldugunu gostermektedir.
Zorluklara dair yapilan ilk analiz, yeni planlama
strecinin tasarimini etkileyebilir ve mevcut ile yeni
SUMP arasindaki dongiiyu kapatabilir.

Amaclar

e  Birsonrakiplanlamaturunahazirlanin.

e Gelecekteki yeni zorluklari goz oniinde
bulundurarak mevcut planlama dongusundeki
deneyimler hakkinda distnin.

Gorevler

e Gelecek icin planlama dongisiu ve SUMP
uygulamasi Uzerinde etkisi olabilecek yeni zorluklari
(toplum, teknoloji, ulasim sistemi) géz dniinde
bulundurun. Ozellikle teknoloji ve veri kullanimina
iliskin yeni gelismeler, yakin gelecekte blyik
degisikliklere yol acabilir (6rnegin, Hizmet Olarak
Hareketlilik, otomatik siris, buylk veri, ortak
hareketlilik).

e Diger alanlardaki politikalarin hareketlilik
politikasi ile nasil sinerjiler yaratabilecegini belirleyin
(arazi kullanimi, enerji, cevre, ekonomik kalkinma,
sosyal kapsayicilik, saglik ve giivenlik].
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e  Bir sonraki Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Planiniolusturmakicin hazirlanin.

e Donginidn 1 ve 2. Adimlarindaki hangi
faaliyetlerin tekrar edilmesigerekmedigini distnin.

Temel gerekliliklerin 6tesindeki faaliyetler

e Uygulama asamasinda meydana gelen yeni
zorluklari belirleyin (6rnegin kilit paydaslarla tartisarak,
veri analiziyle, Faaliyet 12.1'de tespit ettiginiz basari ve
basarisizliklarla).

Zamanlama ve koordinasyon

e Yeni bir SUMP hazirlamaya baslamadan once
(yine de mevcut planin uygulandigi donemde])

e Tim Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planini
her 5-10yilda bir g6zden gecirip glincellemeyi disinin.
10 yil sonra tim belge gincelligini kaybetmis olabilir,
ancak en uygun tedbirlerin uygulanma olasiligini
arttirmak icin tedbirler izlenip daha siklikla
guncellenmelidir.

Kontrol listesi

v Kentsel ulasim ve hareketliligin oniindeki yeni

zorluklarin belirlenmesi.
v Mevcut planlama dongisinden cikarilan

derslerin bir sonraki entegre planlama sireclerinde

kullanima hazir olmasi.
v SUMP glincellemesinin tamamlanmasi.

3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Daha fazla bilgi i¢in

Yeni teknolojilerin degerlendirilmesine,
yenilikci tedbirlerin tesvik edilmesine ve bir

yenilik stratejisinin olusturulmasina dair tavsiyeler iceren,

gelismis sehirlere yonelik SUMPs-UP Tedbir kilavuzu:
http://sumps-up.eu/publications-and-reports/

Gelecegdin baslica zorluklari denince cogu insanin aklina Otomasyon gelir. Ureticiler,

araclarina gittikce daha fazla bagli ve otomatik islevsellikler eklemeye baslamistir. Ancak,
bagli ve otomatik araclarin (BOA'lar) yayginlasmasinda hizli bir ilerleme olsa da, BOA'lara
geciste yasanan basari, blyik oranda, SUMP siireclerinin bir parcasi olarak bu yeni
teknolojinin mevcut kentsel hareketlilik sistemine iyi bir sekilde entegrasyonu ile
belirlenecektir. SUMP'de bagli ve otomatik siristin goz oniinde bulundurulmasina yénelik
acik bir ihtiyac vardir, ancak bunun amaci, BOA'lari cevreleyen yikici teknolojilerin ve
etkilerinin elestirmeden onaylanmasi olarak degil, yerel makamlarin beklenen teknolojik
degisiklikleri elestirel olarak gdzden gecirmesi ve beklentilerine gore gelecegi
sekillendirmesi icin yetkilendirilmesi olarak anlasilmalidir. Sehirlerin ‘teknoloji tarafindan
yonlendirilen’ degil 'teknolojiyle beslenen’ sehirler olmasini saglayarak acik ve popiiler bir
sehirvizyonuyla proaktif bir rol oynamasi hayati 6neme sahiptir.

BOA'lara dair gelecekteki zorluklarin nasil ele alinacagina dair ek rehberlik,

Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda Kara Yolu Araglari Otomasyonu adli
Uygulamaci Brifinginde bulunabilir.

UYGULAMACI BRIFINGi

Siirdiiriilebilir kentsel

hareketlilik planlamasinda
KARA YOLU ARAGCLARI OTOMASYONU
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Otomasyonunyani sira, Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (BHOH), onemli bir gelecek trendi
olarak kabul edilmektedir. BHOH, kentsel ulasimda cok bicimli bir sisteme katkida
bulunmak icin cesitli yeni hareketlilik seceneklerini (paylasim sistemleri, mikro hareketlilik,
otomasyon) bir araya getirebilir.

Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (BHOH) ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
BIR HIZMET OLARAK HAREKETLILIK Planlamasi adli Uygulamaci Brifinginde, BHOH nin ne oldugunu anlamak, bir kentin ne
(BHOH) VE SURDURULEBILIR KENTSEL kadar hazir oldugunu degerlendirmek ve Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinda
HAREKETLILIK PLANLAMASI BHOH icin olasi operasyonel ve yonetisim modellerini arastirmak icin gerekli unsurlar

sunulmaktadir.

iYi UYGULAMA ORNEGI
Manchester Biiyiiksehir Bolgesi, Birlesik Krallik: Sirekli giincellenen

cevrimici kanit temeli

Manchester Biyuksehir Bolgesi tasimacilik stratejisi 2040 ve yeni
Manchester Biylksehir Bolgesi Teslimat Plani (2020-2025), alti
toplumsal egilim Manchester Blylksehir Bolgesinde ulasim talebini
yonlendiren konular etrafinda yapilandirilmis kapsamli bir kanit
temeliyle desteklenmektedir.

Kanit temeli, gelecekteki zorluklari ve egilimleri tespit etmek ve ayni
zamanda SUMP’da ifade edilen niyetlerin ve isteklerin yerel ve zamana
iliskin egilim ve verilere dayandirilmasini saglamak icin siirekli olarak
glincellenmektedir. Verilerin/bilgilerin diizenli ve sistematik olarak
giincellenmesinive boylece toplanan kanitlarin kaliciolarak anlamuiligini
saglamakicin bir kentin yeterli kaynaklara sahip olmasi 6nemlidir.

Yazar: Ben Brisbourne, Manchester Bliyiiksehir Bolgesi Trafik Idaresi,
EUROCITIES tarafindan derlenmistir
Resim: Manchester Biiyiiksehir Bolgesi
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3. ASAMA - TEDBIR PLANLAMA

Kilometre tasi:
Tedbir uygulamalarinin degerlendirilmesi

Tebrikler! Dongiiniin son kilometre tasina basariyla ulastiniz.

Donglinlin bu noktasi, tedbir uygulamasinin ve degerlendirmesinin ve tim donginin sonuna ve ayni zamanda yeni bir
SUMP siirecinin baslangicina isaret eder. Bu kilometre tasi, geriye doniip planladiginiz ve uyguladiginiz tedbirlere,
kazandiginiz bilgi ve becerilere ve karsilastiginiz zorluklara baktiginiz bir disiinme ve degerlendirme noktasidir. Buna
dayanarak, gelecege bakmaya cesaret edersiniz. Bir sonraki planlama dongisiinden ne bekleyebilirsiniz ve gelecekte ne
gibi iyilestirmeler ve fikirlerle mesgul olmak istersiniz? Degerlendirme sonuclarini paylasin ve halihazirda
kararlastirilmissa, stirece devam etmek ve bir sonraki Strdirdlebilir Kentsel Hareketlilik Planini hazirlamak icin kararinizi
bildirin. Bu, vatandaslarin, paydaslarin ve (yerel) medyanin davet edildigi halka acik bir etkinlik seklinde gerceklestirilebilir.

Tamamlanan dongu ve basarilari, yerel halkla kutlanmayi hak eder. Burada yaratici olabilir ve planlama sirecinin
deneyimlerini etkilesimli ve cesitli bicimlerde sunabilirsiniz (6rnegin, ylrlyerek sehir turu, 6nce ve sonra gdsterimi, bir
“film sonrasi” vb.). insanlara birlikte basardiklarinizi, neyle gurur duyabileceginizi ve bir SUMP yaklasimini siirdiiriirken

gelecegin neler getirebilecegini gosterin.

Resmin telif hakki Gehl'e aittir
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