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1. Ce este un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)?

Planificarea mobilitatii urbane durabile reprezinta o abor- Un Plan de Mobilitate Urbana Durabild se bazeaza pe
dare strategica integrata cu privire la transportul urban. urmatoarele principii, care sunt descrise detaliat mai jos:
Aceasta contribuie la imbunatatirea accesibilitatii si cres-
terea calitatii vietii prin tranzitia catre o mobilitate dura-

bila. PMUD sprijind un proces decizional bazat pe fapte si

ghidat de o viziune pe termen lung. Pentru aceasta, este Planificati pentru mobilitate durabila in
necesara o evaluare detaliata a starii de fapt si a tendinte- _zona urbana functional3”

lor viitoare, o viziune comuna cu obiective strategice, pre- ’

cum si un set integrat de masuri din diferite domenii de Cooperati dincolo de granitele

politica, inclusiv reglementarea, promovarea, finantarea, institutionale

tehnologia si infrastructura. Conceptul de PMUD pune ’

accentul pe implicarea cetatenilor si a partilor interesate, Implicati cetatenii si partile interesate

precum si pe cooperarea dintre actorii din administratiile

publice si sectorul privat. Evaluati performantele actuale si viitoare

Definiti o viziune pe termen lung si a un
plan clar de implementare

Dezvoltati toate modurile de transport
intr-o maniera integrata

Pregatiti monitorizarea si evaluarea

Asigurati calitatea planului

Planificarea mobilitatii urbane durabile stabileste noul
standard pentru planificarea inovatoare a transportului.
Aceasta ajuta orasele si regiunile sa integreze moduri
de transport si sa incurajeze mobilitatea durabila. PMUD
contribuie la atingerea unor obiective cheie privind mobi-
litatea, precum o mai buna calitate a aerului, accesibilita-
te si mobilitate imbunatatite, siguranta rutiera crescuta,
zgomot mai scazut al traficului, eficienta energetica mai
mare si calitate sporita a vietii. PMUD ajuta orasele si re-
giunile sa reduca impactul provenit din transporturi asu-
pra climei,.

Urmatoarea definitie a unui Plan de Mobilitate Urbana Du-
rabila a fost acceptata la scara larga in Europa si la nivel
international:

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila este
un plan strategic menit sa satisfaca necesitatile
de mobilitate ale persoanelor siintreprinderilor
din zonele urbane si din imprejurimile acestora,
pentru o calitate mai buna a vietii. Acesta se
intemeiaza pe practici de planificare existente
si tine seama in mod adecvat de principiile
integrarii, participarii si evaluarii.

Fotografie © LucVi on istock.com
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Opt principii

Conceptul de Planificare a Mobilitatii Urbane Durabile, asa
cum este el definit in Pachetul de Mobilitate Urbana, se
bazeazd pe opt principii directoare acceptate in mod frecvent.!

durabild in ,,zona urbana e
functionala”

Planificati pentru mobilitate ‘& @ —(i

Zonele urbane sunt conectate cu Tmprejurimile lor prin
fluxuri zilnice de persoane si bunuri, ceea ce inseamna c3
zona geografica acoperita de un PMUD trebuie sa se bazeze
pe aceasta .zona urbana functionala”. Ea se bazeaza pe
densitatea populatiei si pe fluxurile de deplasare la locul de
munca pentru a cuprinde toata zona de navet3. In functie de
contextul local, aceastd zona ar putea fi un oras si zona
periurbana dinjurul acestuia, o intreaga regiune policentrica
sau o alta asociere de municipalitati. Planificarea pe baza
unor fluxuri reale de persoane si bunuri este un criteriu
important pentru ca un plan sa devina relevant si
cuprinzator, chiar daca limitele asezarilor pot urma o logica
diferita si pot ingreuna realizarea planificarii.

PMUD trebuie sa urmareasca scopul general de
fmbunatatire a accesibilitatii si de asigurare a unei mobilitati
durabile de Tnalta calitate pentru intreaga zond urband
functionala. Un sistem de transport durabil imbunatateste
accesibilitatea pentru toti, indiferent de venit si de statutul
social; sporeste calitatea vietii si atractivitatea mediului
urban; Tmbunatateste siguranta rutiera si sanatatea
publica; reduce poluarea aerului si poluarea fonica, emisiile
de gaze cu efect de sera si consumul de energie; si
Tmbunatateste viabilitatea economica, echitatea sociala si
calitatea mediului.

Cooperareadincolo de
granitele institutionale

) hw’
il
Dezvoltarea si implementarea unui .

Plan de Mobilitate Urbana Uurabila trebuie sa se bazeze pe
un nivel ridicat de cooperare, coordonare si consultare pe
diferite niveluri de guvernare si intre institutii (si
departamentele acestora) din zona de planificare.

Planificarea Mobilitatii Urbane Durabile ar trebui sa se
bazeze pe:

e Cooperare pentru a asigura coerenta si
complementaritatea PMUD cu politicile si planurile din
sectoarele legate de transport (de ex. utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului, servicii sociale,
sanatate, energie, educatie, politia).

e Stransa cooperare si schimb de idei de la alte niveluri
de guvernare (de exemplu districtul, municipalitatea,
aglomeratia, regiunea si statul].

e Coordonare cu furnizorii de servicii de transport din
sectorul public si privat.

Implicati cetatenii si
partile interesate

s L

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila se axeaza pe
satisfacerea nevoilor de mobilitate ale persoanelor din zona
urbana functionala, atat a rezidentilor, cat si a vizitatorilor,
precum si a institutiilor si afacerilor cu sediul in acea zona.
Urmeaza o abordare transparenta si participativa, implicand
activ cetatenii si alte parti interesate de-a lungul dezvoltarii
si implementarii planului. Planificarea participativa este o
conditie prealabild pentru ca oamenii sa poata beneficia de
Planul de Mobilitate Urbana Durabila si de politicile pe care
le promoveaza. Implicarea precoce si activa face mai
probabild asumarea planului si sprijinul public, reducand
astfel riscurile politice si facilitand implementarea.

Evaluati performantele actuale
si viitoare

oo}

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila se bazeaza pe o
evaluare detaliatd a performantei actuale si viitoare a
sistemului de transport in zona urbana functionala. Acesta
ofera o revizuire cuprinzatoare a situatiei existente si
stabileste o baza de referinta fata de care se poate masura
progresul. Pentru a face acest lucru, procesul de Planificare
a Mobilitatii Urbane Durabile identifica obiective si tinte
ambitioase, dar realiste, care sunt Tn concordanta cu
viziunea stabilita, apoi defineste indicatori de performanta
pentru fiecare dintre acestea. Acestea sunt apoi utilizate
pentru a evalua conditiile actuale siviitoare. Aceasta analiza
a starii include, de asemenea, o revizuire a capacitatilor si
resurselor actuale si a structurii institutionale pentru
planificare si implementare.

' Aceasta sectiune preia multe elemente din anexa 1 a pachetului privind
mobilitatea urbana (COM(2013) 913).

2 OCDE, definitia zonelor urbane functionale pentru baza de date metropolitane
a OCDE, 2013, p. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/Definition-of-
Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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Definiti o viziune pe termen
lung si a un plan clar de
implementare

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila se bazeaza pe o
viziune pe termen lung pentru dezvoltarea transportului si
a mobilitatii pentru intreaga zona urbana functionala si
acopera toate modurile si formele de transport: publice si
private; pasageri si marfuri; motorizate si nemotorizate; in
miscare si stationare. Include de asemenea infrastructura
si servicii. Un PMUD contine un plan pentru implementarea
pe termen scurt a obiectivelor si tintelor prin intermediul
pachetelor de masuri. Acesta contine un un calendar de
executie si un buget, precum si o alocare clara a
responsabilitatilor si o prezentare a resurselor necesare.

Dezvoltati toate modurile de
transportintr-o maniera
integrata

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabild incurajeaza dezvoltarea
echilibrata si integrata a tuturor modurilor de transport
relevante, in timp ce prioritizeaza solutiile de mobilitate
durabila. PMUD propune un set integrat de masuri pentru
imbunatatirea calitatii, securitatii, sigurantei, accesibilitatii si
eficientei costurilor sistemului general de mobilitate. Un
PMUD include masuri de infrastructura, tehnice, de
reglementare, de promovare si financiare. Un Plan de
Mobilitate Urbana Durabila abordeaza toate formele de
mobilitate colectiva (transportul public traditional, precum si
noi servicii bazate pe partajare, inclusiv noi modele de afaceri);
mobilitate activa (mersul pe jos si pe bicicletd); intermodalitate
simobilitate de tip "din usa in usa”; siguranta rutierd; vehicule
in miscare si stationare; livrare marfa si servicii; logistica;
managementul mobilitatii; si Sisteme Inteligente de Transport
(ITS).

Pregatiti monitorizarea si
evaluarea

Punerea in aplicare a unui Plan de Mobilitate Urbana
Durabila trebuie monitorizata indeaproape. Progresul in
atingerea obiectivelor planului si indeplinirea obiectivelor
sunt evaluate periodic, pe baza indicatorilor de performanta
alesi. Este necesara o actiune adecvata pentru a asigura
accesul in timp util la datele si statisticile relevante.
Monitorizarea si evaluarea continua a implementarii
masurilor pot sugera revizuiri ale tintelor si, daca este

necesar, actiuni corective in ceea ce priveste implementarea.
Un raport de monitorizare care este prezentat si comunicat
cetatenilor si partilor interesate informeaza despre
progresele in elaborarea si implementarea Planului de
Mobilitate Urbana Durabila.

4 @? 5 (9
Asigurati calitatea planului “

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila este un document
cheie pentru dezvoltarea unei zone urbane. Dispunerea
unor mecanisme pentru a asigura calitatea profesionala
generald a PMUD si pentru a valida conformitatea cu
cerintele conceptului Planului de Mobilitate Urbana
Durabilad (cu acest document) este un efort demn de facut.
Asigurarea calitatii datelor si gestionarea riscurilor Tn
timpul implementarii necesita o atentie specifica. Aceste
sarcini pot fi delegate revizuitorilor externi de calitate sau
altei institutii guvernamentale (de exemplu, la nivel regional
sau nationall, in timp ce pot fi facilitate prin utilizarea unor
instrumente precum Schema de Autoevaluare PMUD.
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2. Care sunt avantajele planificarii unei mobilitati

urbane durabile?

Crearea unui oras durabil

Cresterea calitatii vietii

Exista dovezi importante potrivit carora Planificarea mobi-
litatii urbane durabile sporeste calitatea vietii Tntr-o zona
urbana. Politicile bine coordonate conduc la 0 gama larga
de avantaje, precum spatii publice mai atractive, siguranta
rutiera imbunatatita, precum si reducerea poluarii fonice si
a aerului. Un astfel de mediu atractiv incurajeaza, de ase-
menea, cetatenii sa mearga mai des pe jos si cu bicicleta,
ceea ce le imbunatateste sanatatea, ajutand chiar la eco-
nomisirea costurilor.

Crearea de avantaje economice

Mobilitatea este un important factor de abilitare pentru
economia locala. Un mediu mai sanatos si o congestionare
redusa ajuta la reducerea substantiala a costurilor supor-
tate de comunitatile locale si atrag intreprinderi si investi-
tori noi. In competitia global3 pentru intreprinderi inovatoa-
re (si locuri de muncad bine platite), calitatea vietii oferita de
un oras a devenit un factor important; orasele durabile sunt
in mod clar pe primele locuri.

Contributia la obiectivele climatice si de mediu

Un sistem de mobilitate mai durabil se traduce direct prin re-
ducerea emisiilor, a poluarii fonice si a aerului, precum si a
utilizarii de terenuri. Orasele pot juca un rol in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera siin combaterea crizei cli-
matice. Planificarea unei mobilitati urbane durabile este un
element de baza al politicilor climatice locale si nationale.

imbunatatirea accesibilitatii transportului

Planificarea mobilitatii urbane durabile este un instrument
excelent pentru a crea solutii de transport multimodale pre-
tutindeni. Reunirea diferitilor actori asigura un rezultat efi-
cace la necesitatile cetatenilor si ale intreprinderilorin ceea
ce priveste accesul. Acesta sprijina asigurarea unei bune
accesibilitati la servicii, la locuri de munca si la educatie
pentru toti rezidentii, indiferent de venit si de statut social.
PMUD ofera un cadru ideal pentru colectarea de idei inova-
toare privind un nou sistem de mobilitate, pentru realizarea
de proiecte noi si pentru punerea in practica a unor masuri
complementare avand ca scop imbunatatirea generala a
sistemului de transport.

Implementarea schimbarii

Utilizarea mai eficienta a unor resurse limitate

Deoarece resursele financiare sunt limitate, este esential ca
orasele sa adopte solutii mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor. PMUD muta centrul atentiei de la construirea de in-
frastructuri rutiere noi la un mix mai echilibrat de masuri. Prin
combinarea masurilor privind infrastructura si a masurilor
tehnice cu masuri de reglementare, de promovare si financi-
are, obiectivele de mobilitate se pot realiza mult mai eficient.

Crearea de sinergii intre sectoare, depasind limitele
municipalitatilor

Problemele de mobilitate urbana trec adesea dincolo de li-
mitele municipalitatilor, se refera la diverse domenii de poli-
tica sau vizeaza o gama larga de departamente si institutii.
PMUD inspira o cultura de planificare colaborativa intre di-
feritele sectoare siniveluri de guvernanta. Datorita unor bune
solutii de interconectare putem raspunde in mod mai adec-
vat unor probleme din ce in ce mai complexe.

Obtinerea sprijinului opiniei publice

Implicarea partilor interesate si a cetatenilor este elemen-
tul fundamental- cheia unui plan de mobilitate urbana du-
rabila. O administratie urbana care demonstreaza ca tine la
necesitatile si dorintele rezidentilor sdi sifi implica pe aces-
tiain mod corespunzator poate obtine un nivel inalt de spri-
jin public. Participarea devine o sursa de idei pentru urba-
nisti, sporeste legitimitatea si reduce riscul politic de
opozitie la politicile ambitioase.

Cresterea accesului la surse de finantare si la pachete
financiare

Cooperarea institutiilor publice din sectoare diferite cu actori
privati permite punerea laolalta a resurselor pentru actiuni
comune. Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila ajuta autori-
tatile din transporturi sa atraga pachete financiare si finanta-
re din surse noi. Urbanistii pot demonstra impactul masurilor
individuale evaluate pe baza indicatorilor cheie de performan-
ta, facand propunerile de pachete financiare mai atractive.

Planificarea in vremuri nesigure

Aparitia de tehnologii, modele de afaceri si cereri noi ale
consumatorilor contribuie la crearea de nesigurantain pla-
nificare, insa obiectivele pe termen lung care se bucura de
un sprijin la scara larga pot oferi un cadru orientativ pentru
o prioritizare mai sistematica a politicilor si pentru a selec-

ta masuriin functie de modificarea circumstantelor.
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3.

Care sunt elementele principale ale planificarii unei

mobilitati urbane durabile?

Tnc3 de la publicarea conceptului de PMUD in 2013, proce-
sul de dezvoltare si punere in aplicare a unui plan de mobi-
litate urbana durabila a fost aplicat in multe zone urbane
din Tntreaga Europa (si la nivel mondial]. ..Ciclul PMUD" re-
prezinta acest fapt folosind metafora vizuala a unui cadran
de ceas (a se vedea figura 1).

Ciclul PMUD reprezinta cele patru faze ale planificarii unei
mobilitati urbane durabile, fiecare dintre acestea incepand
si terminandu-se cu un obiectiv intermediar si fiecare fiind
Tmpartita in trei etape [in total doudsprezece etape in ciclul
de planificare). Obiectivele intermediare sunt legate de o
decizie sau de un rezultat, acestea fiind necesare pentru
faza urmatoare si marcheaza finalizarea fazei anterioare.

Figura 1: Cei 12 pasi privind planificarea mobilitatii urbane durabile (a do

Q
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Evaluarea implementarii
masurilor
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Cum actionam?
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adaptare si

11

Cum putem gestiona mai
bine?

Q

Suntem gata de actiune?

Gestionarea

implementarii
Punct de referinta:
Adoptarea planului
de mobilitate urbana
durabila

URBANE

Constructia
unei structuri

PLANIFICAREA
MOBILITATII

Toate etapele si activitatile trebuie parcurse ca parte a unui
ciclu de planificare periodic, in sensul unui proces de imbu-
natatire continua.

Aceasta este, desigur, o reprezentare idealizata si simplifi-
cata a unui proces de planificare complex. In unele cazuri,
etapele pot fi parcurse aproape in paralel (sau chiar repe-
tate], ordinea sarcinilor poate fi adaptata ocazional la nece-
sitatile specifice sau o activitate poate fi omisa in mod par-
tial, deoarece rezultatele acesteia sunt disponibile dintr-un
alt exercitiu de planificare. Cu toate acestea, ciclul PMUD
s-aincetatenit ca orientare utila care ajuta la structurarea
si urmarirea procesului de planificare.

ua Editie) - o privire de ansamblu asupra factorilor de decizie

Punct de referinta:
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Faza 1:
Pregatire si analiza

Prima etapa, si punctul de plecare pentru procesul PMUD,
il reprezinta decizia explicitd a persoanelor responsabile Tn
luarea deciziilor de a pregati un Plan de Mobilitate Urbana
Durabila. In prima fazs, temelia procesului de planificare se
asterne raspunzand la urmatoarele Tntrebari:

Care sunt resursele noastre?

Pentru a incepe, analizati toate resursele disponibile
(umane, institutionale, financiare] pentru planificarea si
configurarea structurilor de lucru, precum si pe cele de
participare. In aceast3 etapa, factorii de decizie trebuie s3
se asigure ca institutiile si persoanele cheie sprijina
dezvoltarea PMUD si contribuie la crearea unei echipe de
planificare de baza.

Care este contextul nostru de planificare?

Identificati factorii care vor avea un impact asupra
procesului de planificare, cum ar fi planurile deja existente
sau cerintele legale. Analizati fluxurile de trafic pentru a
determina aria geografica a planului si asigurati- va ca
autoritatile si partile interesate Tnvecinate sunt ..la bord”.
Conveniti asupra calendarului de planificare si recrutati
suport extern, dupa caz. Activitatile din aceasta etapa, cat
si din cea anterioara sunt strans legate si deseori se
desfasoara in paralel. O sarcina cheie pentru factorii de
decizie in acest moment este sa se asigure ca ..zona urbana
functionala” serveste ca zona de planificare pentru PMUD.
Aceasta este adesea o decizie complexa din punct de vedere
institutional si politic.

Care sunt principalele noastre probleme si
oportunitati?

Analizati situatia existenta a mobilitatii din perspectiva
tuturor modurilor de transport si a aspectelor de
sustenabilitate relevante, utilizand un set adecvat de surse
de date actualizate. Obiectivul final al primei faze il
reprezinta o analizd completa a problemelor si
oportunitatilor majore legate de mobilitate din intreaga
zona urbana functionala.

Faza 2:
Dezvoltarea strategiei

Scopul celei de-a doua faze este de a defini directia
strategica a Planului de Mobilitate Urbana Durabila n
cooperare cu cet3tenii si partile interesate. Intrebarile cheie
din aceasta faza sunt:

Care sunt optiunile noastre de viitor?

Analizati schimbarile probabile ale factorilor externi
importanti pentru mobilitatea urbana (de exemplu,
demografia, tehnologia informatiei, clima) si dezvoltati
scenarii care exploreaza directii strategice alternative.
Scenariile incearca sa surprinda incertitudinea care vine,
.privind spre viitor”, pentru a avea o baza concreta mai buna
pentru deciziile strategice.

Ce fel de oras vrem?

Faceti cateva exercitii de imaginatie pentru elaborarea unei
viziuni impreuna cu partile interesate. O viziune si obiective
comune sunt punctele de referinta ale fiecarui PMUD. O
viziune este o descriere calitativa a viitorului mobilitatii dorit
pentru oras, specificat ulterior prin obiective concrete care
indica tipul de schimbare vizat. Asigurati-va ca obiectivele
dumneavoastra se adreseaza problemelor importante si ca
acestea acopera toate modurile de transport din zona urbana
functionala. Persoanele responsabile in luarea deciziilor
trebuie sa se implice activin aceastd etapa, deoarece este
decisa directia strategica pentru urmatorii ani.

Cum ne asiguram ca obiectivele au fost indeplinite?

Definiti un set de indicatori si tinte strategice care va vor
permite sa monitorizati progresul tuturor obiectivelor, fara
a necesita cantitati nerealiste de colectare de date noi.
Persoanele responsabile in luarea deciziilor ar trebui sa se
asigure ca tintele sunt ambitioase, fezabile, consecvente,
sustinute la scara larga de partile interesate si aliniate cu
alte domenii din politica.

La sfarsitul celei de-a doua faze, ati ajuns la punctul de
referinta al uneiviziuni, obiective sitinte sustinute la scara
larga. Daca este posibil, factorii de decizie ar trebui sa
adopte aceste prioritati strategice pentru a asigura un cadru
de ghidare stabil pentru faza de elaborare a masurilor.

REZUMAT DESTINAT FACTORILOR DE DECIZIE PENTRU DEZVOLTAREA SI PUNEREA IN APLICARE A UNUI PLAN DE MOBILITATE URBANA 7



Faza 3:
Planificarea masurilor

Cu a treia faza, procesul de planificare trece de la nivelul
strategic la cel operational. Aceasta faza se concentreaza pe
masuri pentru atingerea obiectivelor si tintelor convenite. In
acest caz, Planul de Mobilitate Urbana Durabila este finalizat,
iar implementarea acestuia este pregatita raspunzand la
urmatoarele intrebari cheie:

Ce vom face in mod concret?

Creati o lista lunga de masuri si evaluati eficacitatea si
fezabilitatea acestora pentru a le selecta pe cele care
contribuie cel mai bine la indeplinirea obiectivelor si tintelor
dumneavoastra. Includeti masurile in pachete integrate,
discutati-le cu cetatenii si partile interesate si evaluati-le in
detaliu pentru a va valida selectia. Planificati monitorizarea
si evaluarea pentru fiecare masura.

Ce va presupune acest lucru si cine ce va face?

Distribuiti pachetele de masuri in sarcini (sau .actiuni’] si
descrieti-le in detaliu, inclusiv costurile estimate,
interdependentele si riscurile. Identificati instrumentele de
finantare interna si externa, precum si sursele de finantare
pentru toate actiunile. Pe aceasta baza, convenitiasupra unor
responsabilitati clare, prioritati de implementare si termene
pentru fiecare actiune. In aceast3 etapa este esential s3
comunicati actiunile cu politicienii si publicul. De exemplu,
proiectele concrete de constructii pot fi controversate chiar
daca obiectivele si masurile aferente sunt sustinute de marea
majoritate. In acest moment, factorii de decizie trebuie s3
recruteze sprijin politic si public pentru masurile si actiunile
PMUD, realizand in mod ideal un acord formal privind
responsabilitatile si calendarul intre factorii de decizie si
partile cheie interesate.

Suntem pregatiti sa incepem?

Este posibil ca multi autori sa fi contribuit la diferitele parti
ale Planului de Mobilitate Urbana Durabila. Acum este timpul
sa finalizati documentul si sa verificati calitatea acestuia. Pe
baza conventiilor organizatiei dumneavoastra, o schema
financiara detaliata poate fi inclusa in planul propriu-zis sau
poate face parte dintr- un proces separat. In ambele cazuri,
ar trebui sa agreati un buget pentru fiecare actiune prioritara
si sa stabilitiaranjamente pe termen lung pentru distribuirea
costurilor si a veniturilor intre toate organizatiile implicate
inainte de adoptarea PMUD. Cel mai important punct de
referintd incheie faza de planificare a masurilor: Planul de
Mobilitate Urbana Durabild este adoptat de catre factorii de
decizie ai organului politic competent.

Faza 4:
Implementare si monitorizare

A patra faza se concentreaza pe implementarea masurilor
si actiunilor conexe definite in PMUD, insotite de
monitorizare, evaluare si comunicare sistematica. Tn
aceasta faza, actiunile sunt puse in practica raspunzand
urmatoarelor intrebari cheie:

Cum putem gestiona corect?

Departamentele si organizatiile responsabile ar trebui sa
planifice detaliile tehnice ale actiunilor lor, sa realizeze
implementarea si sa procure bunuri si servicii, daca este
necesar. Intrucat aceasta implics adesea multe parti,
coordonarea generala a procesului de implementare
necesita o atentie deosebita.

Cum ne asiguram ca suntem pe drumul cel bun?

Monitorizarea sistematica va clarifica daca lucrurile se
desfdsoara in concordanta cu planul, permitand luarea de
masuri corective, daca este necesar. Schemele de mobilitate
inovatoare pot reprezenta o mare perturbare (precum si un
beneficiu la fel de mare) pentru c3latorii zilnici. Intelegerea
opiniei publice, bazata pe un dialog activin dublu sens, este
cruciala pentru un proces de implementare de succes.

Ce aminvatat?

Ultima etapa a ciclului PMUD consta in revizuirea succeselor
si esecurilor, precum si in comunicarea acestor rezultate
partilor interesate si publicului. Acest proces de revizuire se
orienteaza spre viitor siia in considerare noi provocari si
solutii. Tn mod ideal, factorii de decizie vor avea un interes
activ in a intelege ce a functionat (si ce nu), astfel incat
aceste lectii sa fie luate Tn considerare Tn urmatoarea
actualizare a PMUD.

Punctul de referinta privind .Implementarea masurilor
evaluate” incheie ciclul PMUD.
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4. Cumincep sa dezvolt un Plan de Mobilitate Urbana

Durabila?

Dezvoltarea si punereain aplicare a unui plan de mobilitate
urbana durabila este un proces care implica multi actoriin-
teresati din diverse sfere de competenta ale autoritatilor de
planificare, din diverse medii politice si nu numai. Planul
analizeaza Tn mod cuprinzator sistemul de transport, acti-
oneaza dincolo de limitele sectoriale siinitiaza un proces de
schimbare catre o planificare mai integrata. Un proces
PMUD reusit, prin urmare, incepe cu consolidarea sprijinu-
lui celor mai importante parti interesate.

Adoptati o decizie clara de a dezvolta un PMUD

Punctulinitial pentru dezvoltarea unui PMUD trebuie sa fie
o decizie de aimbunatati situatia actuala in materie de mo-
bilitate si o convingere puternica potrivit careia este nece-
sara o schimbare in sensul unei durabilitati sporite. Trebuie
sa fie clar de la bunTnceput ca transportul urban nu este un
scop in sine, ci contribuie la atingerea unor obiective mai
inalte, precum cresterea calitatii vietii si a bunastarii. O de-
cizie de a elabora un PMUD inseamna intotdeauna un an-
gajament pentru atingerea obiectivelor generale de:

e aimbunatati accesibilitatea pentru toti, indiferent
de venit si de statut social;

e asporicalitatea vietii si atractivitatea mediului
urban;

e aimbunatati siguranta rutiera si sanatatea publica;

e acontribui la atingerea obiectivelor climatice prin
reducerea poluarii aerului si a poluarii fonice, a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului
de energie; precum si

e deasporiviabilitatea economica, echitatea sociala
si calitatea mediului.

Obtineti un angajament politic

Tn functie de contextul national si local, o obligatie juridic3
la nivel national, o decizie oficiald a unui organism politic
local [precum consiliul local] sau un angajament al admi-
nistratiei locale poate fi forta motrica pentru dezvoltarea
unui PMUD. Tn orice caz, este necesar un angajament real
pentru a crea un plan cu adevarat durabil si eficace. In ab-
senta unui sustinator politic la nivel local, obtinerea unui
sprijin in favoarea planului din partea altor politicieni se
poate dovedi dificila. Acest lucru necesita argumente per-
suasive prezentate de o persoana care este respectata de
factorii de decizie.

Gasiti un cadru pentru PMUD

Un proiect sau o masura poate fi in sine un stimul pentru
inceperea procesului PMUD. Odata cu decizia in favoarea
unui mare proiect de infrastructura (de exemplu o noua li-
nie de tramvai) sau a unei inovatii urbane importante (de
exemplu o zona de emisii scazute) poate aparea necesita-
tea de a insera mdsura intr-un cadru mai cuprinzator de
planificare.

Un PMUD poate oferi o abordare integrata a unui proiect
amplu, furnizand masuri complementare, tinte pe termen
lung si o abordare participativa. In special pentru proiecte-
le mari siinovatoare cu impact ridicat, un PMUD ofera stra-
tegii cuprinzatoare de participare care sunt necesare pen-
tru a obtine sprijin public in favoarea masurilor. Un proiect
de infrastructura care afecteaza intreaga regiune poate
chiar sa furnizeze impulsul de a initia un PMUD la nivelul
zonei urbane functionale, impreuna cu municipalitatile
invecinate.

Aduceti argumentul problemelor actuale cu care se
confrunta orasul dumneavoastra, precum si al
imbunatatirilor pe care le-ar putea genera un PMUD

0 abordare utila este sa prezentati provocarile si probleme-
le cu care se va confrunta orasul daca nu se produce nici o
schimbare, sa accentuati avantajele generate de planul de
mobilitate urbana durabild, precum si sa subliniati faptul ca
alegatoriivor recompensa rezultatele bune. Pentru a comu-
nica sentimentul urgentei, poate fi eficace sa simulati con-
secintele negative ale unei dezvoltari bazate pe mentinerea
starii de fapt (de exemplu in ceea ce priveste congestiona-
rea pe viitor si pierderile economice rezultate, sau in ceea
ce priveste indicatori precum accidentele rutiere mortale
sau anii de viata pierduti din cauza poludrii aerului] si s&
prezentati aceste date politicienilor cu ajutorul hartilor si al
cifrelor. Schimbarile rapide actuale stimulate de tehnologi-
ile digitale subliniazd sentimentul urgentei in ceea ce pri-
veste dezvoltarea unei abordari strategice coerente pentru
mobilitatea durabila viitoare. Atunci cand comunicati avan-
tajele este deseori util sa faceti legatura cu chestiunile ac-
tuale de Tnalta prioritare din orasul dumneavoastra - pre-
cum calitatea aerului, traficul, siguranta rutiera,
accesibilitatea locuintelor sau cresterea economica - expli-
cand modul in care un PMUD poate ajuta la solutionarea
acestora.
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Abordati si procesul de luare de masuri la scara redusa
pentru obtinerea de castiguri rapide

Angajamentul politic poate fi dificil de obtinut deoarece
avantajele depline ale unui PMUD devin vizibile numai dupa un
interval de timp mai mare decat ciclul electoral. Poate fi util sa
subliniati optiunea de a include masuri la scara redusa cu o
mare vizibilitate Tn PMUD. Acestea pot genera un sprijin public
pe termen scurt si pot conduce la o prima decizie de dezvoltare
a unui PMUD. De exemplu, transformarea temporara a spatiilor
publice cu solutii ,usoare si ieftine” poate ajuta oamenii sa
vizualizeze posibilele schimbari pozitive (de exemplu,
realocarea spatiului stradal, o pista temporara pentru biciclisti,

separatd cu ronduri de flori sau parkleturi (spatii temporare
pietonale pentru odihna) in locul spatiilor de parcare).

Inspirati-va de la alte orase

O serie de orase din Europa [si din lume] s-au confruntat in
trecut cu aceasta prima decizie. Multe dintre ele au luat
decizia de a dezvolta primul lor PMUD. Poate fi un argument
important sa atrageti atentia asupra acestor orase care au
derulat cu succes planificarea unei mobilitati urbane
durabile. Reteaua urbana europeana ofera o baza excelenta
pentru ainvata si a te inspira din povestile altor orase, cu
tot cu succesul si esecul lor.

decéatin jurul unor planuri abstracte.

reuniunile partilor interesate.

Mobilizati cetatenii si actorii interesati

de transport etc.

Incepeti sa creati o viziune comuna pentru oras

Incepeti cu cateva etape usoare

Daca ati luat decizia de a pregati un PMUD este posibil sa aveti impresia ca va aflati la poalele unui munte inalt. Mai ales la ince-
putul calatoriei, va poate fi de ajutor sa va ganditi ca veti urca acest munte Tn mai multe etape, cu pasi mici si obiective usor de

realizat. Date fiind cele patru faze principale, etapele si obiectivele intermediare, formatul ciclului PMUD va va sprijini in aceasta
calatorie. Pentru un inceput fara probleme al procesului dumneavoastra, pot fi utile urmatoarele idei:

Stabiliti conexiuni si o colaborare in zona urbana functionala aferenta

«  Organizati un atelier de planificare cu cei care planifica transporturile din municipalitatile invecinate. Este posibil ca nu toate
municipalitatile sa fie interesate, insa daca incepeti cu cele care sunt interesate, celelalte se pot alatura ulterior.

« ldentificati probleme comune care necesitd cooperare (de exemplu, rute congestionate ale navetistilor, etc.) si reuniti-va pentru a
identifica solutii de care vor beneficia toate municipalitatile (de exemplu, un tren sau conexiuni cu autobuzul mai bune pentru navetisti,
sisteme Park&Ride sau drumuri cu piste ciclabile). Deseori este mai usor sa se stabileasca o cooperare Tn jurul unui proiect concret

Deschideti un dialog pentru o cooperare fructuoasa dincolo de limitele institutionale

«  Incepeti prin a implica colegii din alte sectoare relevante (de exemplu, urbanism, mediu, economie, turism, servicii sociale sau
sanatate) in procesele de planificare a mobilitatii. Pentru planurile strategice, incercati s creati grupuri de coordonare interdisciplinare
in care sa fie reprezentate cele mai relevante departamente. De asemenea, invitati reprezentanti ai sectoarelor conexe (de exemplu,
ONG-uri de mediu, asociatii de intreprinderi, experti in domeniul sanatatii, politie, consiliul tineretului si reprezentanti ai scolilor) la

. Identificati provocarile trans-sectoriale. Deseori este mai usor sa se stabileasca o cooperare in jurul unui proiect concret, cu avantaje
comune (de exemplu o campanie de mers la scoala pe jos pentru elevi, planificatd Tmpreuna de catre politie, departamentul de
invatamant si cel responsabil cu mobilitatea) decat in jurul unor planuri abstracte.

o  Organizati o reuniune cu colegii din alte departamente si discutati avantajele unei actiuni comune. Daca la aceste reuniuni poate
participa un expert dintr-un oras aflat intr-un stadiu mai avansat, acest lucru poate ajuta la comunicarea mesajului. Avantajul este si
mai mare daca acesti experti provin dintr-o municipalitate perceputa ca fiind similara cu a dumneavoastra.

«  ldentificati actorii interesati relevanti. In afara de publicul general, este important s3 fie implicat un grup echilibrat de reprezentanti ai
institutiilor, precum membri din cadrul partidelor politice, cetatenii si grupuri din comunitate, organizatiile de intreprinderi, operatorii

o Identificati si implicati cetatenii si grupurile de parti interesate intr-un stadiu incipient al procesului. Comunicati in mod activ decizia
de a dezvolta un PMUD, insa permiteti-le acestora sa se implice in dezbatere. Este esential sa ascultati si sa colectati ideile si viziunile
cetatenilor, in special in cursul fazelor de planificare mai putin tehnice, atunci cand procesele sunt mai transparente si mai flexibile.

o Organizati o prima reuniune "kick-off” PMUD cu partile interesate si cu cetatenii, intr-un format interactiv. Aceasta ar putea fi, de
exemplu, un workshop, o discutie publica sau de tip “world cafe”

«  Incepeti s3 analizati modalitatile de a implica cetatenii in mod creativ. Se pot include aici formatele conventionale, precum articolele de
ziar, reportajele radio, anunturile pe site-urile web, afisele n spatiile publice sau scrisorile la domiciliu, precum si formatele mai noi,
precum mijloacele de comunicare social3, clipurile video, un centru de primire sau un site web (interactiv) dedicat.

. Impreuna cu cetdtenii si cu partile interesate puteti incepe sd creati o viziune comuna. Exercitiile de ,viziune”, precum atelierele de
cercetare privind scenariile viitoare va pot fi de folos pentru a dezvolta o intelegere comuna a modului in care orasul ar trebui sa arate
in viitor si a schimbarilor care sunt necesare pentru realizarea acestui deziderat.
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