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JOHDANTO

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu Euroopassa

Maailma muuttuu nopeasti. Muutoksen keskella minua
ilahduttaa se, etta paikallisviranomaiset ja sidosryhmét ovat
entista sitoutuneempia tekemaan kaupunkililkenteesta
puhtaampaa ja kestavampaa. Liikenteeseen liittyvien ilman-
saasteiden, meluhaittojen, ruuhkien ja onnettomuuksien
vahentaminen seka ihmisten eldmanlaadun parantaminen
kaupungeissa ovat nyt karjessa monen kaupunginjohtajan
asialistalla. Nykyaan on tarkeampaa kuin koskaan parantaa
kavely- ja pyorailymahdollisuuksia, tehostaa joukkoliiken-
netta ja liilkennevalineiden yhteiskayttoa, kehittaa eri litken-
nevalineiden solmukohtia ja eritoten huolehtia siita, etta
kaikissa naista voidaan kayttaa alykkaita digitaalisia ratkai-
suja. Parhaiten tama onnistuu yhdistdmalld hyvéat ideat ja
innovatiiviset toimenpiteet sekad ihmisten osallistuminen ja
tarvittava poliittinen tuki kokonaisvaltaisen lilkenne- ja
liilkkumissuunnittelun avulla.

Siksi olen erittain ylpea siita, etta Euroopan komissio on
viime vuosikymmenen ajan tukenut aktiivisesti kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelua. Kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman (SUMP] konsepti otettiin kayttoon
vuonna 2009, ja siita julkaistiin suuntaviivat vuonna 2013.
Sen jalkeen komissio on auttanut satoja kaupunkeja ympari
Eurooppaa kehittamaan kestavia liilkennemuotoja tasapai-
noisesti ja integroidusti. Tasta kertoo kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelmien laaja ja nopeasti lisaantyva

kayttoonotto Euroopassa. Ja mika tarkeinta, suunnittelussa
noudatetaan osallistavaa toimintamallia, jossa ihmisten
tarpeet ovat prosessin ytimessa. Kokonaisvaltainen kesta-
van kaupunkiliikenteen suunnittelu on osoittautunut tehok-
kaaksi tavaksi ratkaista kaupunkiliikenteeseen liittyvid
ilmasto-, energia- ja ympdéristohaasteita.

Tiedan, ettda monet ihmiset ja sidosryhmat pitavat euroop-
palaista kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman konsep-
tia ja sita koskevia ohjeita suuressa arvossa. Sen vuoksi
haluaisin nahda, etta konseptia kéytettéisiin mahdollisimman
paljon ja ettd siita olisi mahdollisimman paljon hyotya. Taman
varmistamiseksi komissio kaynnisti vuonna 2018 prosessin,
jonka tarkoituksena on ollut paivittdad kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnittelua koskevat suuntaviivat niin, etta niissa
otetaan entistd paremmin huomioon lilkkkumisen, teknolo-
gian ja yhteiskuntien uusimmat kehityssuuntaukset. Kaikki
naista vaikuttavat liikkenteen ja liilkkumisen muuttuvaan
maisemaan. Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelua
kehittavassa yhteisossa useat omistautuneet ihmiset ovat
paneutuneet paivittamiseen uutterasti viimeisten puolen-
toista vuoden aikana. Suuntaviivojen tarkistettu laitos on
todella vakuuttava tulos tdsta prosessista, ja annan sille
varauksettoman tukeni!

Kannustan vahvasti kaikkia paikallisviranomaisia hyddynta-
mé&én tata arvokasta suunnittelutyokalua mahdollisimman
tehokkaasti ja soveltamaan sen monipuolista ohjeistoa.
Kaikissa kaupungeissa voidaan - ja pitdisi — niiden koosta
riippumatta laatia laadukas kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma auttamaan kaupunkililkenteen suurimpien
haasteiden ratkaisemisessa ja asukkaiden elamanlaadun
parantamisessa.

/

Henrik Hololei
Liikenteen ja liikkumisen padosaston paajohtaja
(Eurocopan komissio)
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JOHDANTO

Lukijan opas

Tama julkaisu on kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
(SUMP]" laatimista ja toteutusta koskevien eurooppalaisten
suuntaviivojen toinen laitos. Se on tarkea virstanpylvas
uuden suunnittelukulttuurin kayttoonotossa Euroopassa.
Vuoden 2013 laajasti kaytetty ensimmainen laitos on
tarkistettu kauttaaltaan. Uusissa ohjeissa on pyritty
yhdistamaan useiden kaupunkiliikenteen eri osa-alueiden
dynaaminen kehitys ja ensimmaisen laitoksen julkaisun
jalkeen saatu mittava kokemus kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun konseptin toteutuksesta.

Osiossa 1 esitellaan SUMP-konsepti lukijoille, jotka eivat
valttamatta ole ammattimaisia suunnittelijoita mutta jotka
haluavat ymmartaa suunnittelun periaatteet ja perustekijat
(ks. luku 1.1 = Mika on kestavan kaupunkililkenteen suunni-
telma?) Paatoksentekijoita voivat erityisesti kiinnostaa
naytot siita, miksi kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu
on hyodyllista kaupungeille ja niiden asukkaille ja mita
vaikutuksia silla on ollut pitkalla aikavalilla eurooppalai-
sissa kaupungeissa (ks. luku 1.2 - Mit& hyGtya on kestavan
kaupunkililkenteen suunnittelusta?).

Naiden suuntaviivojen laadinnassa on pyritty kaikin tavoin
saamaan aikaan ohjeet, jotka soveltuvat suunnittelijoiden
ja paatoksentekijoiden kaytannon tarpeisiin kaikkialla
Euroopassa (ks. luku 1.3 - Mitk& ovat kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnittelun tarkeimmat osatekijat?). Kyse on
kuitenkin ideaalimallista toiminta-alalla, jolla useat vaati-
mukset ja intressit kohtaavat. Siksi suuntaviivoja on sovitet-
tava joustavasti kaupunkien konkreettiseen todellisuuteen,
jotta pystytaan saamaan aikaan entista kestavampia
kaupunkeja ja kaupunkialueita. Tata kasitellaan enemman
luvussa 1.4 - Miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnit-
telu tapahtuu kaytannossa?

Kaupungit ja kunnat ovat kaikkein lahimpana ihmisia oleva
hallinnon taso. Siksi niiden tehtavana useimmissa Euroo-
pan maissa on suunnitella ja taata liilkkkumismahdollisuu-
det asukkailleen. Toisaalta kansallisten ja alueellisten
viranomaisten tarkeana tehtavana on luoda kehykset, jotka
antavat kaupungeille oikeudellisen toimivallan, helpottavat
yhteistyota ja mahdollistavat taloudellisen tuen. Luvussa 1.5
tehdaan yhteenveto siita, miten kansalliset ja alueelliset
viranomaiset voivat tukea kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien laatimista.

Osiossa 2 kuvataan kestavan kaupunkililkenteen suunnit-
telua koskeva prosessi kokonaisuudessaan vaihe vaiheelta.
Vaikka taman osion lukijoita ovat ennen kaikkea

suunnittelun ammattilaiset ja suunnitteluprosessin aktiivi-
set osallistujat, se on laadittu mahdollisimman ymmarret-
tavaksi myos muille.

Tassa osiossa noudatetaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun uuden syklin rakennetta: sykli kasittaa nelja
vaihetta, joista jokaisessa on kolme osavaihetta. Osavaiheet
sisaltavat yhteensa 32 toimenpidetta. Jokaisen vaiheen ja
osavaiheen alussa on lyhyt yleiskatsaus. Lukijalle esitetaan
kaikkien toimenpiteiden perustelut, tavoitteet, yksityiskoh-
taiset tehtavankuvaukset, tiedot aikataulusta ja koordinoin-
nista muiden tehtavien kanssa, tarkistuslista seka esimerk-
keja hyvista kaytannaista ja hyddyllisista tyokaluista, joiden
avulla tyo saadaan tehdyksi. Ohjeet voi lukea kannesta
kanteen, mutta useimmat lukijat kayttanevat osiota 2
ohjeistona koko suunnitteluprosessin ajan. Sen luvuista voi
hakea inspiraatiota aina uuteen suunnitteluvaiheeseen
siirryttaessa.

Suuntaviivoja taydennetdan useilla liitteilla. Liitteessd A on
keskeisia termeja kasittava sanasto, joka helpottaa yhteista
ymmarrysta eri kielilla ja eri suunnittelukulttuureissa.
Liitteessa B kuvataan kestavan kaupunkililkenteen suunnit-
teluprosessissa kaytettava tarkistuslista. Liitteessa C selos-
tetaan yksityiskohtaisesti kaikki hyvien kaytantéjen esimer-
kit. Liitteessa D esitetaan yhteenveto taydentavista oppaista
ja ohjeista, jotka nekin perustuvat kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman konseptiin mutta joissa kasitellaan
tiettyja suunnittelun nakokohtia yksityiskohtaisemmin,
annetaan ohjausta tiettyja tapauksia tai tilanteita varten tai
tarkastellaan lahemmin tarkeita politilkan osa-alueita.
Liitteessa E esitetaan lopuksi luettelo asiantuntijoista, joita
on kuultu tata kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa
koskevien suuntaviivojen toista laitosta laadittaessa.

" Koko asiakirjassa kasitteelld 'kestdvan kaupunkiliikenteen suunnittelu’
tarkoitetaan suunnitteluprosessia, kun taas 'kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma’ (eli 'SUMP’) on suunnitteluprosessin keskeinen (mutta ei ainoa)
tuotos. Lyhenteelld SUMP tarkoitetaan siis itse suunnitelmaa. Sita voidaan
tasmentda esimerkiksi ilmaisuilla "SUMP-konsepti” tai "SUMP-prosessi”.
Lyhenne voidaan lukea joko lyhennesanana SUMP tai lyhenteena S.U.M.P.
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Johdanto

Naiden kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua koskevien
suuntaviivojen ensimmainen laitos julkaistiin vuoden 2013
lopulla.? Siihen mennessd taméan uuden
suunnittelukonseptin maarittelya koskevaan kattavaan
kuulemiseen oli osallistunut 168 suunnittelun ammattilaista
ja muuta asiantuntijaa kaikkialta Euroopasta.® Euroopan
komissio oli puolestaan kehittanyt jarjestelmallisesti omaa
kaupunkiliikennepolitiikkaansa ja julkaissut
kaupunkiliikennepakettinsa®, joka sisalsi "kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelmien” maaritelman (ks.
jallempana luku 1.1).

Mita on saatu aikaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelua koskevien suuntaviivojen ensimmaisen
laitoksen jalkeen?

Monissa kaupungeissa Euroopassa ja ympari maailmaa on
laadittu kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia. Useilla
Euroopan unionin rahoittamilla hankkeilla ja ohjelmilla on
myds lisdtty arvokasta tietamysta, joka on auttanut
kaupunkeja naiden uuden sukupolven liikenne- ja
liikkumissuunnitelmien laadinnassa.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun ymparille on
muodostunut kokonainen kaytantoyhteiso. Ammattilaiset
vaihtavat laajasti keskenaan hyvia kaytantoja. Lukuisia
(enimmakseen] ilmaisia tyckaluja ja tietamyst& on saatavilla

JOHDANTO

Eltis-alustalla (www.eltis.eu). On perustettu keskeisten
sidosryhmien ja hankkeiden koordinointialusta. On
jarjestetty menestystarinaksi osoittautunut kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelua koskeva konferenssi
vuosittain vuodesta 2014 l&htien. Lisaksi yhd useammin
katsotaan, ettd uusimpaan tietoon perustuva kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma on valttamaton
tulevaisuuteen suuntautuville kaupungeille seka edellytys
rahoituksen saamiseksi kaupunkiliikenteen investointeihin
(esim. EU:n rakenne- ja investointirahastoista).

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman konsepti on
eittamatta eurooppalainen menestystarina, johon monet
sidosryhmat ovat myotavaikuttaneet ja josta monet
kaupungit (ja niiden asukkaat) ovat hyotyneet. Sen menestys
perustuu vahvaan eurooppalaiseen politiikan koordinointiin
ja tukeen seka kaytannon ohjeisiin, joiden perustana
puolestaan ovat ammattilaisten jarjestelmallinen
kuuleminen ja alan aktiivinen kaytantoyhteiso.

2 Rupprecht Consult, Guidelines. Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan (2013); www.eltis.org/mobility-plans.

3 Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ajatus on lahtdisin Euroopan komission
esittamasta kaupunkiymparistoa koskevasta teemakohtaisesta strategiasta (ks.
COM(2005) 718), jossa ehdotettiin kestdvaa kaupunkiliikennetta koskevien
suunnitelmien laatimista. Ks. myGs pilottihankkeen ensimmainen ohjeasiakirja
(2007), www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/Pilot EN_WEB.pdf.

4COM(2013) 91.

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) 7

Kuva © funky-data on istock.com



Kuva © Rupprecht Consult

JOHDANTO

Miksi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia
koskevat suuntaviivat piti paivittaa?

Muutaman viime vuoden aikana monilla kaupunkiliikenteen
osa-alueilla on tapahtunut merkittavaa uutta kehitysta.
Uusien teknologioiden ansiosta maanteilla saattaa pian olla
itseohjautuvia autoja, uudet liiketoimintamallit tarjoavat
litkkumista palveluna (MaaS], ja samaan aikaan
matkustajien asenteiden muuttuminen lisaa jaettua
litkkumista ja pyorailya. Nama muutamat esimerkit
osoittavat, etta litkennejarjestelman eri tasoilla on
tapahtunut ja tapahtuu merkittavia muutoksia, joiden vuoksi
alkuperaiset kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia
koskevat suuntaviivat vaativat tarkistamista ja paivittamista.
Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toteuttamisesta
on myds jo saatu runsaasti kokemusta, joka on tarpeen
antaa alan ammattilaisten hyodynnettavaksi ympari
Eurooppaa. Lisaksi useissa hankkeissa ja aloitteissa on
laadittu lisaohjeita erindisista suunnittelun piiriin kuuluvista
aiheista. Ne on pitanyt ottaa huomioon, jotta saataisiin
aikaan jasennelty tietamysperusta.

Ndistd syista vuonna 2018 aloitettiin kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevien ohjeiden paivitys.
Se piti sisallaan kasilla olevan SUMP-suuntaviivojen toisen
laitoksen valmistelua seka useiden taydentavien oppaiden ja
toimintaohjeiden laatimista SUMP-konseptin eri aspekteista.
Naissa asiakirjoissa on tdsmennetty tiettyja suunnittelun
osatekijoita (esim. organisaatioiden valinen yhteistyd),

sovellettu kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua
spesifisiin ymparistoihin (esim. metropolialueisiin) ja annettu
ohjausta konkreettisia toimia varten (esim. maanteiden
automaatio tai liilkenneturvallisuus).

Miten paivitys tehtiin?

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmia koskevien
suuntaviivojen toinen laitos on tulosta vuoden kestaneesta
intensiivisesta sidosryhmien kuulemisprosessista.
Suuntaviivat on laadittu ja hyvaksytty tiiviissa yhteistydssa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluyhteison kanssa.
Vuonna 2018 jarjestetyssa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelua kasittelevassa konferenssissa tehtiin laaja
kyselytutkimus ja pidettiin paivitysta kasitellyt erityisistunto.
Sen jalkeen alan ammattilaisten ja muiden asiantuntijoiden
kanssa on jarjestetty useita tyopajoja. Paivitystyohon otettiin
mukaan useita suuria kaupunkiverkostoja, ja tdssa
yhteydessa pidettiin huolta erityisesti siitd, etta palautetta
saatiin kaiken tyyppisiltda kaupungeilta ja alueilta.®
Paivitykseen on antanut panoksensa yhteensa yli 300
lilkenne- ja kaupunkisuunnittelijaa, muuta alan
ammattilaista, paatoksentekijaa ja tutkijaa. Liitteessa E on
luettelo kuulluista asiantuntijoista.

Paivityksen pohjana on myds ollut alan kirjallisuuden
perusteellinen arviointi. Arviointi kattol muun muassa
kansalliset suunnitteluohjeet useista maista, joilla on pitkat
perinteet strategisessa liikennesuunnittelussa.® Paivitykselle
on muodostanut vankan perustan suuntaviivojen
ensimmainen laitos. Silla seka kirjallisuusarvioinnilla,
pitkdlle edenneen luonnoksen yksityiskohtaisilla
vertaisarvioinneilla’ ja kahdella arviointikokouksella ja
palautekyselylla SUMP-konferenssissa vuonna 2019 on
varmistettu, etta asiakirjassa esitetaan toimiviksi osoitetut ja
laadukkaat suunnitteluohjeet.

5 TyGpajoja ovat jarjestaneet Rupprecht Consult seka muut SUMPs-Up-hankkeen
kaupunkiverkostojen kumppanit (ICLEI, EUROCITIES, Polis, Union of Baltic Cities),
kansainvalinen joukkolitkenneyhdistys (UITP) ja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitteluun liittyvien hankkeiden kumppanit (PROSPERITY, SUITS, LOW-CARB].

¢ Yhdistyneen kuningaskunnan Guidance for UK Local Transport Plans, Ranskan
Plans de Déplacements Urbains, Saksan Verkehrsentwicklungsplane, Ruotsin
TRAST ja Italian Piano Urbano della Mobilita.

7 Virallisia vertaisarviointeja tekivat Peter Jones, lilkenteen ja kestavan kehityksen
professori, University College London (Yhdistynyt kuningaskunta). Anthony D
May OBE FREng, lilkkennesuunnittelun emeritusprofessori, liilkenneopintojen
laitos, Leedsin yliopisto (Yhdistynyt kuningaskuntal, Frank Wefering,
vastuullisuusjohtaja (Greenman-Pedersen, Inc.), New York (Yhdysvallat). Lisaksi
hyddyllisia kommentteja ovat koko laatimisprosessin ajan esittdneet EU:n
organisaatiot: Euroopan komissio (liikenteen ja liikkumisen padosasto ja alue-
ja kaupunkipolitiikan pd&osasto) ja Euroopan investointipankki / Jaspers-
ohjelma. Samoin kommentteja on saatu SUMP-koordinointialustassa mukana
olevilta jarjestdilta ja yksityishenkildilta. Erityiskiitokset myds seuraaville:
Thomas Durlin, Cerema; Caroline Mattsson, Trivector; Ivo Cré, Polis; Tom Rye,
Edinburghin Napier-yliopisto, jotka ovat kommentoineet laajasti tdman
asiakirjan luonnosversioita.
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0SI0 1: Kestavan kaupunkiliikenteen

suunnitelmien konsepti

Tama osio on johdatus kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin. Se on tarkoitettu kaikille kaupunkiliikenteesta kiinnos-
tuneille lukijoille, muun muassa paatoksentekijdille ja muille liikenteen ja lilkkkumisen alan sidosryhmille, jotka eivat ole

suunnittelun asiantuntijoita.

1.1 Mika on kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelma?

Tausta

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu on nykyisin Euroo-
pan kaupunkiliikenteen suunnittelukaytanndn peruskonsepti.
EU:n paatoksentekijat ovat vuodesta 2005 lahtien kehitténeet
jarjestelmallisesti politiikkaa, jolla on edistetty konseptin
luomista ja vakiinnuttamista.® Taman tyon térkein virstanpyl-
vas oli kaupunkiliikennepaketin julkaiseminen vuoden 2013
lopussa.? Sen liitteessd Euroopan komissio maaritteli kesta-
van kaupunkiliikenteen suunnitelmien konseptin. Samaan
aikaan julkaistiin SUMP-suuntaviivojen ensimmaéinen laitos'®.
Kaupunkiliilkennepaketissa vaaditaan, ettd "[klaupunkiliiken-
teen kysymyksiin on suhtauduttava uudella tavalla, jotta
Euroopan kaupunkialueiden kehitys saataisiin nykyista kesta-
vammalle uralle ja jotta kilpailukykyista ja resurssitehokasta
eurooppalaista liikennejarjestelmaa koskevat EU:n tavoitteet
saavutettaisiin“'". Paketissa hahmotellaan suunnitteluproses-
sin ohjaavia periaatteita seka aiheita, joita on maara kasitella
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa. Suunnittelun
konkreettiset vaiheet, kdytannon ohjeet ja hyvat kaytannot
esitetdaan SUMP-suuntaviivoissa. Kaupunkiliikennepaketin
julkaisemisen jalkeen kestavan kaupunkililkkenteen suunnitel-
mien konsepti on otettu kayttoon laajasti koko Euroopassa ja
kansainvalisesti. Vaikka konsepti on osoittautunut toimivaksi,
Ja se on edelleen validi, suuntaviivoissa on ilmennyt enene-
vassa maarin paivittamisen tarvetta. Nain ollen tama suunta-
viivojen uusi laitos perustuu edelleen alkuperaiseen konsep-
tiin (joka kuvataan seuraavassa luvussa), mutta kestéavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimista koskevia suosi-
tuksia on paivitetty huomattavasti.

Maaritelma

Seuraava kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman maa-
ritelma on hyvaksytty laajalti Euroopassa ja kansainvalises-
ti:"Kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelma on strateginen
suunnitelma, jonka tarkoituksena on vastata ihmisten ja yri-
tysten lilkkumis- ja kuljetustarpeisiin kaupungeissa ja kau-
punkiseuduilla seké parantaa eldméanlaatua. Suunnitelmassa
hyodynnetdédn olemassa olevia suunnittelukdytantoja ja nou-
datetaan integroinnin, vuorovaikutteisen suunnittelun ja vai-
kutusarvioinnin periaatteita.”

Kestavan liikenteen suunnittelu
toiminnallisen kaupunkiseudun
laajuisesti

Organisaatioiden rajat ylittava yhteistyo

Kansalaisten ja sidosryhmien
osallistaminen

Nykytilan ja tulevan kehityksen arviointi

Pitkan aikavalin vision maarittaminen ja
selkedn toteutussuunnitelman laatiminen

Kaikkien lilkennemuotojen kehittaminen
kokonaisuutena

Seuranta ja arviointi

Laadunvarmistus

®

Kaupunkiymparistod koskevan teemakohtaisen strategian (2009] ja
kaupunkiliikenteesta annetun vihrean kirjan (2007) perusteella kaupunkiliikennetta
koskevassa toimintasuunnitelmassa (2009) ehdotettiin 20:t3 toimenpidetta, joilla
kannustetaan ja autetaan paikallisia, alueellisia ja kansallisia viranomaisia
saavuttamaan kestavaa kaupunkiliikennetta koskevat tavoitteensa; Ensimmainen
toimioli "Vauhditetaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien kayttéonottoa”.
Liikenteen valkoisessa kirjassa esitettiin konkreettisia tavoitteita, joiden avulla
kaupunkiliikenne voi edistaa strategisten maailmanlaajuisten ja eurooppalaisten
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

? COM(2013) 913.

© Rupprecht Consult, Guidelines. Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan (2013]); www.eltis.org/mobility-plans.

" COM(2013) 913, p. 2.
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on strateginen
ja kokonaisvaltainen tapa lahestya monimutkaista
kaupunkiliikennetta. Sen keskeisena tavoitteena on
parantaa saavutettavuutta ja ihmisten eldmanlaatua
edistamalla siirtymista kestavaan lilkkkumiseen. Kestavan
kaupunkiliikenteen  suunnittelu  tukee  tosiasioihin
perustuvaa paatoksentekoa, jota ohjaa pitkan aikavalin
visio kestdvastd lilkkumisesta. Se edellyttdad ennen
kaikkea nykytilanteen ja tulevan kehityksen perusteellista
arviointia, laajasti tuettua yhteista visiota ja strategisia
tavoitteita sekd saantelyyn, edistamiseen, rahoitukseen,
tekniikkaan ja infrastruktuuriin liittyvien toimenpiteiden
yhdistamista yhtenaiseksi kokonaisuudeksi, jonka avulla
voidaan saavuttaa tavoitteet. Toimenpiteiden toteutusta
olisi tuettava jarjestelmalliselld seurannalla ja arvioinnilla.

Suunnittelun  perinteisista  lahestymistavoista  poiketen
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa korostetaan
erityisesti kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista,

toimintapolitilkkojen koordinointia eri sektorien (erityisesti
lilkenteen, maankayton, ympariston, taloudellisen kehityksen,
sosiaalipolitiikan, terveyden, turvallisuuden ja energian)
valillda seka laajaa yhteistyota hallinnon eri tasojen ja
yksityisten toimijoiden kesken. Konseptissa korostetaan myos
sita, etta suunnitelman taytyy kasittaa kokonaisvaltaisesti
kaikki  (ihmisten ja tavaroiden] liikkumisen aspektit],
liikennemuodot ja palvelut. Samoin suunnittelun pitaa
koskea koko toiminnallista kaupunkiseutua eika ainoastaan
yhta kuntaa taman hallinnollisten rajojen sisalla.

Miten perinteinen liikennesuunnittelu ja kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelu eroavat toisistaan?

Litkennesuunnittelun toimintamalli on viime vuosina
muuttunut huomattavasti seka tutkimuksen etta kaytannon
puolella. Seuraavassa on yhteenveto perinteisten
lahestymistapojen  ja  kestavan  kaupunkiliikenteen
suunnittelun suurimmista eroista:

Kaavio 1: Perinteisen liikkennesuunnittelun ja kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun erot

Perinteinen liikennesuunnittelu

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu

Keskitytaan lilkkenteeseen

Keskitytaan ihmisiin

Ensisijaiset tavoitteet:
liilkennevirran kapasiteetti ja nopeus

Ensisijaiset tavoitteet:

saavutettavuus ja eldmdnlaatu, muun muassa
yhteiskunnallinen tasa-arvo, terveys ja ympariston laatu
seka taloudellinen elinkelpoisuus

Liikennemuotokohtainen

Kaikkien lilkennemuotojen kehittaminen kokonaisuutena
ja siirtyminen kestavaan lilkkkumiseen

Paakohteena infrastruktuuri

Infrastruktuurin, markkinoiden, saantelyn, tiedon ja
edistdmisen yhdistelma

Alakohtainen suunnitteluasiakirja

Suunnitteluasiakirja, joka on linjassa muiden liikenteeseen
liittyvien toimintapolitiikkojen kanssa

Lyhyen ja keskipitkdn aikavalin toteutussuunnitelma

Lyhyen ja keskipitkan aikavalin toteutussuunnitelma
yhdistettyna pitkan aikavalin visioon ja strategiaan

Kattaa yhden hallinnollisen alueen

Kattaa tydmatkavirtojen perusteella maarittyvan
toiminnallisen kaupunkiseudun

Liikennesuunnittelijoiden heinia

Monialaiset suunnitteluryhmat

Asiantuntijasuunnittelu

Avoin ja osallistava toimintamalli, jossa suunnitteluun
osallistuu sidosryhmia ja kansalaisia

Rajattu vaikutustenarviointi

Vaikutusten jarjestelmallinen arviointi, joka tahtaa
oppimiseen ja parannuksiin
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Kahdeksan periaatetta

EU:n kaupunkiliikennepaketissa maaritelty kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelmien konsepti perustuu
kahdeksaan yleisesti hyvaksyttyyn ohjaavaan
periaatteeseen

5, 8 Kestédvan liikenteen
suunnittelu toiminnallisen

kaupunkiseudun laajuisesti

Kaupungit ovat paivittain yhteydessa lahiymparistoonsa
ihmisten ja tavaroiden virtojen kautta. Siksi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma on laadittava niin, etta se
kattaa koko taman toiminnallisen kaupunkiseudun. Paikal-
lisista olosuhteista riippuen kyseessa voi olla kaupunki ja
sita ymparoiva alue, kokonainen monikeskuksinen alue tai
muu eri kunnista muodostuva alue. Todellisiin ihmis- ja
tavaravirtoihin perustuva suunnittelu on tarkeaa, jotta
suunnitelmasta saadaan tarkoituksenmukainen ja kattava
siinakin tapauksessa, etta kuntarajat noudattavat erilaista
logitkkaa ja mahdollisesti hankaloittavat suunnittelua.

OECD, Euroopan komission tilastotoimisto (Eurostat) ja
komission alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ovat
sopineet toiminnallisen kaupunkiseudun maaritelmasta. Se
perustuu vaestotiheyteen, joka maarittelee kaupunkikes-
kukset, ja tydmatkavirtoihin, jotka maarittelevat reuna-
alueet, joiden tyomarkkinat ovat tiiviissa yhteydessa
keskuksiin."

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman yleistavoitteena
on oltava saavutettavuuden parantaminen seka laadukkai-
den ja kestavien lilkkkumismahdollisuuksien tarjoaminen
koko toiminnallisella kaupunkiseudulla. Kestavassa
lilkennejarjestelmassa:

e kayttd on helppoa ja kaikkien kayttajien perustarpeet
tayttyvat

e tasapainotetaan asukkaiden, yritysten ja teollisuuden
erilaisten litkkkumistarpeiden ja lilkennepalvelujen
kysyntaa ja vastataan siihen

e ohjataan erililkkennemuotojen tasapainoista kehittamista
ja integroidaan niita entista paremmin keskenaan

e noudatetaan kestavyysvaatimuksia ja haetaan tasapaino
taloudellisen kannattavuuden, yhteiskunnallisen tasa-

arvon, terveysnakokohtien ja ympariston laadun valilla

e optimoidaan tehokkuus ja kustannustehokkuus
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e hyodynnetdaan tehokkaasti kaupunkitilaa ja olemassa
olevia liikkenneinfrastruktuureja ja -palveluja

e parannetaan kaupunkiympariston viihtyisyytta, ihmisten
elamanlaatua ja kansanterveytta

e parannetaan tielilkenneturvallisuutta ja lilkenteen
toimintavarmuutta

e vahennetaan ilmansaasteita ja meluhaittoja, kasvihuo-
nekaasupaastdja ja energiankulutusta seka

e edistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon yleista
toimivuutta ja Euroopan liikennejarjestelmaa
kokonaisuutena.

Nama kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun peruskri-
teerit jaetaan edelleen yksityiskohtaisempiin kriteereihin ja
asetetaan tarkeysjarjestykseen suunnitteluprosessissa.

e

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman laatiminen ja
toteutus edellyttavat tiiviista yhteistyota, koordinointia ja
kuulemista seka hallinnon eri tasojen valilla etta
suunnittelualueen eri organisaatioiden ja niiden yksikkdjen
kesken.

Organisaatioiden rajat
ylittava yhteistyo

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun tulisi nain ollen
rakentua seuraaville:

e yhteistyd, jolla varmistetaan, etta kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelma on sopusoinnussa muiden liiken-
teeseen liittyvien sektorien toimintapolitiikkojen ja
suunnitelmien kanssa ja taydentaa niita; olennaisia toi-
minnan aloja ovat muun muassa maankaytto- ja alue-
suunnittelu, sosiaali- ja terveyspalvelut, energia-ala,
koulutus, lainvalvonta ja poliisitoimi.

e tiivis yhteydenpito muiden hallintotasojen (esim. kau-
punginosa, kunta, suurkaupunkialue, seutu tai maakun-
ta) viranomaisten kanssa.

e koordinointi julkisen ja yksityisen sektorin lilkkennepal-
velujen tarjoajien kanssa.

2 Tam3 osio perustuu pitkalti kaupunkiliikennepaketin (COM(2013) 913)
litteeseen 1.

3 OECD, toiminnallisen kaupunkiseudun (Functional Urban Area) maaritelma
OECD:n metropolitietokannassa, 2013, s. 2. www.oecd.org/cfe/regional-policy/
Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf.
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Kansalaisten ja
sidosryhmien
osallistaminen

em 24

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmassa pyritaan
ennen kaikkea vastaamaan toiminnallisen kaupunkiseudun
asukkaiden ja vierailijoiden sekd seudun organisaatioiden
ja yritysten lilkkumis- ja kuljetustarpeisiin. Lahtokohtana
on lapinakyva ja osallistava toiminnan malli, jossa kansa-
laiset ja muut sidosryhmat otetaan aktiivisesti mukaan
suunnitelman laadinnan ja toteutuksen kaikkiin vaiheisiin.
Osallistava suunnittelu on edellytys sille, ettd ihmiset
kokevat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ja sen
tavoitteet omikseen. Varhaisessa vaiheessa alkavan ja aktii-
visen osallistamisen myota kansalaiset myds antavat toden-
nakoisemmin hyvaksyntansa ja tukensa suunnitelmalle. Se
taas vahentaa poliittisia riskeja ja helpottaa suunnitelman
toteutusta.

MV R,
it 1

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma pohjautuu perus-
teelliseen arvioon toiminnallisen kaupunkiseudun lilkkenne-
jarjestelman nykytilasta ja sen tulevasta kehityksesta.
Suunnitelmassa tarkastellaan kattavasti vallitsevaa tilan-
netta ja maaritetaan perustaso, jonka pohjalta voidaan mitata
edistymista. Tulevan kehityksen osalta suunnitteluproses-

Nykytilan ja tulevan
kehityksen arviointi

sissa maaritetaan suunnitelman kokonaistavoitteet seka
kunnianhimoiset mutta realistiset osatavoitteet, jotka vastaa-
vat sovittua visiota. Sen jalkeen maaritetaan kullekin tavoit-
teelle indikaattorit, joiden avulla arvioidaan nykyista ja tulevaa
tilaa. Tilanneanalyysiin sisaltyy myds arvio nykyisistd valmiuk-
sista ja resursseista seka suunnittelun ja toteutuksen eri
toimijoista ja organisaatioista.

= 5y Pitkan aikavalin vision
maarittdminen ja selkedn
toteutussuunnitelman
laatiminen

L]

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma perustuu pitkan
aikavalin visioon liikkumisen ja kuljetusten kehittamisesta
koko toiminnallisella kaupunkiseudulla. Se kattaa kaikki
lilkkennemuodot ja liikenteen eri tyypit: julkisen ja yksityisen
liilkenteen, henkilo- ja tavaraliikenteen, moottoroidun ja
moottoroimattoman liikenteen seka lilkkkumisen lisaksi
myds pysakoinnin. Niin ikdan se kasittaa infrastruktuurin ja
palvelut. Suunnitelma sisaltaa tavoitteiden lyhyen aikavalin
toteutuspolun toimenpidekokonaisuuksineen. Samoin se
sisaltaa toteutusaikataulun ja budjetin seka selkean
vastuunjaon ja kartoituksen tarvittavista resursseista.

20
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmalla edistetaan
kaikkien alueen lilkennemuotojen tasapainoista ja
kokonaisvaltaista kehittamista. Etusijalle asetetaan kuitenkin
kestavat lilkenneratkaisut. Suunnitelmassa esitetdaan
integroitu toimenpiteiden kokonaisuus, jolla tahdataan koko

Kaikkien lilkennemuotojen
kehittaminen
kokonaisuutena

lilkennejarjestelman laadun, toimintavarmuuden,
turvallisuuden, saavutettavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseen. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
sisaltaa niin infrastruktuuria koskevia ja teknologiaan liittyvia
toimenpiteita kuin saantely-, edistamis- ja rahoitustoimiakin.
Siina kasitellaan kaikkia jaetun lilkkumisen muotoja
(perinteinen joukkoliikenne ja uudet jakamispalvelut, mukaan
luettuina uudet liiketoimintamallit], aktiivista lilkkumista
(kavely ja pyordily), intermodaalisuutta ja ovelta ovelle
-matkaketjuja, liilkenneturvallisuutta, ajoneuvoliikennetts ja
pysakointia, tavara- ja jakeluliikennetta, logistiikkaa,
liikkumisen ohjausta ja alyliilkennejarjestelmia (ITS).
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Seuranta ja arviointi

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman toteutusta on
seurattava tiiviisti. Edistymista suunnitelman kokonais- ja
osatavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan saannollisesti
aiemmin valittujen tulosindikaattoreiden perusteella. On
huolehdittava siita, etta olennaiset tiedot ja tilastot ovat
jatkuvasti kaytettavissa ja ajan tasalla. Toimenpiteiden
toteutuksen jatkuvassa seurannassa ja arvioinnissa voi
ilmeta, etta on tarpeen tarkistaa suunnitelman osatavoitteita
ja mahdollisesti myds tehda korjausliikkeita toteutuksessa.
Seurantaraportissa, joka jaetaan yleisolle ja sidosryhmille,
kerrotaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laadinnan ja toteutuksen edistymisesta.
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W “ \? ‘ i Laadunvarmistus

Kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelma on kaupunkiseudun
kehittamisen kannalta keskeinen asiakirja. Onkin syyta ottaa
kayttoon keinoja, joilla voidaan varmistaa, etta suunnitelma
on kokonaisuudessaan laadukas ja kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelun konseptin mukainen (eli ettd
se noudattaa tata suuntaviiva-asiakirjaa). Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa kaytettavan tiedon laadun varmistamiseen ja
seka riskienhallintaan toteutusvaiheessa. Nama tehtavat
voidaan siirtaa ulkopuolisille laaduntarkastajille tai valtion
laitoksille (esimerkiksi alueellisella tai kansallisella tasolla).
Laadunvarmistuksessa ja riskienhallinnassa voidaan kayttaa
apuna kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
itsearviointityokalua.

1.2 Mita hyotya on kestavan kaupunkiliikenteen

suunnittelusta?

Miksi kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelu on kaupungille hyodyllistd? Minkalaisia menestystarinoita on saatu aikaan
kaupungeissa, jotka ovat tehneet kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmistaan kaytannon politiikkaa? Seuraavassa esitellaan
lyhyesti hyotyja, joita kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman laatimisesta ja toteutuksesta on mahdollista saada.

Yhteistyolla parannetaan terveytta

[lman pilaantuminen on vuosittain EU:ssa osatekijana yli
400 000 ennenaikaisessa kuolemassa.' [lmanlaadun
parantamisen yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt ovat
siis ilmiselvia. Niin ikaan yleisesti tunnustetaan, etta on
tarpeen vahentaa paastoja ilmastokriisin torjumiseksi, ja
nimenomaan tielilkenne on EU:ssa toiseksi suurin
hiilidioksidipaastojen lahde." Silti monet eurooppalaiset
kaupungit eivat tayta EU:n ilmanlaatunormeja.

Espanjan paakaupungissa Madridissa typpidioksidipaastot
vahenivat 15 prosenttia vain kolmessa kuukaudessa sen
jalkeen, kun kaupungin kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmalla oli luotu vahapaastoisia vyohykkeita
marraskuussa 2018.1 Toulousen uusimmassa kestéavan
kaupunkililkenteen suunnitelmassa (ranskaksi PDU]
kaupungin tavoitteena on vahentaa lisaantyneille
typpidioksidipaastdille altistuvien ihmisten maaraa 8 000-18
000:sta (2013) alle 300:aan vuoteen 2030 mennessa.'” Nama
vahennykset saavutetaan tehokkaimmin, kun mukana on
monia eri hallinnon yksikoita ja tasoja. Tama voidaan saada

aikaan yhdessa suunnittelemalla.

' Euroopan ymparistokeskus, 2018. Air quality in Europe - 2018 report,
www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

'8 Euroopan ymparistékeskus, 2019. Emissions of the main air pollutants in
Europe. Kuva 2: Emissions of the main air pollutants by sector group in the
EEA- 33, www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-
air-pollutant-emissions/assessment-4.

"¢ Sergio Fernandez Balaguer, Madridin kunnallinen liilkenneyhtio, laatijoiden
tekema haastattelu, 4. maaliskuuta 2019.

17 Le projet Mobilités 2020/2025/2023 - Valant révision du Plan de Déplacements
Urbains de la grande agglomération toulousaine, 2018.
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Terveys- ja turvallisuushyodyt

Kansanterveys ja liikenneturvallisuus hyotyvat myds
aktiivisten lilkennemuotojen kayton edistamisesta.
Brittitutkimuksessa havaittiin, etta saanndllisesti
tyomatkapyorailevien syopariski oli 45 prosenttia muita
pienempi. Viron toiseksi suurimmassa kaupungissa Tartossa
pyorailyn osuus liilkennemuodoista onnistuttiin viidessa
vuodessa kaksinkertaistamaan neljasta kahdeksaan
prosenttiin. Taman mahdollistivat investoinnit julkiseen
infrastruktuuriin.’® Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun
tavoitteena on, ettd eri sektorien toimintapolitiikat ovat
sopusoinnussa keskenaan ja etta lilkkenne ja terveys kytketaan
toisiinsa. Vaikka voi olla monia syita siihen, etta kaupungilla
on toimiva kansanterveyspolitiikka, on tuskin sattumaa, etta
kahdeksalla EU:n kymmenesta terveimmasta kaupungista
on kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma."?

Vuonna 2017 EU:n kaupunkivaylilla kuoli 9 600 ihmista. Se on
38 prosenttia kaikista 25 047 tieliikennekuolemasta. Kaupun-
kivaylilla menehtyneista 70 prosenttia oli loukkaantumiselle
alttiita tienkayttajia - 39 prosenttia jalankulkijoita, 12 pro-
senttia pyorailijoita ja 19 prosenttia kaksipydraisten mootto-
riajoneuvojen kuljettajia.?? Kestavaa liikkkumista edistéavat toi-
menpiteet voivat olla tehokas apu ratkaistaessa kaupungin
tieliikenneturvallisuuden ongelmia ja pyrittdessa paasemaan
EU:n tavoitteena olevaan tielilkennekuolemien ja vakavien
onnettomuuksien 50 prosentin vahennykseen?'. Kun kaupun-
kiliikenteen toimintamalleja yritetaan muuttaa, tielilkenne-
turvallisuutta olisi pidettava kriittisena haasteena. Todellisel-
la ja koetulla turvallisuudella on perustavanlaatuinen
vaikutus liilkennemuodon valintaan, erityisesti kestavimpien
matkustusmuotojen, kuten kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen, osalta. On tarkeda tiedostaa, etta kestavasti suunnitel-
lut tiet ovat myds turvallisempia teita. Toisiinsa nivotut toimet,
esimerkiksi pyorailyinfrastruktuurin parantaminen, pienta-
reiden laajentaminen ja nopeusrajoitusten valvonta, paran-
tavat kaupungin tieturvallisuutta. Varsovassa alettiin laatia
kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmaa 2000-luvun puo-
livalissa. Sen jalkeen tielilkenneonnettomuudet ovat vahen-
tyneet 21 prosenttia ja tieliikennekuolemat 60 prosenttia.??

Helpommin perille viahemmilla autoilla

Kun matkustus- ja lilkenneinfrastruktuuri on mietitty perus-
teellisesti - ja etenkin kun liikkumisesta ja kaupunkisuunnit-
telusta vastaavia hallinnonaloja koordinoidaan hyvin - eri
liilkennemuotojen valinen kilpailu julkisesta tilasta vahenee.
Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmilla autetaan luomaan
taydentavyytta, joka palvelee ihmisten yksilollisia liilkkumistar-
peita. Milanossa on vuoden 2016 kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman toimenpiteiden avulla jo onnistuttu

vahentamaan autoa kayttavien asukkaiden osuus 50 prosent-
tiin, joka on reilusti alle Italian keskiarvon. Kaupunki edistyy
hyvaa vauhtia kohti tavoitteitaan?. Kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelmat auttavat muuttamaan liikkenteen kielteisen
kehityksen suuntaa. Ranskassa auton kaytto on vahentynyt
lahes kaikissa suurimmissa kaupungeissa, koska maassa
edistettiin jo 1990-luvulla kestavaan kaupunkiliikenteeseen
tahtadvien suunnitelmien kayttoonottoa.Kahden edellisen
vuosikymmenen enimmilldan jopa 22 prosentin kasvu pysah-
tyi ja vaihtui jopa kahdeksan prosentin véhennykseen.?
Unkarin kolmanneksi suurimmassa kaupungissa Szegedissa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma auttoi pysayttamaan
joukkoliikenteen kaytén nopean vahenemisen.?

Kansalaisten tuki

Naihin tuloksiin on paasty ainoastaan paikallisten asukkaiden
aktiivisen osallistumisen avulla. Se onkin olennaisen tarkeaa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa. Milanon kesta-
van kaupunkiliikenteen suunnitelmassa otettiin huomioon 755
kansalaiselta saadut kannanotot. Suunnitelman mukaisesti
kaupungissa otettiin kayttoon noin 70 prosenttia kaupungista
kattava vahapaastoinen vyohyke, jolla rajoitetaan auton
kayttoa. Tiivis julkinen keskustelu sidosryhmien ja kansalais-
ten kanssa on vahentanyt hankkeen vastustusta.?
Budapestissa saatiin samanlaisessa prosessissa yli tuhat
kansalaiskommenttia, joista valtaosassa todettiin, etta ihmiset
haluavat lisaa ympariston kannalta suotuisia toimenpiteita.
Tama kansalaisten tuki on auttanut luomaan myds poliittista
tukea.?

Budapestissa havaittiin, etté ihmisten vakuuttamisen liséksi
yhteistyo, jota tehdaan kestavan kaupunkiliikenteen

'8 Tartu Linnavalitsus, 2018. Tartu heade métete linn, Tartu linna ja [dhiimbruse
liikuvusuuring, www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2018-12/Tartu_
LU_aruanne.pdf.

% Spotathome, 2019. The world's healthiest cities. Which cities are the best for
healthy living?, www.spotahome.com/healthiest-cities-world.

2 ETSC PIN Report (2019) Safer roads, safer cities: how to improve urban road
safety in the EU.

2 Euroopan komissio (2019) EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi
2021-2030 - seuraavat vaiheet Vision Zero tavoitteen saavuttamiseksi.

2 Kalenkiewicz, E., Bisak, A., 2017. Zarzad Drég Miejskich w Warszawie, Raport
o stanie bezpieczenstwa 2017, https://zdm.waw.pl/wp-content/uploads/2018/05/
raport-zdm-web-1_1528982930.pdf.

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, laatijoiden tekema
haastattelu, 8. maaliskuuta, 2019.

2 CERTU, 2013. 30 years of sustainable urban mobility plans (PDU] in France,
www.cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN._
cle6c8317.pdf.

% Sandor Nagy, Szegedin varapormestari, laatijoiden tekema haastattelu, 11.
maaliskuuta, 2019..

2 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, laatijoiden tekema
haastattelu, 8. maaliskuuta, 2019.

27 Budapest Mobility Plan 2014-2030, Vol. 1 Objectives and Measures, pp 12-15.
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suunnittelussa seka hankkeen sisdisesti etta kansalaisten
kanssa, voi tuottaa tarkeitd nakemyksia ja tuoreita
ajatuksia.?®

Kansalaiset ovat valmiita paikallisjohtajien toteuttamiin
muutoksiin. Ranskan Nantesissa 50 prosenttia bussimatkalla
haastatelluista ihmisista oli valinnut julkisen liikenteen,
vaikka heilld oli auto kotona.?” Tukholmassa kuultiin
kansalaisia ja tehtiin heidan kanssaan yhteistyota kestavaa
kaupunkiliikennetta edistavien toimenpiteiden tiimoilta,
minka tuloksena kansalaisten tuki ruuhkamaksuille kasvoi
33 prosentista 67 prosenttiin viiden vuoden aikana.3
Kansalaisten ja sidosryhmien osallistaminen on vahintaankin
keino, jolla paatoksentekijat voivat vakuuttaa kansalaiset ja
muut sidosryhmat kunnianhimoisten toimenpiteiden
tarpeellisuudesta ja saada selville, mika on hyvaksyttavissa.
Nain voidaan vahentaa poliittisia riskeja, jotka liittyvat siihen,
ettd toimenpiteita ei pideta hyvaksyttavina.

Asumiskelpoisuus hyodyttaa seka ihmisia etta yrityksia

Kestavat liikennemuodot voivat usein olla mukavampia kuin
yksityisautolla ajaminen. Milanon kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman osana perustettiin jaetun liilkkumisen verkosto,
joka tarjoaa yhteiseen kayttoon sahkoautoja, mopedeja ja
polkupyoria. Se on osoittanut vetovoimansa houkuttelemalla
(Ghes puoli miljoonaa tilaajaa.®

Kun kaduista tehdaan turvallisia kaikille liikkumismuodosta
riippumatta, saavutettavuus kaupungissa paranee ja elaman-
laatu kohenee. Vaikka vaikuttavia tekijoita on useita, ei ole sat-
tumaa, etta seitseman kymmenesta asumiskelpoisimmasta
EU:n kaupungista on kaupunkeja, joilla on kestavan kaupun-
kiliikenteen suunnitelma.® Auton kaytén vahentdminen lisaa
katujen viihtyisyytta ja muuttaa ne pelkista kulkuvaylista kau-
punkieldman ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden paikoiksi.

Kun paikkatunnetta tuetaan erilaisilla likkumisen muodoilla,
parannetaan kaupungin julkisuuskuvaa, autetaan paikallisia
kauppoja ja edistetdaan matkailua seka paikallista uudistumista
ja kansainvalisia investointeja. Kédpenhaminassa yhden kadun
muuttaminen kavelykaduksi lisasi myyntia 30 prosenttia
vuoden aikana.® Ja kun Madridissa suljettiin yksi paakaduista
valiaikaisesti joulun aikaan vuonna 2018, vahittaiskulutus
kasvoi 9,5 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna. Vaikka tallaiset
toimenpiteet voivat valiaikaisesti pienentaa liikevaihtoa ja
herattaa vastustusta lyhyella aikavalilla, edut tulevat tavallisesti
nakyviin noin vuoden kuluessa.

Tyontekijoiden liilkkkumisvaihtoehtojen lisdantyminen hyddyt-
taa myds yrityksid, koska useammat ihmiset hakevat niihin
toihin ja lilkenteessa kuluu vahemman aikaa. Huippuosaajat
hakeutuvat todennakdisimmin toihin viihtyisiin kaupunkeihin.
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Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat — muun muassa liik-
kumisrajoitteiset tai taloudellisesti heikommassa asemassa
olevat - puolestaan loytavat todennakdisemmin toita, kun
matkustamisen esteitd poistetaan. Nain ollen liikkumismah-
dollisuuksien parantaminen lisda yhteiskunnallista tasa-ar-
voa nostamalla tasoa kaikkien kannalta sen sijaan, etta yhta
ryhmaa suosittaisiin toisten kustannuksella. Romaniassa
Aradin kunnassa tehtiin kustannus-hyodtyanalyysi paatettaes-
sa sen kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelmaan sisally-
tettavista toimenpiteista. Tulokset osoittivat, etta jokainen in-
vestoitu miljoona euroa tuottaa 2,2 miljoonaa euroa.®
Tukholmassa puolestaan laskettiin, etta sen liilkkumista pa-
rantavista toimenpiteista koituva vuotuinen sosioekonominen
ylijaama on 60 miljoonaa euroa.®

28 Maté Lénart, BKK Centre for Budapest Transport, laatijoiden tekema
haastattelu, 5. huhtikuuta 2019

2CERTU, 2013. 30 years of sustainable urban mobility plans (PDU) in France,
www.cerema.fr/system/files/documents/2017/11/1304_Fiche30ansPDU_EN_
cleéc8317.pdf.

3 Centre for Transport Studies, 2017. The Swedish Congestion Charges: Ten Years
On, p 21,www.transportportal.se/swopec/CT52017-2.pdf.

3 Dr. Paolo Campus, Area Pianificazione Mobilita Milano, laatijoiden tekema
haastattelu, 8. maaliskuuta, 2019.

32The Economist Intelligence Unit, 2018. The Global Liveability Index 2018 www.
eiu.com/public/thankyou_download.aspx ?activity=download&campaignid=liveability2018.

33 Mattias Karrholm, 2012. Retailising Space: Architecture, Retail and the
Territorialisation of Public Space, Ashgate: Farnham and Burlington, VT, p 44.

3 Ayuntamiento de Madrid, 2019. 20 millones de transacciones comerciales
confirman el aumento del gasto en Navidad tras la implantacién de Madrid
Central, https://diario.madrid.es/blog/notas-de-prensa/20-millones-de-transacciones-
comerciales-confirman-el-aumento-del-gasto-en-navidad-tras-la-implantacion-
de-madrid-central/.

3% Municipal Arad, 2017.Planul de Mobilitate Urband Durabila al Municipiului
Arad, pp 288-289.

36 Eliasson, J., 2014. The Stockholm congestion charges: an overview. Centre for
Transport Studies Stockholm, p. 34, www.transportportal.se/swopec/cts2014-7.pdf.
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Voimaa yhtenaisyydesta

Kestavan lilkkkumisen vaihtoehtojen monipuolistuminen ja
integroinnin lisdaminen parantavat koko litkennejarjestel-
man tehokkuutta ja kestokykya. Belgialaisessa Gentin
kaupungissa toteutettiin sen tuorein kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelma vuonna 2017. Sen jalkeen pyoraily on
lisdantynyt 25 prosenttia kaupungin keskustassa ja 35
prosenttia keskustan ulkopuolella.®” Antwerpenissa paivi-
tettiin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa vuonna
2015, ja suunnitelman toteutuksen myota tavallisena
arkipaivana kaupunkiin tehtavat automatkat vahenivat 25
prosenttia (noin 14 000 vahemman kuin ennen).38

Kokonaisvaltainen ja pitkan aikavalin kattava kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma on tehokkain tapa
saavuttaa useita potentiaalisia hyotyja. Koska kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma edellyttaa pitkaaikaista
sitoutumista ja tavoitteiden laajaa hyvaksyntaa, se auttaa
valttamaan epavarmuuden ja maarittamaan selkeat mittarit
vaiheittaiselle etenemiselle kohti tavoitetta. Kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelu edellyttad yhteistyota
hallinnon eri yksikoiden ja tasojen valilla. Yhteistyon kautta
voidaan luoda yhteinen visio ja tuoda yhteen organisaatiot,

jotka eivat ole ([aiemmin) tottuneet tekemaén yhteistyota.
Tama tehostaa olennaisesti poliittista paatoksentekoa.
Budapestin kaupungin mukaan kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman laatiminen oli avainasemassa pyrit-
taessa saamaan eri sidosryhmien - kuntatason hallinnon,
valtiollisten toimijoiden ja liikenneyritysten - ajattelua
yhdenmukaisemmaksi.® Tallaisella koordinoinnilla varmis-
tetaan keskinainen tuki ja kattava toteutus, joita toimenpi-
teet edellyttavat. Liikennesaanndot ovat hyodyttomia, jos
poliisi ei valvo niita. Jalankulun lisadminen onnistuu vain,
jos se yhdistetaan laajempaan kaupunkililkennestrategiaan.
Esimerkiksi Antwerpenissa on menty niin pitkalle, etta on
laadittu yhteinen kestavaa alueellista lilkkumista koskeva
suunnitelma 33 ymparyskunnan ja Flanderin alueen hallin-
non kanssa.*

Paikoillanne, valmiina, suunnitelma!

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmassa esitetaan
selkeasti olennaiset yhteydet politiikan painopistealueiden,
kuten lilkenteen ja tyollisyyden valilla. Nain varmistetaan,
ettd litkenteen ja liikkumisen rooli ylemman tason
politilkkatavoitteiden kannalta nahdaan entista laajemmin.
Eri sidosryhmien, myos kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
elinkeinoelaman, kuuleminen ja osallistaminen niin
hallinnon sisalla kuin sen ulkopuolellakin vahvistaa tukea
liikkenteen ja liikkumisen kehittamistoimille. Tama parantaa
mahdollisuuksia onnistua ja saada toimille poliittisten
paattajien hyvaksynta. Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelu on valine, jonka avulla voidaan ohjata muutosta
tehokkaasti ja saada virikkeita uusille ajattelutavoille.

3 Transport & Mobility Leuven, 2018. Evaluatie Circulatieplan Gent, https://stad.
gent/sites/default/files/page/documents/Evaluatierapport%20Circulatieplan%20
Gent_0.pdf.

3 Marjolein Salens, Antwerpenin kaupunki, laatijoiden tekema haastattelu, 13.
maaliskuuta 2019

37 Maté Lénart, BKK Centre for Budapest Transport, laatijoiden tekema
haastattelu, 5. huhtikuuta, 2019

“0 Marjolein Salens, Antwerpenin kaupunki, laatijoiden tekema haastattelu, 13.
maaliskuuta 2019
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1.3 Mitka ovat kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelun

tarkeimmat osatekijat?

Tassa luvussa luodaan yleiskatsaus kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun osatekijoihin ja prosessiin. Siina esitellaan
kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun syklin 12 osavaihetta ja keskitytaan paatoksentekijoiden tehtaviin. Suunnittelijoille

tarkoitetut yksityiskohtaiset tiedot ovat osiossa 2.

Yleiskatsaus

Sen jalkeen, kun kestavan kaupunkiliilkenteen suunnitelman
konsepti julkaistiin vuonna 2013, suunnitelman laatimis- ja
toteutusprosessia on sovellettu monilla kaupunkialueilla niin
eri puolilla Eurooppaa kuin maailmanlaajuisestikin. Tata
prosessia kuvaa "kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
sykli”, jossa on kaytetty visuaalista kellotaulumetaforaa (ks.
kaavio 2). Kyseessa on luonnollisesti ideaalimalli ja yksinker-
taistettu esitys monimutkaisesta suunnitteluprosessista.
Joissakin tapauksissa osavaiheet voidaan toteuttaa lahes
samanaikaisesti (tai niihin voidaan palata myshemmin), tehta-
vien jarjestysta voidaan tarpeen vaatiessa mukauttaa tai

On siis selvag, ettd tarvitaan joustavuutta, ja suunnittelijoiden
olisikin tehtava perusteltuja mukautuksia, jos jokin erityinen
tilanne sita edellyttda - kunhan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun yleisia periaatteita noudatetaan. Naita seikkoja
kasitellaan laajemmin luvussa 1.4. Kaaviossa 2 esitetdan
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun nelja vaihetta.
Jokainen niista alkaa valitavoitteella ja paattyy valitavoittee-
seen. Kukin vaihe on jaettu kolmeen osavaiheeseen (el
suunnittelusyklissa on yhteensa 12 osavaihetta). Kaaviossa 2
onyleisesitys prosessin vaiheista ja osavaiheista paatoksente-
kijoita varten, ja kaaviossa 9 esitetaan yksityiskohtaisempi

toimenpide voidaan jattaa joiltakin osin suorittamatta, jos sen
tulokset on jo saavutettu jonkin muun suunnittelutoimen
yhteydessa.

kuvaus suunnittelijoiden tarpeisiin.

Kaavio 2: Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun 12 osavaihetta (2. laitos) - yleiskatsaus paatoksentekijoille

o o

Valitavoite: Valitavoite:
Toimenpiteiden toteutus P&atos kestavan kaupunkiliikenteen
on arvioitu suunnitelman laatimisesta
Mité opittiin? Millaiset resurssit ovat kaytettavissa?

o

12
Luo
tyoskentely-
ja
osallistumis-

Mitka ovat suunnittelun

Miten toteutus edistyy?
9 ldhtokohdat ja reunaehdot?

] ‘ 5 YERLE
Miten toteutus hoidetaan 11 i:::a,a ralenteet suunnittelun . .
tehokkaasti? \ihtskohdat 03 Mitkd ovat keskeiset

kehittdmistarpeet ja mahdollisuudet?

g Hallinnoi

Selvita liikkumisen
Vilitavoite: foteutusta KESTAVAN nykytila g
9 Kestavan kaupunkiliikenleen KAUPUNKI-
suunnitelma on hyviksytty LIIKENTEEN

. Vélitavoite:
Muodosta ja Kehittamistarpeet ja -
arvioi skenaariot mahdollisuudet ovat selvilld
vuorovaikutteisesti

SUUNNITTELU

Onko kaikki valmista? &

strat® Millaisia tulevaisuuden

vaihtoehtoja on?

Laadi visio
ja strategiset
tavoitteet
yhdessa
sidosryhmien
kanssa

Valitse
indikaattorit
ja niiden

Mité toimeenpano edellyttds,
Ja kuka tekee mita?

toimenpide-

kokonaisuudet Millaisen kaupungin haluamme?

08 sidosryhmien

kanssa 06
Mits tehdidn konkreettisesti? 07 Miten onnistumista mitataan?
Q Vilitavoite: Visiosta,
tavoitteista ja
indikaattoreista on
sovittu © Rupprecht Consult 2019

g Tdma symboli tarkoittaa SUMP-prosessin kohtia, joissa tarvitaan poliittista pdatosta.
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Vaihe 1:
Valmistelu ja analysointi

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin
ensimmainen valitavoite ja samalla koko prosessin lahtokohta
on poliittisten paattajien selkea pdatds kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelman laatimisesta.
Ensimmaisessa vaiheessa pohjustetaan suunnitteluprosessia

vastaamalla seuraaviin kysymyksiin:
Millaiset resurssit ovat kaytettavissa?

Arvioidaan kaikki kaytettavissa olevat [inhimilliset,
institutionaaliset ja taloudelliset] suunnitteluresurssit ja
luodaan suunnittelun aloittamista varten tarvittavat
tyoskentely- ja osallistumisrakenteet. Tassa vaiheessa on
varmistettava, etta keskeiset organisaatiot ja poliittiset
paattajat tukevat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatimista ja ovat mukana perustettaessa
suunnitteluprojektin ydintyoryhmaa.

Mitka ovat suunnittelun lahtokohdat ja reunaehdot?

Kartoitetaan suunnitteluprosessiin vaikuttavat tekijat, kuten
aiemmat suunnitelmat ja lainsaadanto. Analysoidaan
litkennevirtoja suunnitelman maantieteellisen
toteuttamisalueen maarittamiseksi ja varmistetaan, etta
myos naapurialueiden viranomaiset ja sidosryhmat ovat
mukana kuvassa. Sovitaan suunnitteluaikataulusta ja
rekrytoidaan tarvittaessa ulkopuolista tukea. Taman ja
edellisen osavaiheen toimet liittyvat laheisesti toisiinsa, ja
niita toteutetaan usein rinnakkain. Paatoksentekijoiden
keskeinen tehtava tdssa vaiheessa on varmistaa, etta
kestavan kaupunkililkenteen suunnitelma kattaa koko
toiminnallisen kaupunkiseudun. Tama on usein
institutionaalisesti ja poliittisesti hankala paatos.

Mitka ovat keskeiset kehittamistarpeet ja
-mahdollisuudet?

Selvitetaan liikenteen ja lilkkkumisen nykytila kaikkien
liilkennemuotojen ja olennaisten kestavyysnakokohtien
nakokulmasta asianmukaisten ja ajantasaisten
tietolahteiden pohjalta. Ensimmadisen vaiheen paattava
valitavoite on valmis analyysi keskeisista liikenteen
kehittamistarpeista ja -mahdollisuuksista koko
toiminnallisella kaupunkiseudulla.

Vaihe 2:
Strategian laatiminen

Toisen vaiheen tavoitteena on maaritella kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman strateginen suunta
yhteistydssa kansalaisten ja sidosryhmien kanssa. Taman
vaiheen keskeiset kysymykset ovat seuraavat:

Millaisia tulevaisuuden vaihtoehtoja on?

Analysoidaan todennakdisia muutoksia kaupunkililkenteen
kannalta térkeissa toimintaymparistotekijoissa (esim.
vaestorakenne, digitalisaatio ja ilmasto) ja laaditaan
skenaariot, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia strategisia
suuntia. Skenaarioissa pyritdan ottamaan huomioon
tulevaisuuden tarkasteluun liittyva epavarmuus, jotta
varmistetaan parempi faktaperusta strategisten paatosten
pohjaksi.

Millaisen kaupungin haluamme?

Visioidaan yhdessa sidosryhmien ja kansalaisten kanssa
litkenteen ja liilkkumisen nykytilan analyysin ja eri
skenaarioiden pohjalta yhteinen nakemys halutuista
tulevaisuuksista. Yhteinen visio ja yhteiset tavoitteet ovat
jokaisen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
kulmakivia. Visio on laadullinen kuvaus kaupunkiliikenteen
halutusta tulevaisuudesta, ja sita tasmennetaan
konkreettisilla tavoitteilla, jotka osoittavat, minka tyyppiseen
muutokseen pyritaan. Tavoitteiden tulee vastata keskeisia
ongelmia ja kattaa kaikki liikennemuodot toiminnallisella
kaupunkiseudulla. Paatcksentekijoiden on oltava aktiivisesti
mukana tyossa, silla tdssa vaiheessa paatetaan tulevien
vuosien strategisesta suunnasta.

Miten onnistumista mitataan?

Maaritetaan strategiset indikaattorit ja niita vastaavat
osatavoitteet/tavoitetasot siten, etta niiden avulla voidaan
seurata kaikkien tavoitteiden saavuttamista ilman
eparealistisen mittavaa uuden tiedon keruuta.
Paatoksentekijoiden olisi varmistettava, etta
indikaattorikohtaiset tavoitteet ovat kunnianhimoisia,
toteuttamiskelpoisia, sopusoinnussa keskenaan ja
sidosryhmien laajasti hyvaksymia ja ettd ne on sovitettu
yhteen muiden sektoreiden tavoitteiden kanssa.

Taman vaiheen paattavana valitavoitteena on saada aikaan
visio, kokonaistavoitteet ja indikaattorikohtaiset tavoitteet,
jotka hyvaksytaan laajalti. Jos mahdollista, nama strategiset
linjaukset olisi hyvaksytettava paatoksentekoelimissa, jotta
toimeenpanovaiheella olisi vahva perusta.
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Vaihe 3:
Toimenpiteiden suunnittelu

Kolmannessa vaiheessa suunnitteluprosessi siirtyy
strategiselta operatiiviselle tasolle. Tassa vaiheessa keskitytaan
toimenpiteisiin, joilla on maara paasta sovittuihin kokonais- ja
osatavoitteisiin. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
viimeistellaan ja sen toteutusta valmistellaan. Tasséa yhteydessa
olisi haettava vastaukset seuraaviin keskeisiin kysymyksiin:

Mita tehddan konkreettisesti?

Laaditaan luettelo mahdollisista toimenpiteista ja arvioidaan
niiden vaikuttavuutta ja toteutettavuutta. Luettelon pohjalta
valitaan ne toimenpiteet, jotka parhaiten edistavat
suunnitelman tavoitteiden saavuttamista. Yhdistetaan
toimenpiteet kokonaisuuksiksi, keskustellaan niista
kansalaisten ja sidosryhmien kanssa ja arvioidaan niita
tarkemmin toimenpiteiden valinnan vahvistamista varten.
Suunnitellaan kunkin toimenpiteen seuranta ja jalkiarviointi.

Mita toimeenpano edellyttas, ja kuka tekee mita?

Jaetaan toimenpidekokonaisuudet toteutettaviksi tehtaviksi
(eli toimiksi) ja kuvataan ne yksityiskohtaisesti, mukaan lukien
kustannusarviot, keskindiset riippuvuussuhteet ja riskit.
Maaritetaan omat ja ulkopuoliset rahoitusvalineet ja -lahteet
kaikille toimille. Sovitaan talta pohjalta selkeasti vastuista ja
toteutusjarjestyksesta ja kunkin toimen aikataulusta. Tassa
vaiheessa on olennaisen tarkeaa viestia toimista poliittisille
sidosryhmille ja yleisolle. Esimerkiksi konkreettiset
rakennushankkeet voivat herattaa vastustusta, vaikka valtaosa
ihmisista kannattaisikin niiden taustalla olevia tavoitteita ja
toimenpiteita. Paatoksentekijoiden on tassa vaiheessa
hankittava poliittista ja yleison tukea kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman toimenpiteille ja toimille.
Ihannetapauksessa paatoksentekijat ja keskeiset sidosryhmat
saavat aikaan virallisen sopimuksen vastuista ja aikataulusta.

Onko kaikki valmista?

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman eri osilla on voinut
olla useita eri laatijoita. Nyt on aika viimeistella asiakirja ja
tarkistaa sen laatu. Kunkin organisaation kaytanndista
riippuen yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma voidaan
sisallyttaa itse suunnitelmaan tai se voidaan laatia erillisessa
prosessissa. Kummassakin tapauksessa ennen kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman hyvaksymista tulisi sopia
kunkin priorisoidun toimen budjetista ja pitkan aikavalin
kustannus- ja tulojaosta asianomaisten organisaatioiden
kesken.Toimenpiteiden suunnitteluvaiheen paattaa
suunnitteluprosessin tarkein valitavoite: toimivaltaisen
poliittisen elimen paattajat hyvaksyvat kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman.
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Vaihe 4:
Toteutus ja seuranta

Neljannessa vaiheessa keskitytaan kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelmassa maariteltyjen
toimenpiteiden ja niihin liittyvien tehtavien toteutukseen
seka jarjestelmalliseen seurantaan, jalkiarviointiin ja
viestintaan. Kaytannon toteutuksen vaiheessa keskeisia
kysymyksia ovat seuraavat:

Miten toteutus hoidetaan tehokkaasti?

Suunnitelman toteutuksesta vastaavien yksikdiden ja
organisaatioiden on suunniteltava toimien tekniset
yksityiskohdat, huolehdittava varsinaisesta toimeenpanosta
ja hankittava tarvittaessa tavaroita ja palveluja. Koska
toteutukseen osallistuu usein lukuisia eri osapuolia,
kokonaiskoordinointiin on kiinnitettava erityista huomiota.

Miten toteutus edistyy?

Jarjestelmallisen seurannan avulla saadaan selville,
sujuuko kaikki suunnitellusti, ja voidaan tehda tarvittaessa
korjausliikkeita. Uusi innovatiivinen liikennejarjestelma voi
aiheuttaa - merkittavien hyotyjen lisaksi - myds suuria
muutoksia paivittaisliikenteeseen. Toteutusprosessin
onnistumisen kannalta on keskeista selvittaa yleisdn tuntoja
kaymalla aktiivista vuoropuhelua.

Mita opittiin?

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun syklin viimeisessa
osavaiheessa arvioidaan, missa onnistuttiin ja mika sujui
heikommin, seka viestitaan tuloksista sidosryhmille ja
yleisdlle. Arviointiprosessissa pohditaan myos tulevaisuutta
ja tarkastellaan uusia haasteita ja ratkaisumalleja.
lhannetapauksessa paatoksentekijat ovat aktiivisia ja
haluavat tietaa, mika toimii ja mika ei, jotta kokemukset
voidaan ottaa huomioon kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman seuraavassa paivityksessa.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun syklin viimeinen
valitavoite on saattaa loppuun toimenpiteiden toteutumisen
arviointi.
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Yhteenveto

e Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin lahtokohtana on poliittinen paatos, joka viitoittaa ja ohjaa

kokonaisprosessia.

e Huolellisesti tehty tilanneanalyysi tarjoaa tietoa skenaarioiden laatimista varten ja tukee paatoksentekoa.

e Strateginen suunta maaritetaan yhteisen vision ja kokonais- ja osatavoitteide perusteella.

e Tavoitteiden ja osatavoitteiden saavuttamiseksi maaritellaan integroidut toimenpidekokonaisuudet.

e Toimenpidekokonaisuudet jaetaan toimiin (toteutettavissa oleviin tehtaviin], jotka sen jalkeen operationalisoidaan, myés

vastuiden ja rahoituksen osalta.

e Edelld esitetyn pohjalta hyvaksytaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma, jossa yhdistyvat pitkan aikavalin visio ja

selkea toteutussuunnitelma.

e Toimenpiteiden kokonaiskoordinoinnilla ja saannollisella seurannalla varmistetaan tehokas ja mukautuva toteutus.

e Arvioimalla toteutusta jarjestelmallisesti luodaan perusta seuraavalle suunnittelusyklille.

Kaaviossa 9 esitetaan teknisempi kuvaus suunnittelusyklista ja sen 12 osavaiheessa toteutettavista 32 toimenpiteesta.

Toimenpiteet kuvataan yksityiskohtaisesti osiossa 2.

1.4 Miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu

tapahtuu kaytannossa?

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu ei ole teoreettinen
konsepti. Se on kehitetty soveltamalla alhaalta ylospain
suuntautuvaa toimintamallia, ja se perustuu useiden
suunnittelun ammattilaisten ja muiden asiantuntijoiden
kokemukseen. Suunnitteluperiaatteiden seka tassa SUMP-
suuntaviivojen toisessa laitoksessa suositeltavien
osavaiheiden ja toimenpiteiden perustana on useissa
Euroopan ja muun maailman kaupungeissa saatu kokemus.
Oppaan on siis tarkoitus olla enemman kuin pelkka

virikkeiden antaja. Toisaalta on selvaa, etta yksittaiset
kansalliset suunnittelu- ja rahoituskehykset, vaihtelevat
kaupunkiymparistot, poliittisen vallan asetelmat ja
sidosryhmien vaikutukset edellyttavat erilaisia luovia

kompromisseja, joiden vuoksi konseptia on vaistamatta
muokattava paikallisten vaatimusten mukaiseksi. Poliittinen
paatoksenteko edellyttaa myos pragmaattisuutta ja kykya
tulla toimeen silla, mika on kaytettavissa. Viisaat poliittiset
paattajat ajattelevat kuitenkin yhta vaalikautta ja kulloistakin
poliittista enemmistoasetelmaa pidemmalle.

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelma auttaa luomaan
vahvemman perustan tulevaisuuden vaatimuksiin
vastaamiselle. Strategisesta poliittisesta nakékulmasta
tarkastellen suunnitelma on kestavan ja innovatiivisen
muutoksenhallinnan valine. Tama tarkoittaa sita, etta
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun sykli (joka
esitelldan luvussa 1.3) olisi oikeastaan nahtava spiraalina:
kun yksi suunnittelusykli on paatoksessa, seuraavan syklin
pitaisi kaynnistya pian, jolloin parannusprosessi on jatkuvaa.

Tassa luvussa tarkastellaan, miten kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelma sopii yhteen suunnittelun kaytannon
realiteettien kanssa, miten se liittyy kaupunkipolitiikan
tekemisen laajempaan taustaan, miten se voidaan yhdistaa
kaupungissa toteutettaviin muihin suunnittelutoimenpitei-
siin, miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
konseptia voidaan mukauttaa kunkin kaupunkialueen
omaan tilanteeseen ja miten suunnitteluhaasteeseen
voidaan vastata epavarmoina muutoksen aikoina.

20 KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)



Suunnittelu kaytannossa

Kahdentoista osavaiheen syklivoi luoda sen vaikutelman, etta
osavaiheet olisi toteutettava perajalkeen, ja toisaalta tehtavien
Ja tarkistuslistojen selkea rakenne voi antaa ymmartaa, etta
suuntaviivoja olisi noudatettava sanatarkasti. Nain ei
kuitenkaan ole. Kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelmassa
ei ole kyse saantokirjasta vaan menetelmasta. On selvaa, etta
kaupungit ovat erilaisia ja etta kaupunkialueen paatoksenteko
voi olla monimutkaista. Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun kaytannon haasteena on suunnitelman
mukauttaminen kuhunkin paikalliseen kontekstiin niin, etta
saavutetaan tavoitteet ja valtetaan toimimattomat
kompromissit.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelusykli [joka on esitelty
luvussa 1.3 ja jota selostetaan yksityiskohtaisemmin osiossa
2] on tarkoitettu viestinnassa kaytettavaksi valineeksi, jonka
avulla voidaan kuvata helposti ymmarrettavassa muodossa,
mita kaupunkililkennesuunnitteluun kuuluu. Varsinaisessa
kaytannon suunnittelussa voi olla hankalaa maarittaa
osavaiheiden ja toimenpiteiden tasmallista jarjestysta, koska
jotkin toimenpiteet on toteutettava rinnakkain. Esimerkiksi
tyéskentelyrakenteiden luominen (ks. osavaihe 1) ja
suunnittelukehyksen maérittely (ks. osavaihe 2) menevat
suurelta osin paallekkain ajoituksen ja mukana olevien
ihmisten kannalta. Joskus on palattava takaisin tehtavaan,
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jonka ajateltiin jo tulleen tehdyksi, koska jotkin tulokset eivat
ole taysin tyydyttavia. Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelusyklin visuaalisessa kuvauksessa esitetaan
osavaiheisiin ja mahdollisiin paluuaskeleisiin kuluva aika
suhteessa muihin seka kuvataan paluut nuolilla. Kuvaus on
kaaviossa 17.

Suunnitteluvaatimukset

Suunnittelu on tarkeassa roolissa monilla toiminnan sekto-
reilla ja kaikilla hallinnon tasoilla. Paikallisten suunnittelijoi-
den on oltava tietoisia muiden alojen (esim. maankayton
suunnittelu, koulutus ja ty6llisyys) suunnitteluvaatimuksista,
jotka vaikuttavat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun,
ja tunnettava alojen vastuutahot, jotta niiden organisaatiot
voidaan ottaa mukaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnit-
teluun. EU:n tasolla useimmat suunnittelua koskevat suosi-
tukset perustuvat vapaaehtoisuuteen. Niihin kuuluu muun
muassa kestavaa energiaa ja ilmastonmuutosta koskeva
toimintasuunnitelma (SECAP], joka on sovitettu yhteen
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tavoittei-
den kanssa.*! Kansallisella tasolla infrastruktuuri-investoin-
tien suunnittelu toteutetaan yhteisesti, kun taas kattava
ymparisto- ja maankaytdn suunnittelu on usein alueiden
vastuulla.

Kaavio 3: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ja muiden suunnitelmien valisten suhteiden rakenne (muokattu teoksesta Ahrens et

al., FGSV 2015, Recommendations for Mobility Master Planning, s. 8)

Erilaiset Joukkoliikenne-
lilkennesuunnitelmat suunnitelma

Melutoiminta-
suunnitelma

Puhdasta ilmaa
koskeva suunnitelma

Alueelliset suunnitelmat, kuntien strategiat, kaupunkialueiden kehittamissuunnitelmat

Tavoitteiden yhtenéistdminen

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma

Liikenteen ja lilkkumisen eri aspektien strateginen koordinointi

Energiatoiminta-
suunnitelma
(SECAP)

Muut kaupungin/kunnan
alakohtaiset suunnitelmat

Operationaaliset maankaytto-/kaavoitus- ja toimeenpanosuunnitelmat

“Ks. Yhteisen tutkimuskeskuksen ohjeet kestavan energiaa ja ilmastoa koskevan
toimintasuunnitelman laatimisesta: www.empowering-project.eu/en/new-guidebook-
on-how-to-develop-a-sustainable-energy-and-climate-action-plan-secap/
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu integroivana
prosessina

Riippumatta siita, mita kaikkea paikallisviranomaisen
suunnittelukokonaisuuteen voi kuulua, suunnitteluproses-
seissa kaytetaan usein samoja tietoja ja valineita ja niissa
edellytetdaan samojen sidosryhmien osallistumista. Joskus
my6s samat ihmiset toteuttavat niita samoja taloudellisia
resursseja kayttaen. Tavallisesti naissa prosesseissa sovel-
letaan kuitenkin toisistaan eroavia aikataulu-, suunnittelu-
ja raportointivaatimuksia ja niilla on erilainen maantieteel-
linen toteuttamisalue tai eri vastuuviranomainen.
Suunnittelu on kuitenkin aina prosessi, jossa tehdaan valin-
toja erilaisten tulevaisuuteen vaikuttavien vaihtoehtojen
valilla. Kaupunkisuunnittelun ytimessa on usein tiettyja
peruskysymyksia, kuten "minkalaisessa kaupungissa
haluan lasteni elavan?” riippumatta siita, mika toiminnan
ala on kyseessa.

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmaa voidaan pitaa
suuremman suunnittelukoneiston yhtena rattaana (ks.
kaavio 4).

Usein on vaikea maaritelld, mika ratas pyorittaa muita ja mika
on muiden pyorittama, koska se riippuu useimmiten valitusta
aikahorisontista. Kokonaisvaltaisessa kaupunkialueiden
kehittamissuunnitelmassa voidaan asettaa yleiset tavoitteet
liikkumiselle. Talla suunnitelmalla on tarkea vaikutus kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelmaan, joka puolestaan vaikuttaa
yksityiskohtaisten alakohtaisten strategioiden laatimiseen.
Kaytannossa suunnitelmien ajoitukset voivat olla taysin
erilaisia, mutta suunnitelmia on koordinoitava, jotta voidaan
varmistaa niiden yhdenmukaisuus ja koordinoida ajoitusta,
toteuttamisalueen rajauksia ja toisiinsa Lliittyvien
suunnitteluprosessien ja toimintapolitiikkojen toteutusta.
Tallainen koordinointi saastaa resursseja, koska silla saadaan
aikaan synergioita ja valtetaan tehottomuutta - tai jopa
ristiriitoja. Lisaksi se vahentaa hairidita, joita aiheutuu
infrastruktuurin rakentamisesta ja uusien jarjestelmien
koordinoimattomasta kayttoonotosta. Tarkeaa on myds, etta
se vahentaa sidosryhmien vasymista prosesseihin.

Kaavio 4: Kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelu integroivana prosessina

Kaupunki-
aluetta koskevat
politiikat <.
o Jarjestelmat ja palvelut %
N %,
S %,
O

g)
N Politiika

A\ ”
n ja rahoituksen ' A

>,
2,
S,

painopisteet

Kaupunkialueiden
suunnittelu

Minkéalaisessa kaupungissa
haluan lasteni elédvdn?

Alakohtaiset
suunnitelmat

Kestdvan

kaupunkiliikenteen
suunnitelma

Sidosryhmat

22 KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)



Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun suuntavii-
vojen mukauttaminen paikalliseen kontekstiin

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun menetelmaa on
mukautettava kulloinkin kohteena olevan kaupunkialueen
kontekstiin ja erityisvaatimuksiin. Samalla on kuitenkin pidet-
tava tavoitteet korkealla. Kestavan kaupunkiliikenteen suunni-
telman erottavat perinteisemmista liikkennesuunnitelmista sen
kahdeksan suunnitteluperiaatetta. "Mukauttaminen” ei saa
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joilla voidaan puuttua liikenteen ja lilkkumisen erityisiin
ongelmiin. Samalla on kuitenkin noudatettava SUMP-me-
netelmaa, jotta tuloksena ei olisi perinteinen liikkennesuun-
nitelma (ks. myds kaavio 5).

Vaikka kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua koskevat

tarkoittaa yhdenkaan periaatteen ohittamista. Sen sijaan
toimenpiteiden voimakkuutta voidaan mukauttaa esimerkiksi
ensimmaista kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelmaansa
laativan pikkukaupungin valmiuksia vastaavaksi - kun samalla e On tuotettava keskeiset valitavoitteiden edellyttamat
pidetdan kiinni pitkan aikavalin tavoitteista. suoritteet faktuaalisesti ja osallistavasti. Valitavoitteita
ovat: ytimekas analyysi toiminnallisen kaupunkiseudun
kehittamistarpeista ja mahdollisuuksista, sidosryhmien
kanssa sovitut visio, tavoitteet ja osatavoitteet seka
kuvaus toimista ja niiden arvioinnista ja rahoituksesta.

suuntaviivat ovat joustavia ja niita voidaan mukauttaa paikalli-
seen kontekstiin, on taytettava tietyt vahimmaisvaatimukset:

Paikallisiin tarpeisiin voidaan mukautua eri tavoin. Mukaut-
tamisen tarve voi johtua esimerkiksi kaupunkialueen
tietysta erityistoiminnosta, esimerkiksi siita, etta alueella
on valtakunnallinen satamaterminaali, joka aiheuttaa
runsaasti kauttakulkuliikennettd. Vastaavasti kaupunki voi e Toteutusprosessia on seurattava tiiviisti, toteutusta on
sijaita saarella, minka vuoksi litkenteelle voi olla ominaista tarvittaessa mukautettava ja kansalaisille ja
kausiluontoisuus. Tallaisissa erityistilanteissa on tietenkin sidosryhmille on viestittava aktiivisesti edistymisesta.
tarkeaa, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa

keskitytédan laatimaan tavoite- ja osatavoitekokonaisuuksia,

Kaavio 5: Suunnitteluprosessin mukauttamistarpeiden maarittaminen (esimerkkeja)

Suunnittelun mukauttaminen kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun periaatteita noudattaen:

e tavoitteena kestava lilkkkuminen
toiminnallisella kaupunkiseudulla

mukautetaan
suunnitteluprosessia

e tuloksellisuuden arviointi

e pitkan aikavalin visio ja
toteuttamissuunnitelma

Politiikan fokus

« vallitseva ongelma, johon puututaan keskitytaan I . .

L . . - kaikki Liiki tint t
e erityinen liikennetilanne liikenteen * kaikki likennemuodot integroitu
e suuri toteutuspaine tavoitteisiin

e organisaatioiden rajat ylittava yhteistyo

e kansalaisten ja sidosryhmien
Paikalliset olosuhteet osallistaminen
otetaan huomioon
toimenpiteiden
suunnittelussa

e maasto-/ilmastotilanne
e sosioekonominen tilanne
e kayttajien vahvat mieltymykset

e seuranta ja arviointi

e laadunvalvonta
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Suunnittelu nopeiden muutosten aikana

Elamme nopeiden muutosten aikaa, ja vastassamme on
valtavia, esimerkiksi ilmastoon, talouteen ja turvallisuuteen
liittyvia maailmanlaajuisia haasteita ja niiden vaikutuksia.
My6s ihmisten tavat, arvot ja odotukset kehittyvat jatkuvas-
ti, ja uusia vaihtoehtoja nousee esille teknologian kehitty-
misen myota. On kuitenkin hyvin epavarmaa, kayttavatko
kansalaiset naita uusia teknologioita odotusten mukaisesti,
miten lilkkkumisen kulttuurit kehittyvat ja miten kuntien ra-
hoitus kehittyy makrotaloudellisten ja vaestéhaasteiden
vuoksi.

CIVITAS-asiantuntijaryhma on laatinut luettelon tekijoista,
joilla tulee ajan myota olemaan suurin vaikutus kaupunki-
lilkenteeseen ja jotka pitaisi siksi katsoa kaanteentekeviksi
muutostekijoiksi.*2 Vaikka niiden vaikutus voi vaihdella eri
alueilla, ne voivat muuttaa kaupunkiliikennetta perustavan-
laatuisella tavalla. On selvaa, etta kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman kaltaisessa strategisessa asiakirjassa
on otettava huomioon tallaiset (ja muut) pitkan aikavalin
muutokset.

e Sahkoistaminen: kaikkien liikennemuotojen
sdhkoistaminen, sahkdinfrastruktuurin innovatiivinen
kayttd ja sen yhteys energiakysymyksiin [esim. paikallinen
uusiutuvan energian tuotanto).

e Automaatio jayhteen liitetyt alyliikennejarjestelmat (C-ITS):

teknologian soveltaminen uusissa liilkkumispalveluissa ja
sen vaikutukset kaupungin fyysiseen olemukseen ja
toimintoihin.

e Datavetoinen talous: data uusien yritysten ja
toimintatapojen veturina, integrointialustat, joiden avulla
saadaan nykyisten ja uusien lilkkumiskeinojen pohjalta
uusia tuotteita, seka perustavammat tekijat, kuten saantoja
ja maarayksia enenevassa maarin maarittavat algoritmit.

e Rahti- ja matkustajaliikenteen uudet lilketoimintakonseptit:

integrointialustat, jotka mahdollistavat uusia liikenne- ja
kuljetustuotteita olemassa olevia ja uusia palveluja
hyodyntaen (likkuminen palveluna ja rahtipérssialustat)

o Jaettu lilkkkuminen: kaikki jaettuun liikkkumiseen liittyvat
(muut kuin tekniset] ratkaisut, esim. kutsuliikenne, autojen
yhteiskaytto (erityisesti free floating -jarjestelmat, joissa ei
ole kiinteda nouto- ja palautuspistettd) ja polkupyorien
yhteiskaytto.

e Aktiivinen liilkkuminen: kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen
seka uudet mikroliikkumiskonseptit.

e Ajattelutapojen ja kaytosmallien muuttuminen: uudet
lilkkumismallit nuorten keskuudessa, kasvaneet odotukset
samana paivana tapahtuvista toimituksista,
helppokayttdisten liikkumispalvelujen kysynta
(yksinkertaistaminen] ja hajautettu tuotanto (esim.
3D-tulostus).

e Kokonaisvaltainen tilan hallinta: uudet ja integroidut
toimintamallit kaupunkitilan kaytossa ja hoidossa,
esimerkiksi paikanluonti, ajoneuvojen kaupunkialueelle
paasyn saantely, piennarten hoito ja kaupunkialueiden
ilmaliikenne (esim. droonit).

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun konseptissa
katsotaan, etta liikenne- ja litkkumistilanteen
yksityiskohtaiseen analyysiin perustuva skenaarioiden
analysointi ja vision muodostaminen ovat keskeisia askeleita
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisessa (ks.
osavaiheet 3, 4 ja 5).

242 Ks. CIVITAS SATELLITE -asiakirja muutostekijoista.
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1.5 Miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua
voidaan tukea kansallisella ja alueellisella tasolla?

Kaupunkilitkenne kytkeytyy tiiviisti muihin toiminnan sektoreihin, kuten ymparistoasioihin, lilkkenneturvallisuuteen, terveyteen,
aluesuunnitteluun ja energia-asioihin. Naiden sektorien toimintapolitiikkoja laaditaan usein niin paikallisella, alueellisella
kuin kansallisellakin tasolla. Monet eurooppalaiset kaupungit tarvitsevat taman vuoksi tukea hallinnon ylemmilta tasoilta,
jotta suunnittelutyo olisi mahdollista. Tama koskee erityisesti hallinnointiin, lainsaadantodn, rahoitukseen, seurantaan ja

arviointiin, ohjaukseen ja menetelmiin, koulutukseen seka tietamyksen vaihtoon liittyvia kysymyksia. Useimmissa EU:n
jasenmaissa kansallinen hallinto tarjoaa tallaista tukea, kun taas joissakin maissa alueilla on enemman valtuuksia ja

kansallisella tasolla on pienempi rooli.

Hyodyt kansallisella ja alueellisella
tasolla

Vaikka kaupunkililkenne kuuluu padosin paikalliseen toimi-
valtaan, kaupungit eivat yksin pysty saavuttamaan kestavan
kaupunkiliikenteen kunnianhimoisia paamaaria. Toisaalta
tehokkaalla kestavan kaupunkililkenteen suunnittelulla on
paljon annettavaa hallinnon kansallisille ja alueellisille ta-
soille, koska paikallisen tason parannuksilla edesautetaan
myds alueellisten ja kansallisten tavoitteiden saavuttamis-
ta. Seuraavassa esitetaan seikkoja, joiden vuoksi kansallis-
ten ja alueellisten toimijoiden kannattaa tukea kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimista.

Alakohtaisten politiikkojen ja hallinnon eri tasojen
toiminnan yhtenaisyyden lisdaminen:

Kaupunkiliikennepolitilkka nivoutuu kiintedasti muiden
sektorien toimintapolitiikkoihin. Tallaisia politiikkoja usein
monet eri poliittiset ja institutionaaliset toimijat niin
paikallisella, alueellisella, kansallisella kuin EU:nkin
tasolla. Ilman koordinointia eri suunnitteluasiakirjoihin
kirjatut politiikat kuvastavat hallinnollisten ja oikeudellisten
kehysten, laadintaprosessien seka toimijoiden tavoitteiden
eroja. Riskina on, ettd suunnittelun lahestymistavat ja
aikaansaadut tuotokset ovat epayhdenmukaisia ja
paallekkaisia. Ilmeisimpia esimerkkeja koordinoinnin
tarpeesta ovat maankayton saantely ja maan verotus,
vammaisten ihmisten peruspalvelujen saatavuus ja
infrastruktuurin kehittaminen.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatimisen ja toteuttamisen esteiden poistaminen:

Jotkin esteet ovat puhtaasti paikallisia, ja paikallisviran-
omaisten on selatettava ne, mutta eraat muut johtuvat

usein tehottomista kansallisista kehyksista, jotka aiheutta-
vat seuraavia esteita:*

e kaupungin, alueen ja kansallisen tason valisen yhteistyon
puute

e vahainen koordinointi kansallisella tasolla ministerididen
valilla, mika aiheuttaa epayhtenaisyytta kansallisen tason
hallintoyksikkojen toimintapolitiikkojen valilla

e paatoksentekijoiden tietamyksen, poliittisen tahdon ja
sitoutumisen alhainen taso

e pitkdjanteisen ja koordinoidun rahoituksen puute
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

e heikko seuranta- ja arviointikulttuuri seka vahainen tai
olematon laadunvalvonta seka

e riittdmaton asiantuntijatuki (mukaan lukien suuntaviivat),
koulutus seka sellaisten asiantuntijoiden maara, jotka
pystyvat valittamaan vaadittavaa osaamista muille.

EU:n, kansallisten ja paikallisten rahoitusvirtojen
optimointi ja koordinointi:

Rahoitus on olennainen tekija, kun poliittisia visioita
muunnetaan konkreettisiksi toimiksi. Kaupunkiliikenteen
toimia varten tarjoavat rahoitusta erilaiset eurooppalaiset
ja kansalliset organisaatiot. Oikeudellisten ja teknisten
nakokohtien yhteiseen ymmarrykseen perustuvan
koordinoidun kansallisen tai alueellisen rahoituskehyksen
luominen voisi tukea kestavaa kaupunkilitkennetta. Erityisen
tarkeaa olisi, etta infrastruktuuriohjelmien rahoituskehys
edistaisi aina lilkenteen vahentamista ja tukisi kestavia
liilkennemuotoja.

4 "SUMPs-Up status report (2018)" -raportissa on yksityiskohtaisempi kuvaus
esteistd ja tarpeista.
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Innovoinnin ja uusien markkinoiden edistaminen:

Kansallisen tai alueellisen liilkennestrategian luomiseen voi kuulua eri likkenne- ja lilkkkumisratkaisujen seka innovatiivisten
teknologioiden selkeé priorisointi. Esimerkiksi puhtaita ajoneuvoja koskevassa direktiivissa* edellytetaan, etta julkisyhteisot
hankkivat tietyn vahimmaisosuuden puhtaita ajoneuvoja ja helpottavat siten vahapaastoisten ja saastuttamattomien
ajoneuvojen kayttodnottoa. Selkedsti maaritetyt prioriteetit ovat yksityiselle sektorille ja paikallisviranomaisille selva ja varma
signaali, joka voi helpottaa pitkan aikavalin investointeja.

Kansallisen tai alueellisen kehyksen luominen hyddyttaa kaikkia

Kaupungit voivat olla merkittavia muutosvoimia Pariisin Tama patee myos EU:n ilmanlaatua koskeviin vaatimuksiin. EU:n

sopimuksen ja uuden kaupunkiagendan kaltaisten
viimeaikaisten kansainvalisten sopimusten taytantddnpanossa.
UNFCCC:n osapuolikonferenssissa Pariisissa vuonna 2015 (COP
21) tunnustettiinkin kaupunkien kriittisen tarked asema
tehokkaissa ilmastotoimissa. Esimerkiksi verotus on keskeinen
strategia, jolla ihmiset saadaan luopumaan yksityisauton
kaytosta: kansalliset hallinnot voivat ottaa kayttoon hankinta- ja
kayttdveroja, ja paikallisilla toimilla voidaan helpottaa autosta
riippumattomia eldmantapoja.

Kaupunkien resurssit ja toimivalta ovat kuitenkin liian rajalli-
sia, jotta ne pystyisivat siirtymaan kestavaan lilkkkumiseen yk-
sin. Kansallinen tai alueellinen tuki kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnittelulle voi saada alulle liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahenemisen luomalla poliittisen,
taloudellisen ja teknisen kehyksen, joka lisaa sidosryhmien tie-
toisuutta kaikilla tasoilla - paikallisesta kansalliseen - seka
julkisella etta yksityisella sektorilla. Tata kautta kestavan kau-
punkiliikenteen suunnitelmia tukeva kansallinen tai alueelli-
nen politiikka vaikuttaa suoraan Pariisin sopimuksen mukai-
siin kansallisesti maariteltyihin panoksiin.

lainsdadanndssa asetetaan paastorajoja ja ilmanlaatunormeja
ihmisten terveyden suojelemiseksi. Vuonna 2016 kuusi
jasenmaata ylitti vahintaan yhden paastokattonsa rajat. Kaiken
kaikkiaan vain nelja EU:n jasenmaata noudatti kaikkia
ilmanlaatunormeja, kun taas kymmenen ylitti kaikkien normien
rajat. Kaupunkiliikenne on yksi tarkeimmista osa-alueista, joilla
voidaan vahentda padstoja ja parantaa ilmanlaatua. Kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelua tukevan kansallisen tai
alueellisen kehyksen myota paikalliset suunnitelmat voisivat olla
fokusoidumpia ja toimintakykyisempida, mika edistaisi
kaupunkien valmiuksia noudattaa ilmanlaatua koskevia
vaatimuksia.

Lyhyesti sanottuna kansalliset ja alueelliset viranomaiset eivat
pysty saavuttamaan ilmastotavoitteita, tayttamaan EU:n
ilmanlaatua koskevia vaatimuksia tai noudattamaan
kansainvalisia sitoumuksia ilman kaupunkien panosta.
Kaupungit puolestaan tarvitsevat alue- ja paikallisviranomaisten
tukea kestavamman liikenteen toteuttamisessa. Tdssa
asetelmassa kaikki voivat voittaa.

COP21/CMP11

Paris, France

Kuva: UNclimatechange, flickr.com

“ https.//ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en.
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Toimenpiteet ja keinot kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelmien
kayttoonoton edistamiseksi

Kansalliset toimijat voivat tukea kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien laatimista useilla kansallisen tason toimilla.
Kaaviossa 6 esitetaan keskeiset toimenpiteet, jotka liittyvat
hallintoon, lakeihin ja maarayksiin, rahoitukseen, seurantaan
Ja arviointiin, suuntaviivoihin ja menetelmiin, koulutukseen ja
tietamyksen vaihtoon.

Toimet vaikuttavat olennaisella tavalla toisiinsa. Esimerkiksi
kansallisen avustuksen kayttoonotto laadukkaan kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisen tueksi [rahoitus]
edellyttaa suunnitelman ja mahdollisesti sen laadintatavan
madarittelya [lait ja maaraykset, suuntaviivat ja menetelmat].
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Rahoitusprosessia on koordinoitava muiden kansallisten
sidosryhmien kanssa [hallinto] ja seurattava koko keston ajan
[seuranta ja arviointi]l. Sen hyodyistd on tiedotettava
avainhetkilld (esim. avustusta kaynnistettdessal, ja
sidosryhmilta on kerattava palautetta koko prosessin ajan
[hallinto, tiedotus, tietdmyksen vaihtol. Siksi on erittain
suositeltavaa, ettd kansalliset paatoksentekijat laativat
kattavan kansallisen ohjelman. Nain voidaan yhtenaistaa
toimia, luoda synergioita ja lisata nakyvyytta kaikkien
sidosryhmien, erityisesti kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmia laativien paikallisviranomaisten, osalta.

Kaavio 6: Kansallisen tason toimenpiteet kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun kayttoonoton edistamiseksi ja toimenpiteiden

keskeiset suhteet

e A
Hallinto
Laaditaan kaupunkiliikennetta varten yhtenainen institutionaalinen
kehys, jossa maaritetaan liilkennepolitiikkaa ja siihen liittyvia
muita toimintapolitiikkoja koskevat vastuut eri tasoilla toimivien
viranomaisten valilla seka yksityisen sektorin osalta
Kansallinen Alueellinen
Maaritetaan muiden politiik- Suunnitellaan toiminnallisen
kojen kanssa sopusoinnus- kaupunkiseudun laajuisesti
sa oleva kansallinen visio ja ja otetaan kaikki paikalliset
toimintasuunnitelma. sidosryhmat mukaan.
\
( )
Lait ja maaraykset: Seuranta ja arviointi Tiedotus, koulutus,
Laaditaan ohjelmia ja lakeja, Laaditaan toimiva tietdmyksen vaihto
joiden nojalla kaupungit laadunarviointijarjestelma Varmistetaan poliittisten
saavat tarvittavat oikeudelliset ja tuetaan sita, jotta voidaan — paattajien ja yleison riittava
mahdollisuudet kehittaa varmistaa suunnitelmien tietamys ja lisataan teknisen
kaupunkiliikennesuunnitteluaan; laadukkuus ja resurssien henkiloston valmiuksia
niihin voi sisaltya pakollisia tehokas kaytto. viranomaisissa ja yksityisella
elementteja. sektorilla.
. J/
4 \
Rahoitus Suuntaviivat ja menetelmat

Laaditaan selkea ja vakaa
rahoituskehys tukemaan ja
innostamaan kaupunkeja
kestavan kaupunkilitkenteen
suunnitelman laadinnassa ja
toteutuksessa.

Laaditaan tekninen kehys
kansalliseen kontekstiin
sovitetulle kestdvan
kaupunkiliikenteen
suunnitelmien laadinnalle ja
toteutukselle.
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Viranomaiset voivat edistaa kestavan kaupunkiliikenteen

suunnittelun konseptin kayttodnottoa neljalla toimenpiteiden
tyypilla, jotka nivoutuvat toisiinsa:

1. Tiedotus: Kansallinen hallinto antaa yksityiskohtaista tietoa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun konseptista ja sen
hyodyista kansallisessa kontekstissa. Ottamalla kayttoon
kansallinen tietoalusta voidaan helpottaa SUMP-konseptia
koskevaa tiedonvaihtoa kaupunkien valilla, antaa esimerkkeja
hyvistd kaytanndistd ja tiedottaa (kansallisista)

rahoitusmahdollisuuksista.

2. Kannustimet: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatiminen asetetaan edellytykseksi sille, etta kaupungit voivat
saada kansallista rahoitusta kaupunkiliikennehankkeille. Tata
toimintamallia noudatetaan joissakin Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen toimenpidechjelmissa.

3. Edellytysten luominen kaupungeille ja alueille:
Kansallinen hallinto antaa kaupungeille oikeudelliset valtuudet
maksujen tai veloitusjarjestelmien kayttoonottoon tai
sisallyttaa lainsaadantoon kokeilut mahdollistavia saannoksia,
joiden nojalla kaupungit voivat testata uusia kestavaa
liikennetta koskevia toimintamalleja.

4. Saantely: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on
pakollinen kaikille kaupungeille tai vaihtoehtoisesti joillekin
kaupungeille tiettyjen kriteerien mukaisesti, esimerkiksi
vaestomaaran tai paikallisviranomaisen luokan perusteella.

Kaavio 7: Nelja toimenpidetyyppid

e N
1. Tiedotus 2. Kannustimet 3. Edellytysten luominen 4. Saantely
e Maaritellaan SUMP- Laaditaan selked ja vakaa Annetaan kaupunkien Tehdaan SUMP-
konsepti selkeasti. rahoituskehys, jolla tuetaan ottaa kayttoon suunnitelmasta lailla
e Viestitaan hyodyista. kaupunkeja ja innostetaan niita litkkumiseen liittyvia pakollinen tietyn
e Perustetaan kansallinen laatimaan ja toteuttamaan maksuja. suuruisille kaupungeille.
SUMP-tietoalusta. SUMP-suunnitelma.
\ J

. £ Kansalliset kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun tukiohjelmat ovat ohjelmia, jotka
PRACTITIONER BRIEFING ovat kaytossa kansallisen tai aluehallinnon tasolla ja joissa edellytetdan taijoilla edistetaan
O ORI A EWORKSIEOR ja tuetaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toteutusta ja luodaan tai tarjotaan
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING sithen kannustimia. Yksityiskohtaisia ohjeita on oppaassa National support frameworks

National SUMP Supporting Programmes ) . R
for Sustainable Urban Mobility Planning.
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Askettéisessd eri Euroopan maiden kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun kansallisten kehysten analyysissa tuotiin esille,
etta tehokkaille ja yhtenéisille kansallisille ja/tai alueellisille SUMP-ohjelmille, joilla tuetaan paikallisten suunnitelmien
laatimista ja toteuttamista, on olemassa todellinen tarve. Yksityiskohtaisempia tarpeita on maaritetty analyysin
maakatsauksissa.®®

Kaavio 8: Paikallisten kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laadintaa ja toteutusta tukevien tehokkaiden ja yhtenaisten kansallisten
tai alueellisten SUMP-ohjelmien tarpeet

Maat ja alueet, joilla ei ole kansallista SUMP-ohjelmaa tai
jotka ovat aloittamassa sellaisen laatimisen

Keskeiset Keskeiset
Tarpeet Tarpeet
osa-alueet osa-alueet

Maat ja alueet, joilla on voimassa oleva SUMP-ohjelma

Kansallisen keskushallinnon [ministerio)

Hallinto
sitoutuminen ja halukkuus SUMP- : ) L
: : : S . Kansallisten SUMP-ohjelmien ja niiden
suunmtelrmen keskitettyyn hallinnointiin seka  Hallinto tekiigid tk 1€ ¢ J Laitja
yhteisen liikenne- ja osatekijoiden jatkuva parantaminen R B
lilkkumissuunnitteluvision luomiseen
Institutionaalinen, lainsaadannsllinen j Hattinto
nstitutionaalinen, lainsaadanndllinen ja . . . .
. . o SUMP-suunnitelmien laadinnan ja
taloudellinen tuki kestavan Lait ja . nnan J . .
A T mikrykset toteutuksen jatkuvan kansallisen rahoituksen Rahoitus
cuunnittelutoimenniteille varmistaminen tai uudelleenjarjestely
P Rahoitus

Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun

Suuntaviivat ja

ical laai ; menetelmat
. L toteuttamisalueen laajentaminen
Kansallisten SUMP-suuntaviivojen Suuntaviivat ja o . Jen . .
hyvaksyminen menetelmat toiminnalliselle kaupunkiseudulle kuntien Hallinto
Y valisen tai alueellisen SUMP-suunnitelman
Lait ja
avulla. o
maadradykset
. o e . Seuranta- ja arviointitoimien parantaminen ja
Seuranta- ja arviointitoimien kayttdonotto ja R e .
s . - o Seuranta ja paatoksentekijoiden ja poliitikkojen Seuranta ja
saanndllisen litkenne- ja liikkkumistietojen R . -
e o arviointi vahvemman tuen saaminen toteuttamista arviointi
kerdamisen edistaminen
varten
Valmiuksien kehittaminen (koulutukset,
seminaarit kuntien henkilostolle ja alan : e - A
L cela Tiedotus, Yhteistyo yliopistojen kanssa kestavan Tiedotus,
ammattilaisille)] SUMP-suunnitelmien koulutus, e . koulutus,

. . o kaupunkiliikenteen suunnittelun o
laadinnan, neuvonanto-osaamisen, tietdémyksen cishlivttamiseksi opinto-ohielmiin tietdémyksen
laadunvalvonnan ja kansallisten valvojien UL Y P J L
koulutuksen tukemiseksi
Paikallisten poliittisten paattajien, T . .
cidosr hmieg i leisb’n?[ietérri Ksen Jatkuvat viestinta- ja valistuskampanjat
el Ja yie A Tiedotus, joissa tuodaan esiin kestavan Tiedotus,
lisaaminen kestavan kaupunkiliikenteen koulutus, o . L koulutus,

. PN L o kaupunkiliikenteen suunnittelun mydnteisia o
suunnittelun myodnteisista vaikutuksista ja tietamyksen : . . o . tietamyksen
vEfliie vaikutuksia keskittyen erityisesti vEfliE

kaupunkiliikenteesta yleensa kansallisella
tasolla

paatoksentekijoihin ja suureen yleiséon

4 Durlin, A., Plevnik, A., Balant, M., Mladenovic, L., 2018. The Status of SUMPs in
EU member states, http://sumps-up.eu/publications-and-reports/.
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0SI0 2: Kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman laadinta ja toteutus

Nama suuntaviivat on tarkoitettu kaupunkiliikenteen ja
-lilkkumisen parissa tyoskenteleville seka muille
sidosryhmille, jotka osallistuvat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen.
Suuntaviivoissa kuvataan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman valmistelu ja toteutus. Prosessissa on nelja
vaihetta ja niissa 12 osavaihetta, jotka jaetaan edelleen 32
toimenpiteeseen. Syklin kaikki nelja vaihetta alkavat
valitavoitteesta ja paattyvat valitavoitteeseen. Valitavoitteet
liittyvat paatokseen tai tuotokseen, joka tarvitaan seuraavaa
vaihetta varten, ja kukin niista merkitsee edellisen vaiheen
paattymista. Téassa ohjeasiakirjassa esitelldan
yksityiskohtaisesti kukin osavaihe ja siihen liittyvat
toimenpiteet ja esitetdaan lisaksi seuraavat:

e toimenpiteen perustelut, kasiteltavat asiat seka
kysymykset, joihin tarvitaan vastauksia

e toteutettavan toimenpiteen tavoitteet

e toimenpiteessd paatokseen saatettavat keskeiset
tehtavat

e olennaiset vaatimukset ylittavat toimenpiteet
kaupungeille ja alueille, joilla on halua (ja resurssejal
tehda perustehtavia enemman

e vaatimukset, jotka koskevat ajoitusta seka
koordinointia muiden toimenpiteiden kanssa

e toteutettavien toimenpiteiden tarkistuslista.

On syyta panna merkille, ettd toimenpiteiden jarjestys on
pikemminkin looginen kuin perdkk&inen.4 Kaytdnnossa
toimenpiteita voidaan toteuttaa osittain samanaikaisesti tai
niihin voi liittya paluuaskelia. Kunkin toimenpiteen ajoitusta
ja koordinointia koskevassa osassa tuodaan esille seikkoja,
jotka ovat talta osin olennaisia. Seuraavalla sivulla on
kaavion muodossa yleisesitys suunnittelusyklista. Sen
jalkeen kuvataan yksityiskohtaisesti kaikki kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman laadinnan ja toteutuksen
osavaiheet ja toimenpiteet. Suuntaviivoissa on esimerkkeja
hyvista kaytannoista, termimaaritelmia seka valineita ja
viiteaineistoja, jotka voivat tukea kayttajia laadinnassa ja
toteutuksessa.

Hyvan kaytannon esimerkkeja on poimittu kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmista ympari Eurooppaa.
Jotkin niistd eivat valttamatta tayta kaikkia vaatimuksia,
mutta ne havainnollistavat mainiosti toimenpiteita, jotka
ovat osa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatimis- ja toteutusprosessia. Tarkoituksena on esittaa
sarja esimerkkeja Euroopan eri alueilta ja osoittaa, etta
hyvat suunnittelun toimintamallit ovat mahdollisia myds
toisistaan eroavissa konteksteissa. Monet esimerkeista
myds havainnollistavat tulevaisuuteen suuntautuvaa
suunnittelua.

Lisda esimerkkeja on osoitteessa www.eltis.org

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun sykli

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelun syklissa on nelja
paavaihetta. Ne jakautuvat 12 osavaiheeseen, jotka
puolestaan jaetaan edelleen 32 toimenpiteeseen. Syklin
kaikki nelja paavaihetta alkavat valitavoitteesta ja paattyvat
valitavoitteeseen. Valitavoitteet liittyvat paatokseen tai
tuotokseen, joka tarvitaan seuraavaa vaihetta varten, ja ne
merkitsevat edellisen vaiheen paattymista. Kaikki
osavaiheet ja toimenpiteet olisi nahtava osana saannollisesti
toistettavaa suunnittelusyklia ja jatkuvaa parannuksiin
tahtaavaa prosessia.

4 Tata seikkaa selostetaan tarkemmin luvussa 1.4 Miten kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelu tapahtuu kaytanntssa?
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Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun 12 osavaihetta (2. laitos) - yleiskatsaus suunnittelijoille
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VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

VAIHE 1: Valmistelu ja analysointi

Valitavoite:
Paatos kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisesta

Lahtokohta: Paatos
kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman laatimisesta

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisen
lahtokohtana olisi oltava yhtaalta paatos parantaa lilkkkumisen
ja liikenteen vallitsevaa tilannetta ja toisaalta vahva nakemys
siita, ettd muutos kohti kestavampia ratkaisuja on tarpeellinen.
Alusta alkaen olisi tehtava selvaksi, etta kaupunkiliikkenne eiole
itsetarkoitus, vaan se palvelee ylemmman tason tavoitteita, kuten
ihmisten elamanlaadun ja hyvinvoinnin parantamista. Paatos
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisesta
merkitsee aina sitoutumista seuraaviin yleistavoitteisiin:

e saavutettavuuden parantaminen kaikkien osalta
tulotasosta ja sosiaalisesta asemasta rilppumatta

e ihmisten elamanlaadun ja kaupunkiympariston
viihtyisyyden kohentaminen

e liikenneturvallisuuden ja kansanterveyden
parantaminen

e ilmansaasteiden, meluhaittojen,
kasvihuonekaasupaastojen ja energiankulutuksen
véahentaminen

e taloudellinen elinvoima, sosiaalinen tasa-arvo ja
ympariston laatu.

Valtakunnallisesta ja paikallisesta toimintaymparistosta
riippuen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatimisen liikkeellepanijana voi olla kansallisella tasolla
asetettu laillinen velvoite, paikallistason poliittisen elimen
(kuten valtuuston) virallinen p&&tds tai paikallishallinnon
aloite. Joka tapauksessa tarvitaan vahvaa sitoutumista, jotta
suunnitelmasta tulisi aidosti kestava ja vaikuttava. Jos
suunnitelmalla ei ole paikallistason polititkassa vahvaa
puolestapuhujaa, voi olla vaikeaa saada muut poliitikot
suunnitelman taakse. Tarvitaankin paatoksentekijoiden
arvostama toimija, joka kykenee esittamaan suunnitelmalle
vakuuttavat perustelut. Jokin yksittainen hanke tai toimenpide
voi itsessaan kaynnistaa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessin. Kun esimerkiksi tehdaan paatos
suuresta infrastruktuurihankkeesta (kuten uudesta
raitiovaunulinjastal tai merkittavasta kaupunki-innovaatiosta

(esim. véhapa&stoisesta alueestal, voi samalla syntya tarve
sisallyttaa toimenpide laajempaan suunnittelukehykseen.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman avulla yksittainen
suuri hanke voidaan toteuttaa integroidusti. Suunnitelma
mahdollistaa muita, tdydentavia toimenpiteita, kytkee
hankkeen pidemman aikavalin tavoitteisiin ja luo
mahdollisuudet osallistavaan toimintatapaan. Suunnitelman
kattavat osallistamisjarjestelyt auttavat kansalaisten tuen
saamisessa erityisesti mittavissa, innovatiivisissa ja
vaikutukseltaan merkittavissa hankkeissa. Laaja
infrastruktuurihanke voi myos kannustaa suunnittelemaan
lilkennetta koko toiminnallisen kaupunkiseudun laajuisesti ja
laatimaan suunnittelun tueksi kattavan suunnittelustrategian.

Hyva toimintamalli on tuoda esille ne haasteet ja ongelmat,
joita kaupungilla on edessaan, jos mitaan ei muuteta, seka
korostaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman hyotyja ja
sita, etta danestajat palkitsevat hyvista tuloksista.
Suunnitelman tarpeellisuutta voi perustella selostamalla
nykyisen kehityksen kielteisia vaikutuksia (esim. tulevat
ruuhkat ja niista johtuvat kustannukset, liikennekuolemat tai
ilmansaasteiden vuoksi menetetyt elinvuodet] ja esittamalla
ne paattajille karttojen avulla ja lukuina. Digitalisaation
aiheuttamien nopeiden muutosten myota korostuu, etta
tarvitaan johdonmukaista strategista [ahestymistapaa, joka
tahtaa tulevaisuuden kestavaan liikenteeseen. Hyddyista
viestittdessa kannattaa kytkea kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma kaupungin ajankohtaisiin ja tarkeisiin teemoihin,
kuten ilmanlaatuun, liikenteeseen, lilkenneturvallisuuteen,
kohtuuhintaiseen asumiseen tai talouskasvuun, ja selittaa,
miten suunnitelma voi auttaa niihin liittyvien kysymysten
ratkaisemisessa. Voi olla myds hyva nostaa esille muita
kaupunkeja, jotka ovat onnistuneet kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun toteutuksessa (ks. luku 1.2).

Poliittisia paattajia ei valttamatta ole helppo saada sitoutumaan
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan, koska
suunnitelman hyodyt nakyvat kokonaisuudessaan vasta
vaalikautta pidemmalla aikavalilla. Voikin olla hyodyllista tuoda
esiin mahdollisuutta sisallyttaa suunnitelmaan pienempia
toimenpiteita, joilla on suuri nakyvyys. Niiden avulla voidaan
saada yleisolta tukea lyhyella aikavalilla, ja ne voivat toimia
kannustimena sille, ettd paatos suunnitelman laatimisesta
alun perin tehdaan. Esimerkiksi julkisen tilan tilapaiset
muutokset kevyilld ja edullisilla ratkaisuilla auttavat
havainnollistamaan toivottuja mydnteisia vaikutuksia (esim.
kadun sulkeminen kesaksi, kukkaistutuksilla erotettu
valiaikainen pyoratie tai pysakointiruutujen ns. parklet-kaytto;
ks. myos paikanluontia koskeva laatikko toimenpiteen 7.2
yhteydessa).
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Valitavoite/lahtokohta:
Paatos kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisesta

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

1 1.1 Arvioi valmiudet ja resurssit

1.2 Perusta osastojen valinen ydintydryhma

1.3 Varmista poliittisten paattajien ja eri organisaatioiden tuki ja mukanaolo

1.4 Suunnittele sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen

Luo
tyoskentely-
ja osallistumis-
rakenteet
Maarita
suunnittelun
lahtokohdat

03
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£ 02 o . . .
( 21 Arvioi suunnitteluvaatimuksia ja maarittele

toteuttamisalue (toiminnallinen kaupunkiseutu)
2.2 | uo yhteydet muihin suunnitteluprosesseihin
2.3 Sovi aikataulusta ja tydsuunnitelmasta
2.4 Harkitse ulkopuolisen tuen hankkimista

. Kartoita tietolahteet ja tee yhteistyota
tiedon omistajien kanssa

Analysoi ongelmat ja mahdollisuudet
(kaikki liikennemuodot)

Valitavoite:
Kehittamistarpeet ja
-mahdollisuudet ovat selvilla

Alkuvaiheen ensimmainen valitavoite ja lahtokohta on poliittisten paattajien selkea paatos kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisesta. Taman jalkeen suunnitteluprosessia pohjustetaan vastaamalla seuraaviin kysymyksiin:

Millaiset resurssit ovat kaytettavissa?

Analysoidaan kaikki kaytettavissd olevat (inhimilliset,
institutionaaliset ja taloudelliset] suunnitteluresurssit ja
luodaan suunnittelun aloittamista varten asianmukaiset
tyoskentely- ja osallistumisrakenteet. Varmistetaan, etta
keskeiset institutionaaliset tahot ja toimijat seka sidosryhmat
tukevat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimista.

Mitka ovat suunnittelun lahtokohdat ja reunaehdot?

Kartoitetaan suunnitteluprosessiin vaikuttavat tekijat, kuten
aiemmat suunnitelmat tai lainsaadantd. Analysoidaan liiken-
nevirtoja suunnitelman maantieteellisen toteuttamisalueen
maarittamiseksi ja varmistetaan, etta myos naapurialueiden
viranomaiset ja sidosryhmat ovat mukana kuvassa. Sovitaan
suunnitteluaikataulusta ja rekrytoidaan tarvittaessa ulkopuo-
lista tukea.

Taman ja edellisen osavaiheen toimet liittyvat &aheisesti
toisiinsa, ja niita toteutetaan usein rinnakkain. Esimerkiksi
toteuttamisalue on maariteltava varhaisessa vaiheessa, jotta
se voidaan ottaa huomioon tydskentelyrakenteita luotaessa.

Mitkd ovat keskeiset kehittamistarpeet ja
-mahdollisuudet?

Analysoidaan litkenteen ja lilkkkumisen nykytilaa kaikkien Lii-
kennemuotojen ja olennaisten kestavyysnaksokohtien nako-
kulmasta asianmukaisten ja ajantasaisten tietolahteiden
pohjalta.

Ensimmaisen vaiheen paattava valitavoite on valmis analyy-
si keskeisista liitkenteen kehittamistarpeista ja -mahdolli-
suuksista toiminnallisella kaupunkiseudulla.

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) 33
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) OSAVAIHE 1:
tyoskentely- / Luo tyoskentely- ja
osallistumis- osallistumisrakenteet

rakenteet

1.1 Arvioi valmiudet ja resurssit

1.2 Perusta osastojen valinen ydintydryhma
1.3 Varmista poliittisten paattajien ja eri organisaatioiden
tuki ja mukanaolo

1.4 Suunnittele sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen

© Rupprecht Consult 2019

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin alussa on selvitettéva kaytettavissa olevat valmiudet ja resurssit, jotta voidaan
luoda tehokkaat tyoskentelyrakenteet. Aidosti integroidun suunnitteluprosessin aikaansaaminen edellyttda, ettd kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelman laadinnasta vastaavalla ydintyoryhmalla on hyvat yhteydet kaikkiin asian kannalta olennaisiin
hallinnon aloihin. Alusta alkaen olisi kohdennetuilla toimilla varmistettava, etta poliittiset paattajat ottavat asian omakseen. Samoin
olisi jo varhaisessa vaiheessa suunniteltava, miten sidosryhmat ja kansalaiset osallistetaan suunnitteluun. Kaiken kaikkiaan
ensimmaisen osavaiheen tavoitteena on saada aikaan tehokkaat tydskentelyrakenteet ja varmistaa laaja tuki prosessille.

Taman ja seuraavan osavaiheen toimenpiteet liittyvat [&heisesti toisiinsa, ja niita toteutetaan joskus rinnakkain. Esimerkiksi

maantieteellinen toteuttamisalue on maariteltava varhaisessa vaiheessa, jotta se voidaan ottaa huomioon tyoskentely- ja
osallistumisrakenteita luotaessa.

TOIMENPIDE 1.1: Arvioi valmiudet ja resurssit

Perustelut Tavoitteet

Suunnittelukaytantojen, valmiuksien ja resurssien itsearviointi e Muodostaa rehellinen ja selkea kuva vallitsevien suunnit-
on tarpeen, jotta prosessi voidaan sovittaa paikalliseen telukaytantojen vahvuuksista, heikkouksista ja mahdolli-
toimintaymparistoon. Se auttaa kartoittamaan vahvuuksia ja suuksista laadittaessa kestavan kaupunkiliikenteen suun-
heikkouksia seka esteita ja ohjaavia tekijoita, jotka saattavat nitelmaa paikallisessa toimintaymparistossa (poliittisissa,
vaikuttaa toimivan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman institutionaalisissa ja lainsaadannollisissa ym.
laatimiseen. Vallitsevien suunnittelukaytantojen arvioinnissa puitteissa).

maaritetaan, miten hyvin ne ovat sopusoinnussa tdssa  Varmistaa, ett3 paikallisviranomaisilla ja sidosryhmilld on
ohjeasiakirjassa esitettyjen periaatteiden kanssa. Tahan liittyy kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin
laheisesti kysymys suunnitelman laadintaa ja toteutusta varten hallinnointiin ja eteenpain viemiseen tarvittava (laaja)
kaytettavissa olevista valmiuksista ja resursseista. Naihin osaaminen.

sisaltyvat henkiloresurssit (eli kaytettavissa oleva henkilosto e Arvioida suunnitteluprosessin lpivientiin ja toimenpiteiden
ja osaaminen] sekd taloudelliset resurssit. Ilman riittavia toteutukseen jo varatut seka potentiaalisesti kaytettavissa
resursseja suunnitelman toteuttaminen onnistuneesti on olevat taloudelliset resurssit.

vaikeaa.
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Tehtavit

Suunnittelukaytannot

Analysoidaan nykyisia lilkkennesuunnittelutoimia. Verkossa
tarjolla oleva SUMP-itsearviointivaline (ks. valineita
koskeva osio) auttaa tarkistamaan, missd mé&arin
kaupungin suunnitteluprosesseissa on jo otettu huomioon
kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun periaatteet
(tdysin, jossain maarin, ei lainkaan). Talla tavoin voidaan
loytaa puutteet, jotka olisi korjattava uuden kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman laadintaprosessissa.

Kartoitetaan ja analysoidaan suunnitelman laadintapro-
sessia edistavia tekijoita ja sen esteita kohteena olevalla
taajama-alueella. Tallaisia voivat olla seuraavat:

tekijat, jotka voivat tukea kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laadintaa ja toteutusta, esimerkiksi
puolestapuhujat poliittisten paattdjien keskuudessa,
julkituotu kuntien toimien paremman koordinoinnin
tarve tai synergiaedut toisen alkuvaiheessa olevan
suunnitteluprosessin kanssa;

Koko suunnitteluprosessiin vaikuttavat
institutionaaliset, hyvaksyttavyyteen Lliittyvat,
lainsaadanndlliset, saantelyyn liittyvat ja taloudelliset
esteet [esim. onko linja-autoyhtio yksityinen vai toimiiko
se jonkin toisen hallintotason alaisuudessa; voidaanko
lilkenteesta saatavia tuloja kayttaa liikenteeseen ja
liikkumiseen liittyvien toimenpiteiden rahoittamiseen;
onko mahdollista vaikuttaa palveluja tarjoaviin
kolmansiin osapuoliin (kuten kutsulilkennepalveluja
tarjoaviin yrityksiin); onko poliittista tahtoa ja yleison
tukea ainakin periaatteessal;

suunnittelun aikana mahdollisesti esiin nousevat
prosessia hankaloittavat tekijat (esim. eri osastojen
valinen toiminnan hallinnointi tai viestinta taikka vaalit).

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Tehdaan rehellinen itsearviointi lahtckohdaksi
suunnitteluprosessien ja politiikkojen parantamiselle.
Lopputulosta ei valttamatta tarvitse julkistaa.

Valmiudet

Arvioidaan yhdessa tai useammassa johtavassa
organisaatiossa ja sidosryhmien keskuudessa saatavilla
olevaa osaamista. Varmistetaan, etta kaikki kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelun edellyttamat keskeiset
osaamisalueet otetaan huomioon (ks. luettelo vélineita
koskevassa 0siossal.

Laaditaan strategia osaamisvajeiden kattamiseksi (esim.
koulutuksen, yhteistydn, rekrytoinnin tai alihankinnan
avulla). Téamé& olisi annettava kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessiin perehtyneen henkildn tehtavaksi
(tarvittaessa yhteistydssa henkilostopaallikon kanssal.

Resurssit

Maaritellaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laadintaprosessin budjetti ja varmistetaan, etta poliittiset
paattajat hyvaksyvat sen.

Arvioidaan toimenpiteiden toteutuksen todennakoinen ta-
lousarviokehys. Otetaan selvaa paikallisista, alueellisista,
kansallisista, EU:n tason ja ulkopuolisista rahoitusmah-
dollisuuksista. Kyse on tassa vaiheessa todennakaisesti
vield karkeasta arviosta, mutta se auttaa sailyttamaan
realismin.
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Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat o
toimenpiteet

Esteet on otettava huomioon syklin kolmannessa
vaiheessa suunniteltaessa toteutustoimenpiteita.

Kaytetaan ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa Tarkistuslista
toteutettavaa vertaisarviointia suunnittelukaytantojen
arvioimisessa. v Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimiseen

Tehdaan yhteistyota muiden organisaatioyksikdiden

kanssa tai otetaan mukaan ulkopuolisia kumppaneita v
(esim. konsultteja, yliopistoja) osaamisvajeiden
paikkaamiseksi (lisatietoja on toimenpiteessa 2.4).
v

Ajoitus ja koordinointi

e Tata toimenpidetta tarvitaan alusta alkaen, ja sen tulokset v
on otettava huomioon toimivien tydskentelyrakenteiden,
erityisesti ydintyéryhman, perustamisen yhteydessa (ks. 4
toimenpiteet 1.2, 1.3 ja 1.4).

e Toimenpide tukee olennaisella tavalla kestavan 4

kaupunkililkenteen suunnitteluprosessin raatalointia
paikallisiin tarpeisiin seka paatosta ulkopuolisen tuen
kaytosta (ks. toimenpiteet 2.1, 2.2, 2.3 ja 2.4).

Suunnittelukdytantdjen arviointimenetelmat

liittyvat vahvuudet, heikkoudet ja esteet on maaritetty.

ltsearvioinnin tulokset on tiivistetty lahtokohdaksi
paikallisten suunnitteluprosessien optimoinnille.

Suunnitteluprosessin edellyttama osaaminen ja
taloudelliset resurssit on analysoitu.

Osaamisvajeiden paikkaamiseksi on laadittu strategia.

Kestavan kaupunkiliilkenteen suunnitteluprosessin budjetti
on saanut poliittisen hyvaksynnan.

Toimenpiteiden toteutuksen todennakdinen rahoituskehys
on arvioitu.

Arviointi sisdisessa kokouksessa SUMP-itsearviointivdlinetta kdyttaen

Itsearviointi voidaan tehda yksinkertaisesti suunnitteluprosessiin osallis-
tuvien henkildiden ryhmassa, jossa keskustellaan kaytossa olevien pro-
sessien vahvuuksista, heikkouksista ja parantamismahdollisuuksista.
Keskustelun ohjaamiseksi on suositeltavaa kayttaa Eltisin sivustolla saa-
tavilla olevaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman itsearviointiva-
linettd. Kun sen avulla tehty itsearviointi on saatu paatokseen, valineen
tulossivulla naytetaan, miten hyvin suunnittelutoimet tayttavat SUMP-pe-
riaatteet, ja annetaan yksilollisia neuvoja lisaparannuksia varten. Kun it-
searviointi toteutetaan niin, etta kaikki kokouksen osallistujat vastaavat
ensin kysymyksiin itsenaisesti ja sen jalkeen keskustellaan vastausten yh-
talaisyyksista ja eroista ryhmassa, voidaan saada esiin erittdin arvokkaita
nakemyksia.

SUMP
Self-Assessment
Tool

T

Linkki kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelman itsearviointivalineeseen: www.eltis.org/mobility-plans

Vertaisarviointi

Toinen tapa arvioida kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman suunnitteluymparistod on vertaisarviointi. Siind yhta tai useampaa
kokenutta suunnittelijaa tai muuta alan asiantuntijaa pyydetdan tarkastelemaan kaupungin tilannetta. Vertaisarvioija voi tarkastella
parhaillaan kaytossa olevan suunnitteluprosessin ja suunnittelun organisoinnin laadukkuutta ja vertailla niita alan huippuihin. Han

voi tarjota hyddyllisen ulkopuolisen nakdkulman ja antaa palautetta siita,
voitaisiin parhaiten organisoida.

miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinta

L&hde: Lasse Brand, Rupprecht Consult; Tom Rye, Edinburgh Napier -yliopisto
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Kaavio 10: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun osaamisvaatimukset

Hankkeiden koordinoinnissa tarvittava hallinnointiosaaminen

e Projektinhallinta (tiimin rakentaminen, prosessien kehittaminen, moderointi ja dokumentointi)
e Varainhoito (budjettisuunnittelu)
e Henkilostohallinto (mukaan lukien sisdisesta ja ulkopuolisesta henkildstosta koostuvien monialaisten tiimien hallinnointi)

Ryhman jasenten tekninen osaaminen

e Kaupunki- ja liikennesuunnittelu, mukaan lukien saantelykehys

e Tarkeiden sektoripolitiikkojen (talous-, sosiaali- ja ympéristopolitiikka) tuntemus

e Moderointi, sovittelu

e Tiedonkeruumenetelmat ja empiirinen analyysi (tutkimukset, haastattelut ja mallintaminen
e Liikenteeseen ja liilkkumiseen liittyvien toimenpiteiden ja vaikutustenarvioinnin tuntemus

e Tekstinlaadinta- ja suunnittelutaidot PR-toimintaa varten

e Talousanalyysi-, rahoitus- ja investointiasiantuntemus

e Hankintoihin liittyva lainopillinen asiantuntemus

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadintaa koskevat budjettivaatimukset

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinnan kustannukset vaihtelevat suuresti riippuen toteuttamisalueen

laajuudesta, olemassa olevien suunnitelmien ja tutkimusten kaytettavyydesta seka tarvittavasta ulkopuolisesta avusta.

Tietojen keruu ja liikenteen mallintaminen aiheuttavat eniten kustannuksia, joten ennen budjetin hyvaksyttamista on
tarkeda maarittad selvasti, kuinka paljon tietoja ja kuinka monipuolista mallintamista tarvitaan.
Pienemmat kaupungit paattavat usein olla kayttamatta liilkennemallinnusta, koska sen kustannukset ovat korkeat ja koska niiden
toimintakontekstissa tehtavat paatokset eivat ole kovin monimutkaisia. Sen sijaan ne keskittyvat toimenpiteisiin, jotka ovat
osoittautuneet onnistuneiksi vastaavissa toimintakonteksteissa. Toimenpiteessa 4.1 annetaan ohjeita siitd, milloin on hyva kayttaa
mallinnusta. Muita osatekijoita, jotka usein aiheuttavat runsaasti kustannuksia, ovat laaja osallistaminen seka laadukas hankeilmeen
suunnittelu ja viestinta. Ne ovat kuitenkin myds erittdin hyddyllisia.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Koprivnica, Croatia: Varhainen ulkopuolinen tuki kestavan

kaupunkiliikenteen suunnitteluryhmalle

Koprivnican kaupunki paattivuonna 2014 laatia kestavan kaupunki-
likenteen suunnitelman. Suunnitelman laadintaprosessin ensim-
maisessa vaiheessa kaupunki tarkasteli, mita toimenpiteita sen
olisi toteutettava ja minkalaisia resursseja tarvittaisiin suunnitel-
ma-asiakirjan laatimiseksi. Koprivnican suunnittelutydryhma to-
tesitarkastelun perusteella, ettei resursseja ollut riittévastija etta
sen vuoksi olisi otettava mukaan ulkopuolisia liikenne-
asiantuntijoita. Suunnittelutydoryhma etsi Kroatiasta asiantun-
tijoita, jotka olivat riittavan kokeneita opastamaan tyoryhmaa laa-
dintaprosessissa. Kaupunkitekiasiantuntijoidenavustuksellatilanne-
analyysin ja likenteen lahtotasoselvityksen.

Laatija: Nebojsa Kalanj, koonnut: ICLEI
Kuva: Koprivnican kaupunki
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TOIMENPIDE 1.2: Perusta osastojen valinen ydintyoryhma

Perustelut

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman laatiminen ja
toteutus on monimutkainen prosessi, joka edellyttaa rajat
ylittavaa ja sektorien valista yhteistyota seka eri sektorien
toimintapolitiikkojen ja organisaatioiden keskinaista
koordinointia (esim. koordinointi maank&yton suunnittelun
ja ymparistonsuojelun kanssa seka sosiaaliseen
osallisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon, talouskehitykseen,
turvallisuuteen, terveyteen, koulutukseen ja tietotekniikkaan
liittyvissa kysymyksissa). Prosessin koordinointiin ja
hallinnointiin tarvitaan hankkeen vastuutoimija, jolla on
riittavat valmiudet ja resurssit seka auktoriteettia eri
organisaatioissa prosessin viemiseksi eteenpain.

Tavoitteet

e Luodatehokkaat tydskentelyrakenteet suunnitteluproses-
sille, jossa hyodynnetaan kaytettavissa olevia resursseja
parhaalla mahdollisella tavalla.

e Saada aikaan kokonaisvaltainen kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelma, jossa otetaan huomioon eri liiken-
nemuotojen véliset yhteydet (sen sijaan, etta lilkenne-
muotoja kasiteltaisiin erikseen) ja jossa huomioidaan
kaupunkirakenteiden (maanké&ytts, tiheys, toiminnot,
sosioekonomiset mallit, ekosysteemit) ja liikenteen
valinen vuorovaikutus.

e Tehda liikkumisen ja liilkenteen suunnittelusta yhteinen
toimintapolitiikan osa-alue, ei pddmaara sinansa.

e Varmistaa, etta kestavyyden perusperiaatteet otetaan
huomioon koko suunnitteluprosessin ajan.

Tehtdvat

e Nimetaan hankekoordinaattori, jolla on vastuu, valtuudet
ja resurssit vieda suunnitteluprosessia eteenpain.
Joissakin kaupungeissa on osoittautunut hyvaksi
kaytanndksi nimetéa kaksi koordinaattoria, jotka voivat
vaihtaa keskenaan ideoita ja jarjestdaa poissaolonsa
(esim. lomien takia) vuorotteluperiaatteella niin, ettd
prosessi pysyy koko ajan kaynnissa.

e Nimetaan myds ylempi hankejohtaja, esimerkiksi
osastopaallikkd, joka antaa tarvittavaa korkean tason
tukea yhteistyon varmistamiseksi ja joka tarvittaessa
puhuu SUMP-prosessin puolesta ohjaustasolla.

Perustetaan hankkeesta vastaava ydintyéryhma, joka on
jatkuvasti mukana kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laadinta- ja kehitystyossa koko prosessin ajan.

Varmistetaan, etta ryhman jasenilla on yhdessa kaikki
suunnitteluprosessin chjaamiseen tarvittava hallinnointi-
osaaminen. Tama pitaa sisallaan projektihallinto-,
politiilkka-, tekniikka-, rahoitus- ja henkilostohallin-
to-osaamisen (lisatietoja on toimenpiteen 1.1 vélineitd
koskevassa 0siossal.

Yleensa hankekoordinaattorilla on suurin osa tallai-
sesta osaamisesta, mutta paikallisesta tilanteesta
riippuen muut tiimin jasenet voivat ottaa hoitaakseen
tiettyja hallinnointitehtavia.

Yhteydenpito poliittisen paatoksenteon suuntaan on
tarkeaa koko suunnitteluprosessin ajan. Siksi ryhman
jasenet, joilla on hyvat yhteydet kaupunginjohtajiin,
muihin johtaviin poliitikkoihin ja suunnitteluviranomai-
sen keskeisiin toimijoihin, voivat olla hyddyllisia (ks.
toimenpide 1.3, jossa puhutaan tarkemmin siita, miten

poliittisten paattajien ja eri organisaatioiden sitoutumi-
nen voidaan varmistaa).

Varmistetaan, etta ydintyoryhmassa ovat edustettuina
kaikki teknisen osaamisen ja toimintapolitiikan alat,
joita tarvitaan jarkevien suunnittelupaatosten tekemi-
seen koko prosessin erivaiheissa. Liikenne- ja kaupunki-
suunnittelu ovat tarkeimpia osa-alueita, mutta myods
niihin liittyvien muiden suunnittelun alojen, kuten
talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikan, tuntemus on
ratkaisevan tarkeaa, jotta saadaan aikaan aidosti
integroitu suunnitteluprosessi, jonka tuotokset otetaan
osaksi muiden sektorien politiikkoja. Jos kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman esimerkiksi laatii
padasiassa yksi osasto, ydintydoryhmassa olisi oltava
jasenia useista muista osastoista tai yksikoista.

Otetaan ydintyoryhman jasenia valittaessa huomioon
suunnittelun eri osavaiheissa vaadittava operatiivinen
osaaminen, mutta pidetaan samalla ryhma toimivan kokoi-
sena. Kaikkien osaamisalueiden ei tarvitse olla edustet-
tuna ydintyoryhmassa, koska yksittaisiin suunnittelun
osavaiheisiin voidaan ottaa mukaan muita organisaation
tyontekijoita. Voi myos olla, etta tarvitaan sellaista erityis-
osaamista, jota useimmista viranomaiselimista ei l6ydy.
Talloin tietyissa teknisissa tehtavissa olisi kaytettava
ulkopuolista asiantuntemusta (ks. myGs toimenpide 2.4).
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e Keskustellaan suunnittelukaytantojen itsearvioinnin
tuloksista - tai optimitapauksessa tehdaan itsearviointi
yhdessa ryhmana - jotta voitaisiin muodostaa yhteinen
kasitys siita, mita kestava kaupunkililkenne tarkoittaa (ks.
toimenpide 1.1). Korostetaan yhteyksia eri liikennemuotojen
valilla seka liikenteen ja kaupunkirakenteiden (tiheys,
toiminnot, sosioekonomiset mallit, ekosysteemit] valilla.
Laajennetaan nakokulmaa liséksi yhteiskunnan erilaisiin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistotarpeisiin, joita
liikenteen ja liikkumisen on palveltava.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Kehotetaan osastoja lahettamaan ydintyoryhman
jaseniksiylemman tason henkilostoa. Se ilmentaa sitou-
tumista prosessiin ja korostaa kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman merkitysta. Monissa tapauksissa
kukin osasto voi asettaa jaseniksi kaksi henkiloa (tai
useampial, ja ylemmat toimihenkilét voivat osallistua
vain strategisesti tarkeisiin kokouksiin, jotta tyctaakka
pysyisi kohtuullisena. Vaihtoehtoisesti olisi harkittava
sellaisen erillisen valvontaryhman perustamista, johon
kuuluisi korkean tason paatoksentekijoita, kuten osasto-
paallikkoja, eri osastoilta. Valvontaryhman tehtavana
olisi tukea ydintyoryhmaa, kun kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelmaa laadittaessa tehdaan tarkeita
paatoksia.

e Tehdaan yhteistyota muiden osastojen kanssa tai
otetaan mukaan ulkopuolisia kumppaneita (esim.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Edinburgh, Yhdistynyt kuningaskunta: Monialainen

aluesuunnitteluryhma

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

konsultteja, yliopistoja) osaamisvajeiden paikkaamiseksi
(lisatietoja on toimenpiteessa 2.4).

e Harkitaan muun kuin lilkennealan taustan omaavien
henkiléiden palkkaamista tiettyihin tehtaviin (esim.
markkinointi). Tama auttaa tuomaan mukaan tuoretta
nakokulmaa, mika on keskeinen osa kestavan kaupunki-
liikenteen suunnittelua. Harkitaan myds eri sidosryhmien
resurssien yhdistamista henkilostokustannusten rahoi-
tusta varten.

Ajoitus ja koordinointi

e Tyoskentelyrakenteiden luominen aloitetaan hetialussa, ja
niita mukautetaan muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin
koko prosessin ajan.

e Otetaan huomioon kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman suunnitteluvaatimukset ja maantieteellinen
toteuttamisalue (toimenpide 2.1).

Checklist

v/ Suunnitteluprosessin koordinaattorista on paatetty.

v/ Ydintyoryhma, jolla on kaikki tarvittava osaaminen ja johon
kuuluu keskeisia viranomaisia koko suunnittelualueelta,
on perustettu.

v Tyoryhmassa on muodostettu yhteinen nakemys
kestavasta kaupunkiliikenteesta ja sen suunnittelusta.

Edinburghin kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatii
kaupungin hallintoelimen (Council] aluesuunnitteluryhma.
Ydintyoryhma koostuu liikenteen ja litkkumisen alan
suunnittelijoista, ilmanlaadun asiantuntijoista seka kaupunki-,
maisema- ja aluesuunnittelijoista. Laajemmassa ryhmassa, joka
voi osallistua suunnitteluprosessiin tapauskohtaisesti, on mukana
liikenteen eri osa-alueiden (aktiiviset liikkumismuodot, julkinen
liikenne, tieliilkenteen turvallisuustekniikka) asiantuntijoita,
maankayton suunnittelijoita, kestdvan kehityksen
vastuuhenkildita, taloustieteilijoita ja viestintaalan osaajia. Ryhma
tyoskentelee kolmen suuren toisiinsa liittyvan hankkeen parissa
ja koordinoi niita. Ne ovat: kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma "City Mobility Plan”, kaupunkikeskuksen
muutosstrategia ja vahapaastoisen alueen kayttédnotto
Edinburghissa.

Laatija: City of Edinburgh Council, collected by Wuppertal Institute
Kuva Edinburghin kaupunginvaltuusto
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VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Bielefeld, Saksa: Osastojen valinen ydintyoryhma, jota tukee laajempi
asiantuntijoista ja sidosryhmien edustajista koostuva ohjausryhma

Bielefeldissa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman viiden
hengen ydintydoryhmaan kuuluivat lilkkenne-, kaupunkisuunnit-
telu- jaymparistovirastojen seka kaupunki- ja liikkennesuunnitte-
luviraston paallikon toimiston ja paikallisen julkisen liikenteen
tarjoajan edustajat. Valitsemalla ryhmaan korkean tason
henkiloitd, jotka olivat mukana myds asiaan liittyvissa rinnakkai-
sissa suunnitteluprosesseissa, varmistettiin hyva koordinointi ja
vahva yhteys poliittisiin paatdksentekijéihin. Ryhmaa avusti
kokenut ulkopuolinen asiantuntija, joka teki liikenneanalyysin,
moderoi ja dokumentoi osallistamisprosessin seka laati vision ja
tavoitteet sidosryhmien edustajista muodostetun ohjausryhman
kanssa pidettyjen tyopajojen pohjalta. Kaikki tulokset tuotettiin
tiiviissa yhteistydssa ydintydryhman kanssa, joka kokoontui
saanndllisesti hallinnoimaan prosessia ja tekemaan paatoksia.

Laatija: OLAF Lewald, Bielefeldin kaupunki, koonnut: Polis
Kuva Grafikbiiro Wilk

TOIMENPIDE 1.3: Varmista poliittisten paattajien ja eri organisaatioiden

tuki ja mukanaolo

Perustelut

Keskeisten sidosryhmien maarittaminen ja sen varmistami-
nen, etta ne kokevat prosessin omakseen, on ratkaisevan
tarkeaa kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun pitkan
aikavalin onnistumisen kannalta. Hyva sidosryhmaanalyysi voi
auttaa havaitsemaan mahdolliset konfliktit ja eri toimijoiden
valiset koalitiomuodostelmat sekd sen, miten ndma voivat
vaikuttaa suunnitteluprosessiin maantieteellisen toteuttamis-
alueen, toimintapolitiikkojen integroinnin, resurssien saata-
vuuden ja suunnittelun yleisen legitiimiyden suhteen. Kun eri
poliittiset ja institutionaaliset sidosryhmat osallistetaan jo
varhaisessa vaiheessa, ne ottavat helpommin prosessin
omakseen. Tata kautta on todennakdisempaa, ettéd ne myos
antavat tukensa sen tuloksille.

Tavoitteet

e |Luoda vakaa perusta kaikkien sidosryhmien valiselle
kestavalle yhteistyolle.

e Selvittaa mahdolliset sidosryhmien valiset synergiaedut
tai ristiriidat.

e Lisata kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman
laatimisen ja toteutuksen ohjauskapasiteettia ja
hyvaksyntaa.

Tehtavat

e Yksilgidaan kaikki olennaiset sidosryhmat seka niiden
tavoitteet, valtuudet, valmiudet ja suunnitteluresurssit
(esim. kéyttamalla sidosryhmien kartoitusvalinettd, ks.
osaamistaulukko seka valta-intressi-matriisi
jaljlempanal.

e Pyritaan laajaan koalitioon, joka tukee kestavan kaupunki-
liikenteen suunnitelmaa ja kokee sen omakseen. Jatku-
vuuden varmistamiseksi on hyva saada valtaapitavien
puolueiden lisaksi tuki myds oppositiolta. Ehkaistaan
merkittavat ristiriidat yhden tai useamman vaikutusvaltai-
sen toimijan suhteen, mutta pidetdan samalla kiinni
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kestavan lilkkkumisen keskeisista periaatteista. Laaditaan
yksinkertainen sidosryhmien keskinaisen koordinoinnin
strategia taman tehtavan ohjenuoraksi.

Tavataan tarkeimpia poliittisia paattajia ja alan toimijoita
henkilokohtaisesti varhaisessa vaiheessa ja keskustellaan
heidan nakemyksistaan ja osallistumisestaan.

Tehd&dan kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
ajatusta tunnetuksi poliittisten paattajien ja kaikkien
suunnittelun kannalta olennaisten osastojen kollegojen
keskuudessa esimerkiksi jarjestamalla seminaareja tai
tutustumismatkoja johonkin kestavan lilkkumisen
mallikaupunkiin.

Omaksutaan alusta alkaen avoin ja lapinakyva
toimintatapa toimijoiden [myds kaupungin rajojen
ulkopuolella toimivien organisaatioiden) yhteistyon
suhteen ja varmistetaan eri sektorien toimijoiden (esim.
eri hallintoyksikéiden) osallistuminen.

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Tietoisuuden lisdamiseen tahtaavat toimet aloitetaan
prosessin varhaisessa vaiheessa.

Poliittisten paattajien tukea ja osallistumista tarvitaan
jatkuvasti (ks. kaavio 2, jossa on esitetty myds poliittisten
paatdsten ajoitus ja koordinointi).

Tarkistuslista

Sidosryhmat on yksildity.

Toimijakokonaisuuksien ja -asetelmien analysointi on
suoritettu.

Sidosryhméakoordinointia varten on kehitetty
perustoimintamalli.

Poliittinen tuki on saatu.

Keskeisten sidosryhmien yleinen sitoutuminen kestavan
lilkenteen periaatteisiin on saavutettu.

Ajoitus ja koordinointi
e Sidosryhmat yksiloidaan ja analysoidaan heti alussa.

e Arvioidaan saanndllisesti uudelleen, onko sidosryhmien

koalitioissa tapahtunut muutoksia.

- e viranomaiset (esim. paikalliset, alueelliset tai kansalliset viranomaiset)

SUSTAINABLE URBAN

LOGISTICS PLANNING e muut sidosryhmat (esim. teollisuuden ja kaupan alan jarjestét, kuluttajajarjestat,
tutkijat ja korkeakoulut)

e asiantuntijat.

Toiminta-alasta riippuen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun olisi otettava
mukaan erityyppisia sidosryhmia. Kaupunkilogistiikan osalta sidosryhmia, joihin
suunnittelu vaikuttaa, on laaja kirjo. Tasta syysta kestavan kaupunkilogistiikan
suunnittelua koskevassa oppaassa Sustainable Urban Logistics Planning suositellaan,
etta kaupunkilogistiikan suunnittelua varten perustetaan sidosryhmafoorumi. Foorumin
kautta prosessiin olisi otettava suoraan mukaan kolme paaryhmaa:

e toimitusketjun sidosryhmat [esim. huolitsijat, liikenteenharjoittajat, rahtaajat, suuret
vahittaiskauppaketjut, myymaloiden omistajat)

Lisdtietoa foorumista ja siitd, miten kaupunkilogistiikka voidaan sisallyttda kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluun, on oppaassa.
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VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Keskeisten sidosryhmien yksildinti

Alla oleva taulukko auttaa ottamaan mukaan sidosryhmig, joilla on kaikki kestavan kaupunkililkenteen suunnitteluun
tarvittava osaaminen ja tietdmys. Taulukon avulla voidaan testata ajatuksia siitd, mitkd ryhmat olisi syyta ottaa
mukaan, sekd maarittaa (uusia) organisaatioita tai henkildita, jotka voivat tuoda mukanaan kaivattavaa osaamista tai
tietamysta. SUMP-konseptissa lahdetaan siita, etta kestavan kaupunkiliilkenteen suunnitelmat onnistuvat vain, kun
mukana olevilla kumppaneilla on nelja toiminnallista kykya:

1. kyky hankkia poliittista tukea

2. liikkenneverkkoja ja palveluja koskeva toimivalta

3. kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinnan edellyttama korkeatasoinen tekninen osaaminen
4. kyky saada tukea yleisolta tai ymmartaa yleison polttavia tarpeita

Kaavio 11: Kingdonin malli sovellettuna kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan: toiminnalliset aspektit ja niita vastaavat
relevanssitekijat, sidosryhmat ja hyotytekijat (perustuu asiakirjaan: Cré, I., Mourey, T., Ryder, A., Heckley, S., Balant, M, 2016.
CH4LLENGE Institutional Cooperation Manual: Working jointly with institutional partners in the context of Sustainable Urban Mobility

Plans, s. 24, www.eltis.org/resources/tools/sump-institutional-cooperation-kit).

Toiminnallinen S . " Keskeiset
. Relevanssitekija Sidosryhmat ..
aspekti hyotytekijat
e Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa kaavailevien
Kuka voi kaupunkien kaupunginjohtajat ja kaupunginvaltuutetut (seka
varmistaa valtaapitavat ettd oppositio) Visio
poliittisen tuen ja e Naapurikaupunkien kaupunginjohtajat ja edustajat 'ohta"uus
Poliittinen tuki resurssit e Suurkaupunkialueiden, maakuntien ja alueiden johtajat JvaltaJ '
litkenteen alalla e Kaupunkihallinnon alayksikkéjen edustajat e
. o resurssit
ja sen e Poliittiset puolueet
ulkopuolella? e SUMP-kumppanuudessa mukana olevia eri
paikallisviranomaisia edustavat poliittiset toimijat
¢ Julkista liikennetta hoitavat yhtiot (kaupunkien ja kuntien bussit,
raitiovaunut ja metrot seka alueelliset bussit ja junat)
e Liikenneinfrastruktuurin omistajat (tiet, pysakainti,
Liikenneverkkoa S iht tjne. .
" Kuka hallinnoi vaintoasemsa Jne} Tekninen
koskeva » . e Kansalliset rautatieyhtiot
. liilkenneverkkoja? . . . . toteutettavuus
toimivalta  Satamaviranomaiset (soveltuvissa tapauksissal
e Lentoasemaviranomaiset (soveltuvissa tapauksissal
e Uusien likenne- ja liilkkumispalvelujen tarjoajat [esim.
polkupydrien yhteiskayttd, autojen yhteiskaytto)
Kenelld . . . . . .
tair\jitaavzr;ieto " Eri organisaatioiden tekniset asiantuntijat:
vaadittava J * kaupungin virastot tai julkishallinto (likenne ja aluesuunnittelu,
Tekninen osaaminen talouskehitys, ymparisto, terveys, matkailu jne.) Teknisesti
asiantuntemus teknisest; e yliopistot ja muut tutkimuslaitokset luotettava
luotettavan e asiantuntevat yritykset suunnittelu
cuunnitelman e erityisvirastot
laatimiseksi? e asiantuntevat kansalaisjarjestot ja yhdistykset
Kansalaisia, sidosryhmia ja tiedotusvalineita palvelevat
viranomaiselimet. Kaupungin yksikdissa naita voivat olla:
e viestintaosasto
Kuka ymmartaa e poliisivoimat
Yieisén tuki yleison ja e talouskehitysosasto, tyohonvalmentajat Arvot, koettu
sidosryhmien e kaupungin oikeusasiamies/sovittelija muutostarve
mielipiteitd? e koulutusosasto
e eri toimintasektorien (lilkenne ja aluesuunnittelu,
talouskehitys, kaupungin nuorisovaltuusto jne.] neuvoa-
antavien toimikuntien vastuuhenkilot

42

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)




VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Toimija-asetelmien analysointi

Sidosryhmien yksildinnin jalkeen olisi analysoitava, minkalaisiin asetelmiin ndma toimijat asettuvat suhteessa
toisiinsa. Analyysin olisi perustuttava listaan eri kriteereista tai ominaisuuksista, jotka ovat oleellisia kussakin
tapauksessa, kuten intressit, valta, vaikutusvalta muihin, koalitiot jne. Nain saadaan selville, mitka ovat kunkin

sidosryhman tavoitteet, mitka ovat taustalla olevat pyrkimykset ja pitavatko ryhmat itsedan “voittajina” vai "haviajina”,
jos tietty hanke toteutetaan.

Toimijoiden asetelman jarjestelmallisen analysoinnin tavoitteena on saada selkea kuva eturistiriidoista tai mahdollisista koalitioista

ja maarittad paremmin sidosryhmaryhmittymia, joiden intressien, kapasiteetin ja tietdmyksen taso eroaa muista. Analyysi voidaan
toteuttaa esimerkiksi laatimalla valta-intressi-matriisi, jossa sidosryhmat ryhmitelldan vaikutusvaltansa ja tarkeytensa mukaan:

Kaavio 12: Valta-intressi-matriisi (perustuu YK:n Habitat-ohjelman raporttiin 2001. Tools to Support Urban Decision Making, Nairobi, s. 24).

Vahdinen vaikutusvalta Suuri vaikutusvalta
Yaham?n vahiten tarkein sidosryhma hyodyllinen paatoksenteossauja“ e
intressi kannanmuodostuksessa seka valittdjana
Suuri tarked sidosryhma, joka mahdollisesti tarvitsee I .
. . . . tarkein sidosryhma
intressi valtaistamista

Sidosryhmien erittelyn yhteydessa on suositeltavaa tarkastella myds “paikallisten puolestapuhujien” roolia. Nama ovat paikallisen
verkoston avainhenkilditd, joiden henkilokohtainen osaaminen, hyvat kontaktit ja merkittava rooli esimerkiksi resurssien kayttoon
saamisessa ja liittoutumien luomisessa tunnetaan hyvin. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa kannattaa arvioida jo aikaisessa
vaiheessa naiden henkildiden strategista merkitysta: heilld voi olla suurivaikutus prosessiin, ja heidat on hyva saada omalle puolelle.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Budapest, Unkari: Saannolliset pyorean poydan kokoukset

paatoksentekijoille

Tukeakseen uudenlaista institutionaalista paatoksentekoa SUMP-
toimenpiteiden laadinnassa Budapestin kaupungin BKK Centre
for Budapest Transport -keskus on perustanut kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelukomitean. Komitean saannéllisesti
jarjestettavat pyorean poydan kokoukset toimivat foorumina, jossa
keskustellaan toimenpide- ja hankesuunnitelmista ja
koordinoidaan niita. Komitea voi myds tehda kaupunginvaltuustolle
ehdotuksia uusista kestdvan kaupunkiliikenteen suunnittelun
toimenpiteista. Komiteaan kuuluu 21 jasenta tarkeimmista
sidosryhmistd, kuten kaupungin hallinnosta, ministeridista ja
litkennesuunnittelun alan valtiollisista laitoksista, kansallisesta
rautatieyhtiosta ja alueneuvostosta. Niin ikaan mukana ovat
tarkeimmat lilkkenteenharjoittajat ja yliopistojen asiantuntijat.
Henkilokohtainen yhteydenpito ja tapahtumien asiantunteva
organisointi ovat valttamattomia komitean tehokkaan toiminnan
mahdollistamiseksi.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Lontoo, Bryssel, Dresden, Groningen, Ljubljana: Kaupunkien
Johtajat vahvasti kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien asialla

Useat Euroopan kaupunkien korkean tason poliitikot ovat viime
aikoina antaneet vahvaa tukea kestavalle liikkumiselle ja
paikallisille kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmille.
Kaupunkien johtajat keskittyvat usein yksittaisiin toimenpiteisiin,
tavoitteisiin tai visioihin. Lontoon pormestari Sadigq Khan on
painottanut strategiassaan saavutettavuutta ja ilmanlaatua.
Belgiassa Brysselin alueella aiemmin liikenneministerina
toiminut Pascal Smet tuki siirtymista autojen ehdoilla toimivasta
kaupungista ihmiskeskeiseen kaupunkiin. Dresdenissa,
Saksassa, apulaispormestari Raoul Schmidt-Lamontain edisti
MOBI-brandia, jota kaytetdan kestavien lilkkkumismuotojen ja
-palvelujen yhteydessa. Alankomaiden Groningenissa liikenteesta
vastaava apulaispormestari Paul de Rook on vaalinut kaupungin
pitkda pydrailymydnteistd perinnetta. Ljubljanan (Slovenia)
apulaispormestari Dejan Crnek on ajanut kestavan lilkkkumisen
asiaa Euroopan laajuisesti toimimalla CIVITAS-verkoston neuvoa
antavan komitean puheenjohtajana. Han on kehittanyt

voimakkaasti kaupunkinsa multimodaalisuutta.
Koonnut: Polis

Kuva Polis

TOIMENPIDE 1.4: Suunnittele sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen

Perustelut

Siirtyminen kestavaan lilkkkumiseen vaatii sidosryhmien ja
suuren yleison aktiivista tukea. Yhteistyo sidosryhmien kanssa
on yleisesti tunnustettu kaytantd, mutta usein vain tietyt
ryhmat voivat todella vaikuttaa suunnitteluun. On kuitenkin
erittain tarkeaa ottaa kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat
mukaan koko suunnitteluprosessiin ja huomioida niiden
erityisvaatimukset. Tama edistaa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman legitiimiytta ja parantaa sen laatua. Ainoastaan
suunnitelma, joka on laadittu yhteistydssa keskeisten sidos-
ryhmien ja suuren yleison kanssa, voi saada yleisen hyvaksyn-
nan ja olla toimiva seka kaytannalliselta etta taloudelliselta
kannalta. Kansalaisten ja sidosryhmien osallistaminen on siksi
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman keskeinen
osatekija.

Sidosryhmien osallistamista varten tarvitaan erityinen strate-
gia, jossa hyddynnetaan erilaisia toteutusmalleja ja -teknii-
koita, kun ollaan tekemisissa eri viranomaisten, yksityisten
yritysten tai kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden - taikka
yhdessa naiden kaikkien — kanssa. Kansalaisten osallistumi-
nen on olennaisen tarkeaa paatoksenteon legitiimiyden ja
laadun varmistamisen kannalta, ja sita edellytetdan myds EU:n
periaatteissa ja kansainvalisissa yleissopimuksissa.

Tavoitteet

e Varmistaa kaikkien olennaisten sidosryhmien jarjestel-
mallinen osallistuminen suunnitteluprosessin keskei-
siin vaiheisiin.

e Luoda lapinakyva ja vuoropuhelulle rakentuva suunnit-
telukulttuuri, jolle ovat ominaisia saannollinen viestinta
ja osallistujien kuuleminen.

e Kannustaa kansalaisia osallistumaan keskusteluun
erityisesti suunnittelun varhaisissa vaiheissa, kun
prosessit ovat viela avoimia ja joustavia.

e Suunnitella osallistamisprosessia varten kestavia ja
tukea tarjoavia toimintamalleja, joilla pyritaan paranta-
maan asukkaiden eldamanlaatua ja saamaan aikaan
tilanne, jossa yleiso ottaa laajasti suunnitteluprosessin
omakseen.

e Edistaa viredsti toimivaa kansalaisyhteiskuntaa ja
paikallista poliittista kulttuuria.

e Parantaa kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun
yleista laatua, vaikuttavuutta, (kustannus)tehokkuutta,
avoimuutta, hyvaksyntaa ja legitiimiytta.
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Mita ovat 'kansalaiset’ ja 'sidosryhmat’?

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Kansalaisilla tarkoitetaan kaikkia ihmisia, jotka asuvat ja/tai tyoskentelevat toiminnallisella kaupunkiseudulla, jota
varten kestavan kaupunkililkenteen suunnitelma laaditaan. Tassa asiakirjassa kansalaisista kaytetdaan myas yleisia

nimityksia ‘thmiset’, ‘asukkaat’ ja ‘yleisd'.

Sidosryhmia ovat kaikki yksilét, ryhmat tai organisaatiot, joihin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma vaikuttaa ja/tai jotka voivat
vaikuttaa siihen. Vaikka kansalaiset kuuluvat osana sidosryhmiin, tdssa asiakirjassa sidosryhmilla tarkoitetaan lahinna
institutionaalisia sidosryhmia, kuten viranomaisia, poliittisia puolueita, kansalais- ja yhteiséryhmia, lilke-elaman jarjestdja,

liilkenteenharjoittajia ja tutkimuslaitoksia.

Keskeiset sidosryhmat ovat yleensa tiivimmin mukana kestavan kaupunkilitkenteen suunnitteluprosessissa kuin suuri yleisé. Sen
vuoksi on varmistettava, etta kaikkien asiaan liittyvien yhteiskunnan osien, myds yleensa aliedustettujen “vaikeasti tavoitettavien”
ryhmien, intressit ovat asianmukaisesti edustettuina osallistuvissa sidosryhmissa.

Tehtavat

Vakiinnutetaan osallistamistoimet osaksi tavanomaisia
suunnittelukaytantoja. Maaritetaan ne suunnittelun
osavaiheet, joihin sidosryhmat ja kansalaiset osallistuvat
(ks. kaavion 13 suositukset, jotka koskevat kansalaisten
osallistumista kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu-
prosessiin] ja kullekin niistd sopivat osallistamismenetel-
mat (lisatietoja osallistamismenetelmistd ja valineistd on
kaaviossa 14). Arvioidaan henkildkohtaiseen viestintdan
perustuvia ja verkkopohjaisia osallistamisvalineita ja
valitaan niista hyodyllisimmat.

Perustetaan pysyva ohjausryhma, joka koostuu merkit-
tavista poliittisista paattajista ja muista keskeisista
sidosryhmista. Tama ohjausryhma antaa koko suunnit-
teluprosessin ajan opastusta ja palautetta strategisia
paatoksia varten. Hyddynnetaan toimenpiteen 1.3 yhtey-
dessa tehtya sidosryhmien kartoitusta sen maarittami-
seksi, mitka sidosryhmat otetaan mukaan. Otetaan
ohjausryhma saannollisesti mukaan kokouksiin tai tilan-
nekatsauksiin ja pyydetaan palautetta, jotta saadaan
aikaan kehys keskeisia paatoksia varten.

Laaditaan viestinta- ja osallistamisstrategia ja -aikataulu;
tahan sisaltyy myos kokonaisstrategia PR-toimia, kuten
tiedotusvalineiden kanssa toimimista, varten.

Tahdataan mahdollisimman vuorovaikutteiseen osallis-
tamiseen (ks. kohta "Olennaisten vaatimusten lisdksi
toteutettavat toimenpiteet”], mutta sisallytetdan strate-
giaan vahintaan yleisolle suunnattu ennakoiva tiedotus
(ts. se, ettd hankkeen taholta 3hestytaan ihmisia eika
painvastoin).

Varmistetaan, etta kaikki lilkkenteen kanssa tekemisissa
olevat yhteiskunnan jasenet, myds vammaiset, nuoret ja
vanhukset, etniset vahemmistot, vahavaraiset henkilot,
yksinhuoltajat ja muut tyypillisesti aliedustetut vaikeasti

tavoitettavat ryhmat, saadaan mukaan. Heita ei saisi pitaa
pelkastaan vastaanottavana osapuolena, vaan heidéat olisi
otettava mukaan suunnitteluprosessiin. Varaudutaan
edunvalvontaryhmiin, jotka voivat pysayttaa prosessin.

e Suunnitellaan uutisointia ja tiedottamista uuden kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinnasta ja siita, etta
kaikilla kansalaisryhmilla ja sidosryhmilla on mahdolli-
suus osallistua sen tekoon. Tarkastellaan erilaisten toteu-
tustapojen yhdistelmaa, johon kuuluvat perinteiset
muodot, kuten painetut ilmoitukset ja mainonta sanoma-
lehdissa, verkkosivustojen ilmoitukset, uutiskirjeet tai
kotitalouksille jaettavat kirjeet, seka uudemmat viestinta-
keinot, kuten sosiaalinen media, lyhyet videot, tutustumis-
piste tai erityinen verkkosivusto. Lisatietoja on kaaviossa
14.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Suunnitellaan sidosryhmien ja kansalaisten aktiivisempaa
osallistamista laajemmalla keinovalikoimalla koko
prosessin ajan [esim. opintomatkat, sidosryhmatapahtumat,
internetfoorumi, kansalaispaneelit).

e Laajennetaan sidosryhmien osallistamista useampiin
ryhmiin, myds eturyhmiin ja edunvalvontaryhmiin, mutta
varmistetaan, etta kriittiset keskustelut moderoidaan hyvin.

e Varmistetaan mahdollisimman suuri avoimuus ja
mahdollistetaan demokraattisempi ja osallistavampi
paatoksenteko koko suunnitteluprosessin ajan (Arhusin
yleissopimus).

e Edistyneet kaupungit: otetaan sidosryhmat aktiivisesti
mukaan paatoksentekoon ja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laadinnan hallinnointiin.
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Tarkempaa tietoa tehtavista

Kysymykset, joihin osallistamisstrategiassa on annettava vastaukset
Prosessiin liittyy nelja keskeista kysymysta, joita on tarkasteltava osallistamisstrategiaa valmisteltaessa.

e Miksi? Miksi osallistumisprosessi toteutetaan? Miten se vaikuttaa strategiaan/suunnitelmaan?

e Kuka? Kenen olisi osallistuttava paatoksentekoprosessiin? Miten tallaiset osallistujat voidaan yksiloida?

e Miten? Miten osallistaminen toteutetaan? Mita valineita ja tekniikoita olisi kdytettava?

e Milloin? Missa vaiheessa eri toimia olisi toteutettava? Milloin osallistaminen ei ole tarkoituksenmukaista?

Ajoitus ja koordinointi o

e Tarkeimpien osallistamistoimien suunnittelu saatetaan
paatokseen ennen suunnitteluprosessin aloittamista. o

e Poliittisista paattajista ja muista keskeisista sidosryhmista
koostuva ohjausryhma perustetaan yhdessa (vasta perus-
tetun) ydintydryhman kanssa (ks. toimenpide 1.2); tdssa yh-
teydessa otetaan huomioon kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman suunnitteluvaatimukset ja maantieteellinen
toteuttamisalue (ks. toimenpide 2.1).

Sidosryhmat otetaan mukaan koko
suunnitteluprosessiin.

Kansalaiset osallistetaan valikoitujen osavaiheiden tarkei-
siin paatoksiin. Kansalaisten osallistuminen on todenna-
koisesti tuloksellisempaa, jos se toteutetaan valikoitujen
toimenpiteiden yhteydessa sen sijaan, etta heidat pyrittai-
siin saamaan mukaan liian moniin toimenpiteisiin, jol-
loin voisi aiheutua osallistumisvasymysta. Alla olevassa
kaaviossa on suosituksia kansalaisten osallistamisesta
eri osavaiheissa.

Kaavio 13: Kansalaisten osallistuminen kestavan kaupunkilitkenteen suunnitteluprosessiin

9 Valitavoite:

Toimenpiteiden toteutus

on arvioitu

Ota oppia kokemuksista ja paata sykli @
yhdessé kansalaisten kanssa

12

Luo

Tiedota kansalaisille ja @
sidosryhmille ja osallista n
naitd toteutuksen aikana 11 | Seuraa,
korjaa ja

iesti

Hallinnoi

toteutusta KESTAVAN

KAUPUNKI-

Valitavoite:
Kestévan kaupunkiliikenteen
suunnitelma on hyviksytty LIIKENTEEN

Ota kansalaiset mukaan
hyvéksymisprosessiin ja strat®
Juhlista hyvdksymista

tyoskentely-

osallistumis-
rakenteet

SUUNNITTELU

Valitse
indikaattorit
ja niiden

@ Ota kansalaiset mukaan

Valitavoite:
P&atos kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisesta

02

Mairita
suunnittelun
Lahtskohdat ) ]
@ Kartoita keskeiset ongelmat

yhdessé kansalaisten kanssa

R Vélitavoite:
Muodosta ja Kehittdmistarpeet ja -
arvioi skenaariot mahdollisuudet ovat selvilld
vuorovaikutteisesti
Keskustele mahdollisten
tulevaisuuksien skenaarioista

Laadi visio
ja strategiset
tavoitteet
yhdessa
sidosryhmien
kanssa

Varmista kansalaisten laaja @

tuki toimille 08  sidosryhmien

Luo yhdessa yhteinen visio

kanssa 06 kaupungille
07
Vahvistuta toimenpidekokonaisuudet @
kansalaisilla T Hanki kansalaisilta palautetta
ndikaausieisraon strategisista painopisteista
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Kansalaisten osallistaminen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessiin - tee se oikein!

Kansalaisten olisi osallistuttava suunnitteluprosessiin koko SUMP-syklin ajan,
mutta ei kaikkiin 12 osavaiheeseen. Kaaviossa 13 on suosituksia siita, mita
olisi painotettava. Siind esitetdan osavaiheita ja toimenpiteita, joissa on tehtava
tarkeitd paatoksia ja joissa paikallisten asukkaiden ideat, visiot ja sitoutuminen
voivat hyodyttaa suunnittelua.

Kansalaisten osallistaminen kannattaa aloittaa heti syklin alussa. Jo silloin,
kun paatds kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisesta tehdaan,
heille voidaan tiedottaa asiasta ja samalla voidaan aktivoida asiasta
kiinnostunut kansalaisten ryhma. Kansalaisten osallistumisen nelja térkeinta
vaihetta ovat skenaarioista keskusteleminen (toimenpide 4.2], vision
laatiminen (toimenpide 5.1), toimenkokonaisuuksien valinta ja hyvaksyminen
(toimenpide 7.2] ja toteutus [toimenpide 11.2). Lisaksi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman kannalta on hyddyllistd, etta kansalaiset
osallistuvat liikenne- ja liilkkumistilanteen ongelma-analyysiin (toimenpide
3.2, yleison laajan tuen varmistamiseen (toimenpide 8.4) seka onnistumisten
ja epdonnistumisten arviointiin (ks. toimenpide 12.1).

Naiden toimenpiteiden lisaksi aina silloin, kun saavutetaan jokin valitavoite,
on hyva hetki tiedottaa yleisolle paatdkseen saatettujen vaiheiden tuloksista.
Erityisesti kolmannen valitavoitteen kohdalla voidaan vahvistaa strateginen
suunta yhdessa kansalaisten kanssa, ja neljanteen valitavoitteeseen
paasemista eli kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman hyvaksymista on
hyva juhlistaa yhdessa. Aina kun suunnitellaan tapahtumia tai muita
kansalaisten osallistamisen menetelmia, olisi otettava huomioon seuraavat
periaatteet:

Kuva © Orbon Alija on istock.com

e Toimitaan ehdotettujen osallistamisvalineiden ja -muotojen suhteen luovasti mutta myds kriittisesti. Esimerkiksi mobiilisovelluksilla
ja verkkokyselyilla ei valttamatta voida tavoittaa kaikkia kohderyhmia (kuten vanhuksia tai henkilgitd, joilla ei ole mahdollisuutta
kayttaa tietokonetta). Sen vuoksi sdhkoisten osallistumistapojen lisdksi on aina tarjottava myds ei-séhkaisia tapoja osallistua.

e Onerittdin tarkeaa tiedottaa siita, milla tavalla kansalaisten osallistumisen tuloksia kdytetaan prosessissa, ja korostaa, ettd ne eivat
jaa poytalaatikkoon. Osallistujille olisi luvattava, ettd kaikkia kannanottoja tarkastellaan. Lisaksi olisi annettava tiedoksi, jos jokin
esiin tuotu seikka tai idea otetaan huomioon kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmassa.

e Kielelld on merkitysta. Jos esimerkiksi kaytetdan vain paikallista kieltd, on mahdollista, ettd maahanmuuttajataustaiset ihmiset
suljetaan prosessin ulkopuolelle. Mygskaan liian teknista ammattikieltad ei saisi kayttaa.

e Kaikkien julkisten kokouksien paikka on valittava huolellisesti ja on varmistettava, etta se on helposti ja esteettomasti saavutettavissa
ja paikalle paasee julkista liikennettd kayttden. Kokouspaikassa on oltava asianmukaiset laitteet, ja tilan on oltava hyvin valaistu ja
akustiikaltaan toimiva. Istumajarjestys on suunniteltava huolellisesti niin, ettei se ilmenna minkaanlaista valtahierarkiaa.

e Onotettava huomioon ihmisten erilaiset aikataulut ja jarjestettava tapahtuma mielelldan illalla. Iltapdivatapahtuma voi sulkea pois
tyossa kayvat, kun taas iltatapahtumat voivat olla vaikeita niille, joilla on lapsia.

e On huolehdittava siita, etta tapahtumat ja verkkoviestintd moderoidaan asianmukaisesti ja kaikkia kunnioittaen.

Tarkistuslista

v Aikataulu, menetelmat ja osallistuvat kansalaisryhmat on
maadritetty ja niista on paatetty.

v Osallistamisen ja viestinnan toimintamalli on viimeistelty.

v Keskeiset sidosryhmat kattava ohjausryhma on perustettu.
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Tiedotus

Kaavio 14: Suositellut kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman laadinnassa kaytettdvat osallistamisvalineet ja
menetelmat (tarkeat valineet on lihavoitu). Jaottelu perustuu suunnittelun neljaan vaiheeseen ja osallistamisen

vahvuuteen (heikoimmasta vahvimpaan: “tiedotus”, “kuuleminen”, “yhteistys”, “valtaistaminen”).

Toimenpiteiden

Strategian
suunnittelu

laatiminen

Valmistelu ja
analysointi

Toteutus ja
seuranta

Kuuleminen

yhteison mielipidevaikuttajina
Painotuote: juliste, lehtinen, esite

Kasvokkaisviestinta: tiedotustilaisuus, lehdistotilaisuus, tiedotuskoju julkisella paikalla, nayttely julkisissa tiloissa,
tiedotuskampanja paikallisen tunnetun henkilon avustamana, paikalliset kansalaiset/sidosryhmat viestijoina ja

Verkossa: sosiaalisen median julkaisut, verkkosivusto, mobiilisovellus, radio-/podcast-lahetykset, videokanava, uutiskirje

Yhteistyo

Sosiaalinen media (kyselyt), palautelomake verkkosivustolla, kysely-/palautelomakkeet sovelluksen kautta

Kyselylomakkeet ja kyselyt, haastattelut

(puhelin, avainhenkildt jne.) Toimenpiteiden

valintakysely,
tiedonhankinta
joukkoistamalla

Tiedonhankinta

joukkoistamalla,
esim. karttapohjainen
verkkokysely tai
ongelmaraportointi
sovelluksen kautta;
(matkustus)paivakirja,
jalankulkijaystavalli-
syyden tarkastus

Delfoi-tutkimus
tulevaisuuden
suuntauksista

Arviointikyselyt ja
-tutkimukset,
arviointihaastattelut
[puhelin, avainhenkilét
jne.)
tiedonhankinta
joukkoistamalla,
(matkustus]paivakirja,
sokkokavely (blind walk])

Fokusryhmat, world café -keskustelu, tapahtumat ajankohtaisten asioiden tiimoilta,
sidosryhmien pyorean poydan keskustelu, julkinen keskustelu

] Skenaariotytpaja, ]
 visiointitapahtuma, future:
. search -tydpaja, avoin tila |
. tapahtuma, osallistava
geodesign

Ongelma-
analyysityopaja
ideapalaveri/aivokavely
(brainwalking), sokkokavely:
(blind walk) :

: Hackathon-tapahtuma,
. toimenpidetytpaja,
Planning for Real
-suunnittelu

Tutustumisvierailu
toteutuspaikkaan,
yhteisyllapito
(adoptointi), elava
laboratorio

Valtaista-

minen

Kansalaisjury / kansalaisten neuvoa-antavat ryhmat, danestys

Osallistava budjetointi

Yhteisyllipito/
yhteistoteutus
¢ [adoptointiohjelmat, !
i esim. puiden adoptointi)

48

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)



Kaytannon esimerkkeja kansalaisten ja sidosryhmien osallistamisesta kestavan kaupunkiliiken-

teen suunnitteluprosessiin

Budapestin, Gentin, Dresdenin ja Bremenin kaupungit ovat luoneet yksiléllisid toimintatapoja, joiden avulla kansalaiset
voidaan osallistaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessiin - sen mukaan, millaisia paikalliset toimintaolosuhteet,

suunnitteluasiantuntemus, resurssit ja valmiudet ovat.

Osallistamisessa sovellettiin yhteisosallistamisen malleja (esim. Budapestissa ja Gentissa), sidosryhmien ja kansalaisten erillista
mutta samanaikaista osallistumista (esim. Bremenissa ja Gentissa) seka vaiheistettua osallistumista (Dresdenissa). Tassé kaaviossa
esitetaan valikoituja esimerkkitapauksia, joista kay ilmi mahdollisten toimintamallien kirjo. On tietysti monia muitakin tapoja saada

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

sidosryhmat ja kansalaiset mukaan riippuen kunkin kaupungin omasta suunnittelukontekstista.

Kaavio 15: Kaytannon esimerkkeja kansalaisten ja sidosryhmien osallistamisesta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessiin,
Rupprecht Consult, 2016 (perustuen asiakirjaan: Lindenau, M., Bohler-Baedeker, S., 2016). CH4ALLENGE Participation Manual: Actively
engaging citizens and stakeholders in the development of Sustainable Urban Mobility Plans, s. 17, www.eltis.org/resources/tools/

sump-participation-kit).

Budapest “Baldzs Mér Plan”

Kestavan kaupun-

SEA-prosessin aikana Asiantuntijaryhman rifent . ) L. . Palautteen Lopullisen
jérjestettavat johtama suunnitel- likenteen suunni= S'dosryhm'en_Ja yleison huomioon suunnitelman Toteutus
sidosryhmikierrokset man laadint. el o kuuleminen ttami hyvaksyminen
antaa a ennakkohyvaksynta ottaminen yVaKsyl
2012 2014 > 2015
Gent "Mobiliteitsplan”
Kestavan Sidosryhmiki k Palautteen Lopulli
. . . K Kie . yhmakierrokset opullisen
Ka“P“”Q"ﬁt hlall\nnlon éqhtama (e K J"l'(lk':et 0 huomioon suunnitelman  Toteutus
suunnitelman laadinta suLilDQ'\:ﬁ[ljr:an eskustelu Julkinen kysely ottaminen hyvaksyminen
2009 > 2015
Dresden "Verkehrsentwicklungsplan 2025plus”
. ) L Kestivan 5 .
Sidosryhmien pydreédn poydan kokoukset (16x) Kaupunk- Dree Beleuiizan tUlU””'
liikenteen [GELED= huemitEen eiman Toteutus
. . . . . suﬂnn‘[elman KESKUSIELt ottaminen hyv_aksy—
Kaupungin hallinnon johtama suunnitelman laadinta uonnos minen
2009 > 2014
Bremen “Verkehrsentwicklungsplan 2025”
Kaupungin hallinnon johtama viisivaiheinen suunnitelman laatiminen S g
uunni-
P Palautteen telman
estavan 3
Vuoropuhelu Vuoropuhelu Vuoropuhelu Vuoropuhelu kaupunki- Vuoropuhelu huom!oon hyvaksy- R
liikenteen ottaminen minen
Vuoropuhelu Vuoropuhelu Vuoropuhelu Vuoropuhelu Su‘tzg'n‘sé”s“a” Vuoropuhelu
2012 > 2014

Huomautus: Kaaviosta ei kdy ilmi yksittdisten suunnitteluvaiheiden kesto.
© Rupprecht Consult 2019

- Kansalaiset - Sidosryhmat

Osallistujat:

- Kansalaiset ja sidosryhmat
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Brno, TSekin tasavalta: Kansalaisten osallistamisstrategia, jossa
yhdistyvat perinteiset ja verkkoformaatit

Brnon kaupunki laati kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
osallistamisstrategian kayttden apuna viestintdan ja
osallistamiseen erikoistunutta konsulttitoimistoa. Toimisto auttoi
kaupunkia toteuttamaan laadukkaan ja tarkoituksenmukaisen
osallistamisprosessin. Strategiaan sisaltyi perinteisia
menetelmia, kuten julkisia keskusteluja, pydrean poydan
keskusteluja ja viestintad erityisella verkkosivustolla, mutta
naiden lisaksi kaytettiin myds uusia toteutustapoja, kuten
asiantuntijoiden tydpajaa ("Brno Mobility - 2050 Vision ). Vuosina
2015-2018 toteutetussa osallistamisprosessissa analysoitiin yli

2500 kansalaisten kommenttia ja jarjestettiin noin 30 tapahtumaa,
joihin osallistui yli 500 ihmista. Lisdksi jarjestettiin useita tyopajoja
kansalaisille, asiantuntijoille, kaupunkialueille ja kunnille seka

poliittisille paattajille.

Laatija: lva Roreckova (Machalova) ja Lukas Baca, Brnon kaupunki, koonnut: EUROCITIES |

Kuva: Marie Schmerkova (Brnon kaupunki)

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Vilna, Liettua: Kattava ja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan laajasti sitouttava osallistaminen

Vilnan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin

ensimmaisessa osavaiheessa laadittiin projektinhallinnan DUO“EWS’W_Pm
tiekartta, jossa maariteltiin strategiat sidosryhmien ja - - ==
kansalaisten kanssa tehtavaa yhteistyota varten. Siina asetet- _ 4 ol s ')'j
tiin nelja selkeaa tavoitetta: odotusten selkeyttaminen; jatkuva . i i , el “.*%’
tiedottaminen prosessin kulusta; tiettyjen kohderyhmien o N | wED
tavoittaminen ja tiedotustapahtumien jarjestaminen. Vilna teki i
yhteistyota kayttaytymistieteilijoiden ja sosiologien kanssa
loytaakseen tehokkaimmat tavat viestia eri kohderyhmien
(poliittisten paattajien, sidosryhmien ja kansalaisten) kanssa.
Toimintaa koordinoiva henkilo, riittava budjetti, selkeat tavoit-
teet ja keskeiset suoriutumista mittaavat indikaattorit auttoi-
vat saamaan aikaan onnistuneen kampanjan ja herattamaan
keskustelua kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmasta
paikallisyhteison, tiedotusvalineiden ja poliittisten paattajien
keskuudessa.

v

Laatija: Kristina Gaucé, koonnut: UBC
Kuva: Saulius Zidra
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OSAVAIHE 2:
Maarita suunnittelun
_— lahtokohdat
suunnittelun

lahtokohdat '
/ Arvioi suunnitteluvaatimuksia ja maarittele

2.1
toteuttamisalue (toiminnallinen kaupunkiseutu)

02

2.2 |uo yhteydet muihin suunnitteluprosesseihin
2.3 Sovi aikataulusta ja tydsuunnitelmasta

2.4 Harkitse ulkopuolisen tuen hankkimista

Samanaikaisesti tyoskentelyrakenteiden luomisen kanssa on maariteltava suunnittelukehys, jonka avulla kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinta voidaan sovittaa paikalliseen kontekstiin. Tahan sisaltyy suunnitelman
maantieteellisen toteuttamisalueen rajaaminen. lhannetapauksessa suunnitelma laaditaan koko toiminnallisen
kaupunkiseudun laajuisesti. Muita tarkeita nakokohtia ovat lakisaateisten suunnitteluvaatimusten noudattaminen ja
suunnittelun linkittaminen liikenteeseen liittyvien muiden toimintasektorien suunnitteluprosesseihin. Kaikkien aiempien
toimenpiteiden tulokset tiivistetaan taman jalkeen laadittavan aikataulun ja tydsuunnitelman muotoon. Nama olisi
hyvaksytettava poliittisilla paattajilla, jotta mukana olevat toimijat voivat luottaa niihin. Jos valmiuksien suhteen on aiemmin
havaittu puutteita, on ryhdyttava jarjestelyihin, joilla kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimiseen saadaan
ulkopuolista tukea.

TOIMENPIDE 2.1: Arviol suunnitteluvaatimukset ja maarittele
toteuttamisalue (toiminnallinen kaupunkiseutu)

Perustelut

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on osa laajempaa Jos kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
alueellista ja kansallista suunnittelukehysta. Tahan maantieteellista rajaamista koskevia alueellisia tai
kehykseen sisaltyvat esimerkiksi saadokset, rahoitusvirrat kansallisia maarayksia ei ole, sidosryhmien on sovittava
tai korkean tason strategiat aluesuunnittelun ja liikenteen sopivimmasta rajauksesta ja poliittisen elimen on
kehittamiseksi [esim. kansallinen liilkennesuunnitelma, jos hyvaksyttava se. Toteuttamisalueen rajaus riippuu yhtaalta
sellainen on olemassal. Alueellisen ja kansallisen alueesta, josta paikallis- tai alueviranomaiset ovat
suunnittelukehyksen vaikutusta on erittéin tarkeaa arvioida, vastuussa. Toisaalta sen on vastattava mahdollisimman
jotta voidaan hyodyntad sen suomia mahdollisuuksia ja hyvin sita, miten ihmiset todellisuudessa liikkuvat.
valttaa mychemmat ristiriidat ylemman tason viranomaisten Suunnitelma, joka kattaa koko kaupunkitaajaman, on paljon
kanssa. tehokkaampi kuin suunnitelma, joka kattaa vain osan siita.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman olisi katettava
toiminnallinen kaupunkiseutu (eli tyéssakayntialue), joka
useimmiten ylittad kaupungin hallinnolliset rajat.
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Tehtavit

Maaritetaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa
koskevat olennaiset alueelliset, kansalliset ja EU:n
oikeudelliset vaatimukset.

Muodostetaan selkea kasitys siita, miten alueelliset,
kansalliset ja EU:n puitteet vaikuttavat
suunnitteluprosessiin.

Maaritellaan suunnitelman maantieteellinen
toteuttamisalue, joka yleensa kattaa todellisten
litkkumismallien mukaisen toiminnallisen
kaupunkiseudun (esim. tyéssakayntialueen).

Nimetaan yksi tai useampi elin, joka toimii
suunnitteluprosessin johdossa.

Hyvaksytetaan toteuttamisalue ja johtava elin poliittisilla
paattajilla.

Varmistetaan, etta yhteydet pitkdn matkan liilkennekaytaviin
otetaan huomioon.

Tavoitteet

Suunnitteluvaatimusten osalta:

Yksiloida, dokumentoida ja arvioida:

lainsaadannolliset maaraykset ja ohjeet kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisesta, mukaan
lukien mahdolliset maantieteellista toteuttamisaluetta
tai erilaisten suunnitteluviranomaisten (jos sellaisia on)
vastuualueita koskevat vaatimukset

olennaiset alueelliset ja kansalliset rahoituskriteerit
ylemman tason suunnitelmat, strategiat ja tavoitteet,
jotka saattavat vaikuttaa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan. Esimerkiksi uusia tai laajennettuja tei-
ta koskevat kansallisen tieviranomaisen suunnitelmat
voisivat toimia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
man tavoitteiden vastaisesti lisadmalla kaupunkiin
suuntautuvaa autoilua.

Laatia yhteenveto alueellisesta ja kansallisesta kehyk-
sesta ja ehdotuksia siitd, miten se olisi otettava huo-
mioon kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelmassa.

Maantieteellisen toteuttamisalueen osalta:

Analysoida liikennemalleja ja hallinnollisia rajoja. Maari-
telld toiminnallinen kaupunkiseutu (lisétietoja on valineita
koskevassa osiossal. Sisallyttdad mukaan myds yhteydet
pitkan matkan lilkennekaytaviin (kuten Euroopan laajui-
seen lilkenneverkkoon ja kansalliseen rautatieverkkoon).

Ottaa mukaan suunnittelualueen keskeiset sidosryhmat ja
viranomaiset ja pyrkia virallisiin sopimuksiin
suunnittelutoimien maantieteellisesta laajuudesta.
Noudattaa avointa ja lapinakyvaa toimintatapaa ja
varmistaa asiaan liittyvien viranomaisten osallistuminen.
Huolehtia saannollisesta viestinnasta ja tiedonvaihdosta
viranomaisten valilla.

Sopia siitd, mika taho ottaa kokonaisvastuun
suunnitelmasta.

Siina tapauksessa, etta ei ole mahdollista maaritella
toiminnallisen kaupunkiliikennealueen kanssa taysin
yhdenmukaista suunnittelualuetta, pyrkia vahintaan
hyvaan yhteistyohon eri toimijoiden kanssa sellaisten
haasteiden osalta, joita voidaan ratkaista ainoastaan koko
taajama-alueen tasolla. Tama voi perustua olemassa
olevaan yhteistyohon tai pitaa sisalldan uusia kaytantoja
(esim. viralliset menettelyt, kuten yhteiset maankayttosuun-

nitelmat, tai epaviralliset menettelyt, kuten tyoryhmat).

Varmistaa koko suunnittelualueen sidosryhmien edustus
ohjausryhmassa.

Varmistaa, etta koko suunnittelualueen asukkaat ovat
osallistumistoimien piirissa.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Katetaan myos (osa-Jalueet, joilla on kytkds liikenteeseen
Liittyviin merkittaviin sosioekonomisiin ja
ymparistovaikutuksiin.

Ajoitus ja koordinointi

Olennaiset maaraykset ja suunnitteluvaatimukset
kartoitetaan heti alussa, ja ne otetaan huomioon koko
prosessin ajan.

Maaraykset ja suunnitteluvaatimukset on otettava eri-
tyisesti huomioon, kun maaritetaan sidosryhmien ja
kansalaisten osallistumista (ks. toimenpide 1.4], maan-
tieteellista toteuttamisaluetta (tamé& toimenpide), yhte-
yksid muihin suunnitteluprosesseihin (ks. toimenpide
2.2) seké aikataulua ja tydsuunnitelmaa (ks. toimenpide
2.3).

Maantieteellinen toteuttamisalue maaritetaan varhai-
sessa vaiheessa, jotta se voidaan ottaa huomioon tyos-
kentely- ja osallistumisrakenteita luotaessa (ks. osavai-
he 1). Ennen virallisen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessin aloittamista tarvitaan selkea so-
pimus asiasta (ks. toimenpide 2.3).
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Tarkistuslista

v Olennaisia kansallisia ja alueellisia asiakirjoja on
tarkasteltu ja tuloksista on tehty yhteenveto.

v Alueellisen ja kansallisen kehyksen tarjoamat
mahdollisuudet ja muut mahdolliset vaikutukset on
selvitetty.

v Maantieteellinen toteuttamisalue (mahdollisuuksien
mukaan toiminnallinen kaupunkiseutu) on maaritelty.

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

v Poliittinen yhteisymmarrys toteuttamisalueesta seka

viranomaisten ja poliittisten paattadjien perustehtavista ja
vastuista on saatu aikaan.

v Suunnittelualueen keskeiset viranomaiset ovat mukana
ydintydryhmassa ja/tai ochjausryhmassa.

v Kaupungin-/kunnanvaltuustot ovat allekirjoittaneet ja
hyvaksyneet poliittisen sopimuksen.

Toiminnalliset kaupunkiseudut EU:n jasenmaissa

OECD ja Euroopan komissio ovat yhdessa kehittaneet metodologiaa toiminnallisten kaupunkiseutujen
maarittelemiseksi yhdenmukaisesti eri maissa. Keskeisina tietoina kdytetaan vaestotiheytta ja tyomatkoja.
Toiminnallinen kaupunkiseutu koostuu tihedsti asutusta kaupungista ja sitda ymparoivasta alueesta
(tydssakayntialueesta), jonka tydmarkkinat ovat tiiviisti integroituneet kaupunkiin.

e Kaupungin ydinalue koostuu vaestokeskittymasta, jonka asukastiheys on vahintaan 1 500 asukasta neliokilometrilla.

e Kunta on osa kaupungin ydinaluetta, jos vahintdan 50 prosenttia sen vdestdstd asuu keskittymassa.

e 'Kaupungin laheinen maaseutu’ maaritellaan kaupungin tydmarkkinoiden tyossakayntialueeksi, joka sijaitsee tihedsti asutun
ydinalueen ulkopuolella. Kaikki kunnat, joiden tydssakayvista asukkaista vahintaan 15 prosenttia tydskentelee tietyn kaupungin
ydinalueella, on maaritelty osaksi kaupungin laheista maaseutua.

Toiminnallisia kaupunkiseutuja koskevan OECD:n ja EU:n jaottelun perimmaisena tavoitteena on luoda yhdenmukaistettu maaritelma
kaupungeille ja niiden vaikutusalueille kansainvalisia vertailuja ja kaupunkikehitykseen liittyvien kysymysten analyyseja varten.

OECD tarjoaa kayttoon kunkin EU-maan toiminnallisten kaupunkiseutujen profiileja. Niihin sisaltyy maan kartta, jossa esitetaan
kaikki toiminnalliset kaupunkiseudut (saatavilla myGs vapaasti kaytettavissa olevana shapefile-tiedostonal, luettelo toiminnallisista
kaupunkiseuduista véaestomaaran mukaan ja nailla toiminnallisilla kaupunkiseuduilla asuva vaestd. Profiilit loytyvat osoitteesta www.

oecd.org hakusanoilla "functional urban area”.

Lahde: OECD 2019

Kuva © baona on istock.com
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European Platform
on Sustainable Urban

OECD:n ja EU:n yhteisen metodologian perusteella suurkaupunkialueet maaritelldan
yhtenaisiksi, tiheiksi ja rakennetuiksi toiminnallisiksi kaupunkiseuduiksi, joilla on
vahintdan 250 000 asukasta. Niilla on yleensa merkittava taloudellinen vetovoima,
suuren mittakaavan tyomatkaliikenne ja monimuotoiset multimodaaliset
liikennejarjestelmat. Lisaksi ne ovat tyypillisesti myos kansallisesti ja Euroopan kannalta
merkittavia lilkenteen solmukohtia. Suurkaupunkialueet voivat olla kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelun kannalta erityisen haasteellisia, koska niiden alueella
on useita eri kuntia ja organisaatioita, joihin suunnitelma vaikuttaa.

TOPIC GUIDE

SUSTAINABLE URBAN

MOBILITY PLANNING IN Oppaassa Sustainable Urban Mobility Planning in metropolitan regions annetaan

METROPOLITAN REGIONS ohjgij[.a_i sf.u“urkau_p“unkialueiden kgstéyén kaupgnkiliikenteg? suu'hrjitelr.nia varten.. Siiné

Sustainable urban mobility planning and governance yksilgidaan nelja suurkaupunkialuiden hallinnan tyyppia (epavirallinen/maltillinen

models in EU metropolitan regions koordinointi; kuntien valiset viranomaiset; kuntarajat ylittavat viranomaiset;
' Il{,ﬁ Y erityisasemassa olevat suurkaupunkialueet) ja esitetdan esimerkkeja ja
!, G suunnitteluperiaatteita erilaisia institutionaalisia rakenteita varten.

European Platform
on Sustainable Urban
Mobility Plans.

On olemassa erityyppisia toiminnallisia kaupunkiseutuja, joilla on erilaisia kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelman laatimistarpeita. "Poly-SUMP"-menetelma tarjoaa
ohjeita monikeskuksisille alueille, joilla sijaitsee useita toisistaan vahvasti riippuvaisia
kuntia tai kaupunkeja. Siind annetaan suosituksia alueellisen lilkenneyhteistyon
kaynnistamisesta tai kehittamisesta tallaisilla monitahoisilla alueilla. Poly-SUMP-
oppaan kdsitteiston mukaan monikeskuksisilla alueilla on paakeskus, jonka
vdestomaara on suhteellisen alhainen (suuremmalla alueella alle 200 000 tai

pienemmalla alueella alle 100 000 asukasta) ja useita keskikokoisia keskuksia, jotka The Poly-SUMP Methodology

ovat pienempia kuin paakeskus, mutta joissa on yli 5 000 asukasta. How to develop a Sustainable Urban
Mobility Plan for a polycentric region
Guidelines

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelu voi olla pienissa kaupungeissa yhta toimivaa
kuin suurkaupunkialueilla, mutta pienilla kaupungeilla on suuriin verrattuna erilaisia
tarpeita ja niiden valmiudet strategiseen suunnitteluun ovat yleensa hyvin rajalliset.
Oppaassa Sustainable Urban Mobility Planning in smaller cities on sovitettu kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessi pienten kaupunkien suunnittelun realiteetteihin.
Siina tarjotaan ohjeistusta seka sellaisille kaupungeille, jotka haluavat laatia omat
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmansa, etta niille, jotka haluavat osallistua jonkin
lahistolla sijaitsevan suurkaupungin lanseeraamaan alueelliseen kestavan
e e kaupunkiliikenteen suunnitelmaan. Eri kaupungeille toimiviksi osoittautuneiden
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY suunnitteluvalineiden ja osallistamismenetelmien lisdksi oppaassa keskitytaan
PLANNING IN SMALLER CITIES erityisesti toimenpiteisiin, jotka sopivat pienille autoista riippuvaisille ja
joukkoliikenteeltaan heikoille kaupungeille.
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Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskeva sadntelytilanne EU:n jasenmaissa

Lisatietoa alueellisesta ja kansallisesta sadntelystd, joka koskee kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadin-
taa EU:n jasenmaissa: CIVITAS SUMPs-Up & Prosperity: THE STATUS OF SUMPS IN EU MEMBER STATES

http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_and_Resources/Reports/SUMPs-Up___PROSPERITY-SUMP-Status-in-EU-Report.pdf

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Basel, Sveitsi: Kolmen maan alueella sijaitsevan taajaman rajojen

ylinen suunnitteluyhteistyo

Basel-Stadtin kantonin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
sisaltdd useita maiden rajat ylittavia toimenpiteitd (Sveitsissa,
Ranskassa ja Saksassal, joilla véhennetdan autoliikennetta
tyomatkoilla ja likenneruuhkia ruuhka-aikoina. Yksi esimerkki on
Pendlerfonds-rahasto, johon kootaan kantonin
pysakdinninhallinnasta saadut tulot. Rahastosta rahoitetaan
hankkeita, joilla on osoitettu olevan mydnteinen vaikutus Baselin
alueelle suuntautuvaan ja sieltd [@htevaan tyomatkalikenteeseen.
Suurin osa rahoitetuista hankkeista on liityntapysakaintijarjestelmia
(Bike&Ride ja Park&Ride) alueellisen rautatieverkon keskeisilla
asemilla. Rahaston perustamisesta (vuonna 2012) l&htien on
yhteisrahoitettu eri rautatieasemilla kaikkiaan 394 polkupydrien
ja 966 autojen pysakdintipaikkaa.

Laatija: Martin Dollesche, Basel-Stadtin kantoni,
koonnut EUROCITIES | Kuva: EUROCITIES

GERMANY
FRANCE

Basel Land

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Kassel, Saksa: Kaupungin ja alueen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien samanaikainen laatiminen

Kasselin alueellisen liikenneverkon ja sen l&hialueen tiivis
vuorovaikutus johti siihen, ettd Kasselin kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa "SUMP Kassel 2030"
taydennettiin alueellisella liikenteen kehittamissuunnitelmalla.
Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmassa painotetaan
kaupungin sisaista liikennetta ja lilkkennevirtoja, ja alueellisessa
suunnitelmassa keskitytdan alueelliseen lilkkumiseen ja
saavutettavuuteen. Suunnitelmat on harmonisoitu sisallon ja
alueellisen ulottuvuuden osalta, ja molempien suunnitelmien
perustaksi on laadittu alueellinen lilkkennemalli. Yhteisella
tavoitekokonaisuudella ohjataan toimenpiteiden ja toimien
laatimista molemmissa suunnitelmissa ja asetetaan normit
myohemmalle arvioinnille. Kumpikin yhteen sovitetuista
toimintastrategioista sisaltda koordinoidun toimenpideohjelman
toteutusta varten.

Laatija: Simone Fedderke,Kestavan kaupunkiliikenteen osaamiskeskus - Hessenin

osavaltio ja Kasselin kaupunki, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Kasselin kaupunki

Local VEP:

All mobility
aspects in Kassel

Kassel =
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Grand Nancy, Ranska: Suurkaupunkialueen kuntien valinen

asumis- ja kehittamissuunnitelma

Nancyn suurkaupunkialue (Grand Nancy) on lGhtenyt laatimaan
suurkaupunkialueen kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelmaa,
jossa useita sektorikohtaisia suunnitelmia yhdistetdan yhdeksi
suunnitelmaksi. Taajama-alueen resursseja ja osaamista
yhdistamalla pyritdan yhdenmukaistamaan kaupunkisuunnittelua,
asumista, liilkkumista, taloudellista ja kaupallista kehitysta seka
ymparistoa koskevia julkisen sektorin toimintapolitiikkoja yhteisen,
johdonmukaisen ja yhtenaisen alueellisen projektin
aikaansaamiseksi. Yhteisen suunnitelman laatimisesta vastaa
monialainen tekninen ryhma, johon on koottu Grand Nancyn
suurkaupunkialueen hallinnon kaupunkisuunnittelusta,
asumisesta, talouskehityksesta, kestavasta kehityksesta ja
lilkenteesta vastaavien osastojen henkilostoa ja jota tukee
alueellinen kehitys- ja kaupunkisuunnitteluvirasto.

Laatija: Aurélie Dore-Speisser, Grand Nancy Metropole, koonnut: Eurocities
Kuva: Métropole du Grand Nancy

TOIMENPIDE 2.2: Luo yhteydet muihin suunnitteluprosesseihin

Perustelut

Kaupunkiliikenteen suunnittelun suurimpana heikkoutena
on talla hetkella lilkennemuotojen puutteellisen integroinnin
lisaksi puuttuva koordinointi muiden sektoreiden
toimintapolitiikkojen ja organisaatioiden kanssa. Taman
puutteen korjaaminen onkin merkittava haaste kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelulle. Suunnittelu olisi
koordinoitava esimerkiksi maankaytdon suunnittelun,
ymparistonsuojelun, sosiaaliseen osallisuuteen, sukupuolten
tasa-arvoon, talouskehitykseen ja turvallisuuteen liittyvien
politiikkojen seka terveydenhuolto-, koulutus- tietotekniikka-,
energia- ja asumispolitiikkojen kanssa. Toisaalta haaste on
myos keskeinen virike innovaatioille ja parannuksille.

Kytkennat muihin suunnitteluprosesseihin ja tavoitteiden ja
paamaarien keskinainen koordinointi vahvistavat kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelmaa - ja yhta lailla niita
suunnitelmia, joihin kytkennat tehdaan.

Tavoitteet

e Lisata kaupungin ja kuntien organisaatioiden ja viran-
omaisten tietoisuutta kaupunkien rakenteiden [tiheys,

toiminnot, sosioekonomiset mallit, ekosysteemit) muu-
tosten ja liikkumisen ja liikenteen valisesta
vuorovaikutuksesta.

e Maaritella, miten kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu
ja muut paikallis- ja aluetason sektoripolitiikat voidaan
integroida.

e Pyrkia sovittamaan kestavan kaupunkililkenteen suunni-
telman ajoitus yhteen erilaisten teknisten ja poliittisten
paatcksenteko- ja muiden prosessien kanssa (esim. koko-
naisstrategiat, sektorikohtaiset suunnitelmat, vaalit).

e Tehda liikkumisen ja lilkenteen suunnittelusta yhteinen
toimintapolitiikan ala.

Tehtadvat

e Kartoitetaan lilkennetta ja liikkumista koskevat paikalliset
sektorikohtaiset strategiat (esim. eri liilkennemuotoja
koskevat strategiat] seka muiden toimintasektoreiden
paikalliset suunnitelmat, joilla voi olla vaikutusta
kaupunkililkenteeseen (esim. maankaytto, energia,
ymparistd, talouskehitys, sosiaalinen osallisuus,
terveydenhuolto ja turvallisuus). Kartoitetaan myds
paikallisten lilkenteenharjoittajien, palveluntarjoajien ja
muiden suunnittelualueen kuntien suunnitelmat.
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e Tarkistetaan, tukevatko suunnitelmien tavoitteet kestavan
kaupunkiliikenteen tavoitteita vai ovatko ne ristiriidassa
niiden kanssa. Esimerkiksi joutomaata hyodyntava
maankayttopolitiikka tukee tavoitteita, mutta kaupunkira-
kenteen hajauttamista edistava politiikka on ristiriidassa
niiden kanssa. Toinen ristiriitainen tilanne voisi olla
esimerkiksi se, ettd terveyden edistamista koskevassa
suunnitelmassa korostettaisiin lilkuntaa yksinomaan
organisoidun urheilun puitteissa sen sijaan, etta pyrittai-
siin lisaamaan kavelya ja pyorailya paivittaisilla matkoilla,
tai etta koulutuspolitiikka edesauttaisi koulumatkojen
pidentymista.

e Maaritetaan koordinointivaatimukset kaikkien olennaisten
politiikka-alojen osalta. Esimerkkina voidaan mainita
maankadyton suunnittelun ja liilkenteen valinen suhde.
Liikenteen vaikutukset on otettava huomioon maankayton
suunnitteluprosessissa, jotta voidaan maksimoida kestava
matkustaminen uusille rakennetuille alueille.

e Luodaan yhteydet vakiintuneisiin alueellisiin yhteenliitty-
miin (esim. suurkaupunkialueen yhteistyéorganisaatioon).
Tahan sisaltyvat myds pitkien matkojen lilkkennekaytavat,
kuten Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN-T).

e Tarkastellaan strategiseen ymparistdvaikutusten arvioin-
tiin (SEA) liittyvié vaatimuksia.

e Kehitetadn yhteisia toimia yhteistydssa eri sektorien toimi-
joiden kanssa. Pyritdan mukauttamaan sektorikohtaisia
politiikkoja ja kaytantoja ja/tai luomaan uusia eri osastojen
valisen toiminnan aloja.

e Huolehditaan saanndllisesta viestinnasta ja tiedonvaih-
dosta viranomaisten valilld ja niiden sisalla (esim. sdanndl-
liset tapaamiset liikenteen ja maankayton suunnittelijoiden
valilla). Yksi harkinnan arvoinen toimintamalli on, ett&
otetaan maankayton suunnittelija mukaan ydintydryhmaan
tai ohjausryhmaan ja annetaan talle selkea rooli suunnit-
teluprosessissa sitoutumisen lujittamiseksi.

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

e Pyritdan nivomaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnit-
telu kaikilta osin muiden toimintapolitiikkojen ja strategioi-
den laatimis- ja toteutusaikatauluun.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e (Otetaan huomioon laajemmat pitkan aikavalin strategiat.
Joillakin kunnilla ja alueilla on pitkan aikavalin paikallinen
kehittamisstrategia tai visio, joka ulottuu 20-30 vuoden
paahan. Jos tallainen strategia on kaytettavissa, se voi
antaa osviittaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
yleisten tavoitteiden maarittelya varten.

Ajoitus ja koordinointi

e Aloitetaan heti alussa jatkuvana toimenpiteena.
Koordinointivaatimusten ja -mahdollisuuksien alustava
tarkastelu on saatettava paatokseen ennen aikataulun
maarittamista (ks. toimenpide 2.3).

Tarkistuslista

v/ Olennaiset toimintapolitiikkojen valiset yhteydet on
maaritetty (mukaan lukien mahdolliset synergiat ja
konfliktit).

v Politiikkojen integroinnin alustavat toteutusvaihtoehdot
on arvioitu.

v Asianomaisten toimijoiden kanssa on aloitettu
keskustelut integrointimahdollisuuksista.

v Integrointivaihtoehtojen alustavasta priorisoinnista on
paatetty.

Yksi esimerkki erilaisten suunnitteluprosessien kytkemisesta toisiinsa on kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman ja kestdvaa energiaa ja ilmastoa koskevien
toimintasuunnitelmien (SECAP) yhdenmukaistaminen. Tall& vastataan tarpeeseen nivoa
yhteen kestavan lilkkumisen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja energia-alan
strateginen suunnittelu. Tuloksena on kaksi harmonisoitua suunnitelmaa, joiden TOPIC GUIDE
toteutus- ja seurantavaiheet on sovitettu hyvin toisiinsa. Yksityiskohtaisia ohjeita
annetaan energiasuunnittelun ja kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
yhdenmukaistamista koskevassa oppaassa Harmonisation of energy and Sustainable

Urban Mobility Planning.

HARMONISATION OF ENERGY
AND SUSTAINABLE URBAN

MOBILITY PLANNING
-
. 4
[ |

L N
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Strateginen ympadristoarviointi (SEA) ja kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu

Joissakin toimenpiteissa strateginen ymparistoarviointi on pakollinen. Koska strategisella ymparistoarvioinnilla ja kestavan
kaupunkililkenteen suunnittelulla on yhteisid elementtejd, on suositeltavaa yhdistdd nama kaksi prosessia. Strategisen
ymparistoarvioinnin tekeminen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman yhteydessa luo yhtenaiset ja kokonaisvaltaiset puitteet
paatoksenteolle. Olennaisten ymparistétietojen ja nakokohtien ottaminen huomioon suunnitteluvaiheessa tuottaa kestavampia ja
tehokkaampia ratkaisuja. Strategista ymparistoarviointia ei pida nahda erillisena toimena vaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laadinnan olennaisena osana, jonka alla luetellut yksittaiset osavaiheet ruokkivat suunnitelmaa ja saavat toisaalta
siita tukea:

o ymparistoa koskevien perustasotietojen keradminen

. arvioinnin rajaus ja strategisen ymparistoarvioinnin tavoitteet
. toimenpiteiden arviointi

o vaikutusten ennakointija arviointi

. ehdotus lieventavista toimenpiteista ja seurannasta.

Kaikki edelld esitetyt on kytkettava tiiviisti kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelun eri osavaiheisiin. Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmiin liittyvassa strategisessa ymparistoarvioinnissa tehokkaan paatcksenteon peruspilareita ovat viranomaisten vastuunjaon
selkeys, tehokas yleisotiedotus ja yleison kuuleminen seka ilmaistujen nakemysten huomioon ottaminen ennen suunnitelman
hyvaksymista.

Laatija: EIP/JASPERS

Kaavio 16: Kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun ja strategisen ymparistoarvioinnin toimenpiteiden vastaavuustaulukko (EIP/
JASPERS)

Kestavan kaupunkiliikenteen

suunnittelu Strateginen ymparistoarviointi

Menetelma
Toimenpide 3.1: Tietoléhteiden kartoitus ja

e A I A — Muiden asiaan liittyvien suunnitelmien, ohjelmien

ja ymparistonsuojelutavoitteiden yksilointi
Toimenpide 3.2: Ongelmien ja mahdollisuuksien

analysointi (kaikki liikennemuodot) Tietojen keruu

Ymparistoongelmien analysointi/maarittaminen

Toimenpide 5.2: Sopiminen tavoitteista keskeisten Ristiviittaukset/

. . h kais- trategi aristdarvioinnin t itteet

ongelmien ja kaikkia lilkennemuotojen osalta y de_nmu e Strategisen ympdristoarvioinnin tavoittee
taminen

Osavaihe 7: Toimenpidekokonaisuuksien valinta Toimenpiteiden/toimenpideryhmien
yhdessa sidosryhmien kanssa [mukaan lukien Koordinointi (vaihtoehtojen) arviointi strategisen
toimenpiteiden arviointi, valinta ja yhdistaminen ymparistoarvioinnin tavoitteiden pohjalta
kokonaisuuksiksi) Julkinen kuuleminen [(erittdin suositeltava)
Toimenpide 9.2: Kestavan kaupunkiliikenteen Suunnitelman tulosten/vaikutusten ennakointi
suunnitelma-asiakirjan viimeistely ja sen laadun Lieventamistoimenpiteet

varmistaminen Seurantatoimenpiteet

Ymparistoselostus
Yleisdn osallistaminen (esim. toimenpide 4.2, 5.1, Mahdollisesti
8.4ja11.2) yhdessa Strategista ymparistoarviointia koskeva julkinen

kuuleminen
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman nivominen sosiaalista osallisuutta edistaviin toimiin

Useissa Belgian kaupungeissa kestavan kaupunkiliikkenteen suunnitelman laadintaa taydennetaan liilkenteeseen ja liikkkumiseen liittyvilla
toimilla, joilla edistetdan sosiaalista osallisuutta. Julkisen liikenteen saatavuuden osalta yli 140:ll& Flanderin alueen kunnalla ja
kaupungilla on julkisen lilkenteen tarjoajan kanssa kolmannen osapuolen maksusopimus linja-autoliikenteesta. Taman ansiosta niiden
asukkaat voivat kayttaa julkista lilkennetta alempaan hintaan. Lisaksi lapsille, opiskelijoille ja vanhuksille myénnetaan usein lisdalennuksia.
Niin ikaan sellaisten henkildiden osalta, jotka eivat pysty ajamaan autoa ja joiden tulot ovat alhaiset, 16 kuntaa ja kaupunkia tarjoaa
jarjestelyn, jossa taksimatkoista peritaan maksu sosiaalisilla perusteilla. Monilla muilla kunnilla on kaytdssa yhdessa vapaaehtoisten
kanssa toteutettava tilauslilkennejarjestelma. Lisaksi yha useammat kaupungit ja kunnat tarjoavat opastusta heikossa asemassa oleville
ryhmille: Antwerpenissa ja Leuvenissa on oma pyorailykoulu aikuisille, ja Oostenden kaupunki auttaa tulokkaita saamaan ajokortin.

Laatija: Els Vandenbroeck ja Evelien Bossuyt, Mobiel 21

Kuva © Roman Babakin iStock.com

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Bologna, Italia: Suurkaupunkialueen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma, jossa yhdistetaan alue-, liikenne- ja logistiikkasuunnittelu

Bolognan kaupunki on toiminut innovatiivisesti laatimalla
liikennesuunnitelman, joka on integroitu seka alueellisesti ettd

. . . .. PSS E-Commerce
suhteessa muiden sektorien suunnitelmiin. Bolognan kestavan @'"DQT_Q
mt - ! loading bays points AB. umn
kaupunkiliikenteen suunnitelma on laadittu koko - C”"Z:.:‘.‘ZZE“’"
suurkaupunkialuetta varten ja sovitettu tarkasti yhteen = @f) @
4. Hlectric settlements

A
kaupunkilogistiikkaa ja pyorailya koskevien sektorikohtaisten Qﬁ;:?;’cs ‘;;;::;:;;:;
. . .. . e, = A10. Green
suunnitelmien kanssa. Liikennesuunnittelusta vastaavan R logeictamvices f,i'.'l'.f:if,";:!}l’;———— Logatia”
toimiston tiimi suunnitteli yhteen nivomista alusta alkaen @"ﬁ;ﬁi?ﬁf&fee s

tahtdimessaan yhteisen suunnitteluprosessin aikaansaaminen. — d.s."nbﬂTmn / el @
. . R X - ptimisation an

Bolognan tapauksessa keskeista on, etta sidosryhmien consolidation of
logistics areas

osallistaminen on erittain tarkea osa suurkaupunkialueen kaikkia owz 0bi3. A2,
e . ) e A Incromse sm Reduce  Develop armemition
paatdksentekoprosesseja. Suurimpana haasteena on ollut oytaa ,,n'?,‘;'.f’:.‘&s r‘:f';f: congestion 108 ey, et

Permanent

paattajille toteuttamiskelpoisia ja tehokkaita keinoja tmiones R‘::i’m St o Piblic private

. L . . . S ACTIONS co2 Iogistics
kaupunkilogistiikan ohjaamiseen. Kaupunkilogistiikan STRATEGIES i G"WD
markkinoita hallitsevat yksityiset yritykset, joilla on usein vain OBJECTIVES
vahan kokemusta kunnallisesta suunnittelusta. VISION

Laatija: Catia Chiusaroli, Bolognan suurkaupunki. Tiedot koonnut: Polis.
Kuva: Bolognan suurkaupunki
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Monzon, Espanja: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ja

kestavaa energiaa ja ilmastoa koskevan toimintasuunnitelman

(SECAP) harmonisoitu laatiminen

Monzénin kaupunki kaytti apuna kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman ja SECAP-toimintasuunnitelman
yhdenmukaistamista kasittelevda opasta ja laati nama kaksi
suunnitelmaa integroidusti. Tarkeimpia toimia olivat 1)
yhdenmukaistamisryhman perustaminen vastaamaan
kummankin suunnitelman laatimisesta ja synergiaetujen
hyodyntamisestd; 2) lilkenteen paastékartoituksen jakaminen
suunnitelmien kesken; 3] saman viitevuoden kayttaminen
paastokartoituksessa; 4) selvityksen tekeminen siitd, mitka
toimenpiteet voidaan sisallyttaa molempiin suunnitelmiin; 5)
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman toimenpiteiden
priorisointi sen mukaan, miten ne vaikuttavat SECAPin
kriteereihin; ja 6) kaikkien niiden kaupungin osastojen, joihin
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ja SECAP-
toimintasuunnitelman toteutus voisi vaikuttaa, ottaminen mukaan
yhteisiin kokouksiin.

Laatija: Andrea Conserva, Circe Foundation, koonnut: EURQCITIES

Kuva: Suuntaviivat energian ja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelun yhdenmukaistamiseksi, 2018

MONITORING

INITIATION &
UPDATE

HARMONIZATION
PROCESS

IMPLEMENTATION

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Lahti, Suomi: Maankayton ja liikkumisen suunnittelun yhdistaminen

Lahden kaupunki on kehittanyt kokonaisvaltaisen strategisen
prosessimallin "Lahden suunta” maankayton ja lilkkkumisen
yhdistettyd suunnittelua varten. Uudessa toimintamallissa, joka
otettiin kayttoon vuonna 2019, tavoitteena on rakentaa kestéva
kaupunki kansalaisten, sidosryhmien ja paatoksentekijoiden
yhteistyona. Prosessi on jatkuva, ja sita toteutetaan sykleissa.
Strategiaa paivitetaan joka neljds vuosi tai valtuustokausittain. Se
kattaa kaupungin yleiskaavan, kestavan kaupunkilitkenteen
suunnitelman, ymparistdohjelman ja palveluverkkoja koskevan
ohjelman. Eri osa-alueet yhdistava toimintamalli on osoittautunut
toimivaksi. Silla tehostetaan maankayton ja lilkkkumisen
suunnittelijoiden valista yhteistyota ja parannetaan kansalaisten
osallistamista liikennesuunnitteluprosessiin.

Laatija: Anna Huttunen, Lahden kaupunki, koonnut Itdmeren kaupunkien liitto (UBC)
Kuva: Lassi Hakkinen, Lahden kaupunki
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TOIMENPIDE 2.3: Sovi aikataulusta ja tyosuunnitelmasta

Perustelut

Toimivan aikataulun ja selkean tydsuunnitelman aikaansaa-
kililkenteen suunnitelman laadintaan sisaltyvat toimenpiteet
ovat osittain riippuvaisia toisistaan. Keskinaiset riippuvuus-
suhteet on muunnettava huolellisesti paikallisiin olosuhteisiin
sopivaksi loogiseksijarjestykseksi. Aikataulua maaritettaessa
on erittain tarkeaa ottaa huomioon meneillaan olevat muut
paatoksenteko- ja suunnittelutoimet, jotka voivat vaikuttaa
prosessiin, kuten vaalit, lainsaadantoprosessit ja muiden
sektorien suunnittelutoimet.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinta ja
toteutus on my0s institutionaalisesti monimutkainen prosessi.
Se vaatiiyleensa suunnittelukaytantojen tarkistamista ja rajoja
ylittavaa toimintaa. Hallinnointijarjestelyt edellyttavat poliittista
valtuutusta, jotta ne voidaan hyvaksya laajasti. Olisi
hyvaksyttava tyosuunnitelma, josta kayvat ilmi kaikki
valitavoitteet ja jossa maaritellaan selkedsti, mitka toimijat

tekevat mita ja milloin.
Tavoitteet

e Laatia raataloity suunnitteluprosessi, joka sopii
paikallisiin olosuhteisiin ja jossa koordinoidaan
toimintaa tehokkaasti.

e Pyrkia sovittamaan aikataulu yhteen erilaisten teknisten
ja poliittisten paatoksenteko- ym. prosessien kanssa
(esim. kokonaisstrategiat, alakohtaiset suunnitelmat,
vaalit). Maarittaa koordinoinnin aikaikkunat.

e Selvittaa ja vahvistaa virallisesti kaikkien toimijoiden
roolit ja niilta kaivattavat resurssit.

e Luoda luotettava ja lapindkyva suunnitteluprosessi.

e Edistaa tehokasta suunnitteluprosessia, jossa otetaan
huomioon toimintojen keskinadiset ajalliset riippuvuus-
suhteet, minimoidaan ajoitukseen liittyvat riskit ja hyo-
dynnetdan resursseja parhaalla mahdollisella tavalla.

Tehtdvat

Aikataulu:

Varataan riittavasti aikaa, jotta suunnitteluprosessi voidaan
valmistella hyvin. Suunnitelman laatimista koskevan
paatoksen tekemiseen, tyoskentelyrakenteiden luomiseen
ja suunnittelukehyksen maarittelyyn tarvittava aika
vaihtelee huomattavasti kaupunkien valilla. Se riippuu
suurelta osin institutionaalisista rakenteista, poliittisesta
kontekstista, paikallisesta suunnittelukulttuurista seka
siita, kuinka paljon kokemusta kaupungilla on strategisista
suunnitteluprosesseista.

Maaritellaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laadinta-aikataulu, joka kattaa analyysivaiheet, strategian
laatimisen ja toimenpiteiden suunnittelun. Kaupungeilla
kuluu yleensa vahintaan vuosi suunnitteluprosessin
virallisesta aloittamisesta suunnitelman hyvaksymiseen,
monesti enemmankin.

Analyysi kestaa yleensa noin 2-6 kuukautta, mutta se
voi myos kestaa kauemmin, jos on kerattava paljon
taydentavia tietoja.

Strategian, mukaan lukien visio, tavoitteet ja
osatavoitteet/tavoitetasot, laatiminen kestaa yleensa
noin 2-5 kuukautta.

Toimenpiteiden suunnittelu kestaa yleensa noin 3-8
kuukautta (mahdollisten toimenpiteiden alustavasta
yksiloinnistd siihen, etta on sovittu SUMP-suunnitelma-
asiakirjaan sisallytettavista toimenpidekokonaisuuksista,
niiden rahoituksesta ja niihin liittyvista vastuista). Kesto
riippuu kuitenkin pitkalti siita, miten yksityiskohtaisesti
toimenpiteita valmistellaan suunnitteluprosessissa.
Kun kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on
valmistunut, sen hyvaksymiseen tarvitaan yleensa
jonkin verran lisaa aikaa. Tama vaihtelee suuresti
poliittisista tekijoista riippuen, aina muutamasta viikosta
puoleen vuoteen tai sen ylikin. Paatoksentekijoiden
toimiva osallistaminen suunnitteluprosessiin auttaa
pienentamaan hyvaksynnan viivastymisen riskia.

Otetaan huomioon mahdollisesti haasteelliset ajanjak-
sot [esim. vaalit tai talousarvion suunnittelujaksot). Vaa-
leja edeltavien kuukausien aikana voi olla vaikeaa edeta
nopeasti. Tama voi vaikuttaa suunnitteluprosessin
aikatauluun.
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e Sisallytetaan aikatauluun joitakin "hiljaisempia” tyosken-
telyajanjaksoja, joiden avulla voidaan joustavoittaa
kokonaissuunnittelua ja valttéa vakavia viivastyksia. On
muistettava lisaksi ottaa huomioon viestintaan tarvittava
aika seka sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen.

e |lmoitetaan alustava aikataulu, jotta osallistuvat toimijat
voivat aikatauluttaa oman osuutensa.

e Jatketaan valmistelun ja suunnitelman laadinnan aikana
sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, jotka saavat naky-
vyytta. Nain voidaan valttaa vaikutelma passiivisuudesta -
mika on erityisen tarkeaa paatoksentekijoille.

e Maaritetdan toimenpiteiden toteutukselle alustava
aikataulu, jota tdsmennetaan myshemmin toimenpiteiden
suunnittelun vaiheessa.

Keskitytaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa
seuraaviin 2-3 vuoteen, mutta laaditaan myds suuntaa
antava suunnitelma seuraaviksi 10 vuodeksi. Otetaan
tdssa yhteydessd huomioon pitkdan aikavalin
toimenpiteet, jotka alkavat 10 vuoden ajanjakson
aikana ja jatkuvat vield sen jalkeen [esim. suuret
hankkeet, kuten raitiovaunulinjan rakentaminen).

Jotkut kaupungit maarittelevat aikataulun mieluummin
tarkeiden valitavoitteiden mukaan eivatka kayta
tarkkoja aikarajoja. Esimerkkina voidaan mainita
uuden bussimetrolinjan kayttédnotto ja ennen
kayttoonottoa ja sen jalkeen toteutettavat toimenpiteet.
Tama voi auttaa pitamaan aikataulukehyksen
realistisena ja helpottaa suunnitelman seurantaa seka
kaupungin etta suuren yleison kannalta.

Kaavio 17: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluvaiheiden suhteelliset aikavaatimukset.

Kahdentoista osavaiheen visualisoinnissa esitetdaan suhteellinen aika, joka tavanomaisessa SUMP-prosessissa tarvitaan kunkin osavaiheen
suorittamiseen suhteessa muihin osavaiheisiin. Esimerkiksi toteutusprosessin hallinnointi vaatii yleensa suurimman osan toteutus- ja
seurantavaiheen ajasta ja on kytkoksissa seurannan osavaiheeseen. Nuolet kuvaavat tyypillisia paluuaskeleita. Jos esimerkiksi osavaiheen
8 yhteydessa kay ilmeiseksi, etta tietyt toimenpiteet vaativat liikaa resursseja, valittuja toimenpidekokonaisuuksia voi olla tarpeen mukauttaa
osavaiheessa 7. (Kaavio ei perustu tarkkoihin mittauksiin, vaan sen tarkoituksena on ainoastaan toimia osviittana suunnittelijoille.)

Valitavoite:
Toimenpiteiden
toteutus on arvioitu

Q

12. Arvioi ja opi

11. Seuraa, korjaa ja viesti

Toteutus ja
seuranta

10. Hallinnoi toteutusta

kiliik

Valitavoite:
Paatos |

itelman laatimit

p

1. Luo tydskentely- ja osallistumisrakenteet

N

2. Mééritd suunnittelun (dhtokohdat

3. Selvita liilkkumisen nykytila

Q

Valitavoite:
Kehittdmistarpeet ja
-mahdollisuudet ovat selvilld

Valmistelu ja

analysointi 4. Muodosta ja arvioi skenaariot
) vuorovaikutteisesti
Strategian 5. Laadi visio ja strategiset
laatiminen

tavoitteet yhdessé
sidosryhmien kanssa

6. Valitse indikaattorit ja niiden

() tavoitetasot

7. Valitse toimenpidekokonaisuudet
yhdessé sidosryhmien kanssa

Toimenpiteiden
suunnittelu

&

08

Vélitavoite:
Visiosta, tavoitteista ja
indikaattoreista on sovittu

8. Sovi toimista ja vastuista

9. Pohjusta hyvdksymisprosessi ja rahoitus

Valitavoite:
Kestéivin kaup

suunnitelma on hyvaksytty
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Varataan aikaa, jotta kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelman hyvaksymisen jalkeen voidaan seurata ja
paivittaa toimenpiteita (ks. myds toimenpide 11.1).
Arviointi- ja paivitystiheys riippuu kunkin kaupungin
tilanteesta, ja siina otetaan huomioon myas lakisaateiset
vaatimukset ja vaalikaudet, mutta arviointia ja paivitysta
olisi tehtava vahintaan joka toinen vuosi.

Harkitaan koko kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelman
uudelleenarviointia ja paivittamista 5-10 vuoden valein.
Suunnitelma-asiakirja kokonaisuudessaan alkaa yleensa
olla vanhentunut viimeistaan kymmenen vuoden jalkeen.
Yksittaisia toimenpiteita olisi paivitettava paljon useammin.

Ty6suunnitelma

Hankitaan lisavahvistus kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman laatimista koskevalle poliittiselle
valtuutukselle. Varmistetaan, etta kun paatoksentekijat
tekevat virallisen paatoksen suunnitteluprosessin
jatkamisesta, he ovat laajalti yhta mielta siita, etta
kestavyysperiaatteiden olisi oltava suunnitelman ytimessa.
Tama tarkoittaa keskittymista lilkenteen ymparisto- ja
sosiaalisiin hyotyihin eika pelkastaan sujuvampaan
litkennevirtaan.

Tarkempaa tietoa tehtavista

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Laaditaan kestavan kaupunkilikenteen suunnitteluprosessia
varten yleinen tydsuunnitelma, jossa esitetaan kaikki
tarvittavat valitavoitteet. Sailytetaan tietty joustavuus, jotta
tydsuunnitelmaa voidaan muuttaa tyon edetessa.

Kehitetaan toimintamalleja, joiden avulla voidaan poistaa
esteita ja hyodyntaa taydessa laajuudessa kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelua edistavia tekijoita
("ajureita”) (hyodynnetaan tassa yhteydessa toimenpiteessd
1.1 tehdyn itsearvioinnin tuloksia).

Sovitaan hallinnointimenettelyista ja -tehtavista
suunnittelutehtavista vastaavien osallistujien kanssa
(my6s oman organisaation sisall&).

Arvioidaan riskit ja suunnitellaan niihin Lliittyvat
valmiussuunnitelmat.

Seurataan edistymista, valvotaan tyosuunnitelman
toteutusta ja mukaudutaan muutoksiin.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Harkitaan brandin luomista suunnitteluprosessille (esim.
nimen tai logon avulla), jotta saataisiin vakuuttavaa ja
tunnistettavaa nakyvyytta kaikessa julkisessa viestinnassa
ja jarjestettavissa tapahtumissa koko prosessin ajan.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadintaprosessi toteutetaan yleensa paikallisena hankkeena, jolle
annetaan myds oma nimi. Tassa yhteydessa voi olla perusteita englanninkielisen termiston kaytolle, mutta toisaalta
se voi myos aiheuttaa vastustusta sidosryhmien ja yleison keskuudessa muissa kuin englanninkielisissa maissa.
Taman valttamiseksi on suositeltavaa valita (paikallinen) nimi, jonka sidosryhmat hyvaksyvét tai joka maaritetdén yhdessa niiden
kanssa. Asianmukaisen nimen kaytto on tarkeaa osallistamisen ja prosessin hyvaksynnan kannalta. Laadintaprosessi voidaan myos
nimeta suoraan samalla nimelld kuin lopputulos, mikali tille on jo annettu oma nimi (ks. bréndinimen antamisesta suunnitelmalle

toimenpide 9.1).

Ajoitus ja koordinointi

Aikataulu maaritell@an sen jalkeen, kun tyoskentelyraken-
teet on luotu ja suunnitteluvaatimukset analysoitu, mutta
ennen liikenteen ja liilkkumisen nykytilan selvittamisen
aloittamista.

Yksittaisten toimien (esim. lehdistotiedotteet, kokouska-
lenteri] aikatauluja hienosa&adetaan jatkuvasti.

Tydsuunnitelman hyvaksyminen on valitavoite, joka edeltaa
virallisen kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman
laadinnan aloittamista.

Tarkistuslista

v Kestavan kaupunkilitkenteen suunnitteluprosessia

varten on valmisteltu realistinen perusaikataulu.

Poliittinen valtuutus kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman laatimiselle on vahvistettu.

Riskin- ja laadunhallintastrategia on laadittu.

Aikataulu ja tydsuunnitelma on laadittu, ja ne ovat
saaneet poliittisen hyvaksynnan.
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TOIMENPIDE 2.4: Harkitse ulkopuolisen tuen hankkimista

Perustelut

Useimpien viranomaisten tapauksessa kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin toteuttamiseen
tarvittava erityisosaaminen ylittaa henkiloston valmiudet.
Valittomat osaamistarpeet olisi katettava kayttamalla
tarvittaessa ulkopuolisten asiantuntijoiden palveluja, mutta
samalla on myos tarpeen kehittda ja yllapitaa SUMP-

asiantuntemusta omassa organisaatiossa.
Tavoitteet

e Paikata osaamisvajeita lyhyelld aikavalilld ja kehittaa lisaksi
oman organisaation ja laajemman ammattiyhteison
valmiuksia.

e Saada aikaan tehokas suunnitteluprosessi, jossa
voimavaroja kaytetaan parhaalla mahdollisella tavalla.

e Tuottaa lisdaarvoa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmalle tekemalla yhteistyota sellaisten
asiantuntijoiden kanssa, jotka tuovat mukanaan
uudenlaisia lahestymistapoja tai uusia nakdkulmia
keskeisiin kysymyksiin.

Tehtdvat

e Paatetaan osaamisvajeen paikkaamiseen tahtaavan
strategian (ks. toimenpide 1.1) perusteella, mit3 tehtévia
varten tarvitaan ulkopuolista tukea, jos puuttuvaa
osaamista ei voida kattaa tehokkaasti kehittamalla
sisdisia valmiuksia (tai palkkaamalla uutta henkilostod).

e Harkitaan ulkopuolisen tuen hankkimista tehtaviin,
joissa oman organisaation osaamispuutteet
heikentdisivat laatua tai pidentaisivat prosessia
huomattavasti, mikali tehtavat yritettdisiin suorittaa
omin voimin.

e Paatetdan, voidaanko tehtavat kilpailuttaa yhtena
kokonaisuutena (tama koskee yleensd tehtavia, jotka
liittyvat ldheisesti toisiinsa, esim. kansalaisten
osallistaminen ja viestintd) vai edellyttavatké ne
erityisosaamista, jolloin ne on kilpailutettava erikseen
(esim. tiedonkeruu tai spesifisempi kotitalouskysely tai
pyorailyinfrastruktuurin laadun analysointi).

e Jarjestetaan tarvittavat tarjouskilpailut ja tehdaan
valikoituja tehtavia varten sopimukset ulkopuolisista
palveluista. Kaytetaan selkeita tehtavankuvauksia, joissa
maaritellaan tehtavat mahdollisimman tarkasti, mukaan
lukien aikataulu ja kunkin tehtavan konkreettiset tuotokset.
Kaytetaan tarjousten valinnassa sopivia kriteereja, jotka on
eriteltava tarjouseritelmassa. Hinnan lisaksi olisi annettava
asianmukainen painoarvo sisallollisille kriteereille (esim.
kuvatun konseptin ja menetelmien laatu seka tarjotun
henkilston asiantuntemus). Kokemus on osoittanut, etta
laatuun kannattaa satsata ja etta eparealistisen alhaiset
tarjoukset johtavat usein huonolaatuisiin tuloksiin tai
kaupungille jalkeenpain aiheutuviin kustannuksiin.

e Sailytetaan projektinhallintatehtavia konsultille delegoita-
essa kokonaiskoordinointi suunnitteluviranomaisen
hallussa. Aina kun tehtavia delegoidaan, on varattava riitta-
vastiaikaa ja resursseja oman organisaation suorittamaan
laadunvalvontaan. Sisallytetdaan tehtavankuvaukseen
valmiuksien kehittamista koskevat toimet aina, kun se on
mahdollista, jotta oma henkildsto voi parantaa valmiuk-
siaan seuraavaa suunnitteluprosessia varten.

Ajoitus ja koordinointi

e Suunniteltujen tarjouskilpailujen ajoitus otetaan
huomioon aikataulua ja tyosuunnitelmaa laadittaessa.

e Tarjouskilpailut jarjestetdan ja sopimukset tehdaan
vasta poliittisen valtuutuksen saamisen ja tyésuunnitel-
man hyvaksymisen jalkeen.

Tarkistuslista

v On tehty paatos siita, mita tehtavia varten hankitaan
ulkopuolista tukea, mikali tallainen tuki on tarpeen.

v Onjarjestetty tarjouskilpailut palveluista ja valittu sopiva
toimeksisaaja, joka ymmartaa kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman periaatteet.
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Esimerkkeja tehtavista, jotka edellyttavat ulkopuolista tukea

Tehtavat

Huomioitavia seikkoja

Tapahtumien valmistelu,
jarjestaminen ja fasilitointi
seka sidosryhmien ja
kansalaisten osallistamiseen
liittyvien keskustelujen
tulosten dokumentointi ja
analysointi

Hyvien osallistamisprosessien toteutukseen tarvittavia hallinnollisia ponnisteluja ei saisi
aliarvioida.

Kommentteja tarkastellaan yleensd manuaalisesti, mihin kuluu paljon aikaa. Erityisesti verkon
valitykselld toteutettava osallistaminen edellyttas, ettd suunnitteluviranomaiset kasittelevat
suuria vastausmaaria (yli 1 000 kommenttia ei ole epatavallinen maara).

Puolueettoman fasilitoijan kayttaminen voi myds auttaa valttamaan (vanhojal konflikteja ja
luomaan ryhman yhteistyélle rakentavan ilmapiirin.

Yleisttiedottaminen

Tahan sisaltyvat viestintatoimet, kuten kiinnostavien uutisten ja tiedotteiden kirjoittaminen
painoviestimiin ja verkkoon, julkisten raporttien (esim. liikennestrategia ja kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma) suunnittelu, sosiaalisen median kanavien moderointi
(kommentteja voi tulla runsaasti) ja laadukkaiden valokuvien ottaminen tapahtumien
aikana.

Liikenne- ja

lilkkkumistilanteen analysointi,

tiedonkeruu mukaan
luettuna.

Tassa voi olla kyse joko koko analyysista tai tietyista teknisista osatehtavista tai aloista,
jotka on yleensa helppo erottaa toisistaan (esim. pyorailyinfrastruktuurin laadun
analysointi, liikennelaskentatietojen keruu, jalankulkijaystavallisyyden analysointi,
kotitalouskyselyn tekeminen, lilkkennemallin laatiminen).

Yksittdisia toimenpiteita
koskeva koulutus

Koulutus voi auttaa paikallisviranomaisia toteuttamaan suuremman osan kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessista omin voimin. Tama voi koskea esimerkiksi
mallintamista. Jos kaytetaan likennemallinnusta, olisi tarkeaa, etta myos kaupungilla olisi sen
kayttoon liittyvaa asiantuntemusta, vaikka mallinnuksen toteuttaisikin konsultti.

Oikeudellinen neuvonta

Maissa, joissa on sitova lainsdadantokehys, neuvonnalla pienennetdan riskia siita, etta
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma riitautetaan tuomioistuimessa.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Cluj-Napoca, Romania: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
laadinta ulkopuolisten konsulttien avulla

Cluj-Napocan kaupunkilitkennesuunnitelman laati
ulkopuolinen konsulttitoimisto Jaspers-ohjelman ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin koordinoimana ja
ohjaamana. Konsultit johtivat koko prosessin organisointia ja
toteutusta, mukaan lukien tietojen keruu, vallitsevan tilanteen
analysointi ja kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa
koskevan toimintasuunnitelman laatiminen. Myds kaupungin
oma henkildsté osallistui tiiviisti kaikkiin osavaiheisiin ja tarjosi
arvokasta tietoa paikallisesta toimintaymparistosta ja tuki ndin
konsultteja raataloityjen ratkaisujen ja vahvan suunnitelman
laatimisessa. Ulkopuolisten konsulttien palkkaaminen toi
hankkeeseen teknista asiantuntemusta ja uutta ajattelua ja
auttoi tehostamaan suunnitteluprosessia.

Laatija: Cluj-Napocan kaupunki, koonnut: ICLEII
Kuva: Cluj-Napocan kaupunki

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Thessaloniki, Kreikka: Asiantuntijoilta apua lilkenteen ja
lilkkumisen seurantakeskuksen perustamiseen

Thessalonikin paikallisviranomaiset analysoivat laajasti erilai-
sia lilkennetta ja liilkkumista koskevia tietoja kestavan kaupun-
kililkenteen suunnitelman laatimista ja toimenpiteiden seuran-
taa varten. Kaupunki teki vuonna 2016 ulkopuolisen
tutkimuslaitoksen kanssa yhteistyosopimuksen, joka on
edelleen voimassa. Sopimuksen avulla kaupunki hyddyntaa
tutkimuslaitoksen tieteellistd asiantuntemusta kestavan
lilkkumisen suunnittelussa seka alykkaiden liikkennejarjes-
telmien kehittamisessa, massadatan hallinnassa ja liikenteen
mallintamisessa. Yhteistyo on ollut keskeisessa asemassa
varmistettaessa, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
man toteutuksessa yhdistyvat oikealla tavalla tekninen ja
tieteellinen tyd. Se on my0s parantanut paikallisviranomaisen
henkildston valmiuksia ja osaamista sidosryhmien osallista-
misessa ja tiedonkeruussa.

Laatija: Maria Zourna, Thessalonikin kunta, ja Georgia Aifantopoulou ja Maria
Morfoulaki, CERTH/Hellenic Institute of Transport, koonnut: Polis
Kuva: Thessalonikin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman logo
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OSAVAIHE 3:
Selvita liikkkumisen nykytila

© Rupprecht Consult 2019

. Kartoita tietolahteet ja tee yhteistyota
tiedon omistajien kanssa

. Analysoi ongelmat ja mahdollisuudet
(kaikki liikennemuodot)

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman valmistelun viimeisena osavaiheena on kaupungin vallitsevan lilkennetilanteen
analysointi. Valmis analyysi on merkittava valitavoite, joka muodostaa perustan jarkevalle ja [apinakyvalle strategian laadinnalle.
Ennen kuin voidaan analysoida kaupunkiliikenteen ongelmia ja mahdollisuuksia ja otetaan kansalaiset mukaan analyysiin, on
kartoitettava, mitéa tietoa lilkenteesta ja liilkkumisesta tarvitaan ja mista l@hteista se saadaan, seka luotava yhteistydsuhteet
tiedon omistajiin. Tavoitteena on keratd ja analysoida tietoa tavoitelahtdisesti ja kohdennetusti niin, etta katetaan kaikki
liilkennemuodot ja tarkeat lilkenteeseen ja lilkkkumiseen Lliittyvat tavoitteet ja kehityssuuntaukset koko toiminnallisella
kaupunkiseudulla.

TOIMENPIDE 3.1: Kartoita tietolahteet ja tee yhteistyota tiedon omistajien

kanssa

Perustelut

Ennen kuin paatetaan tulevista toimintalinjoista, on tarkeaa
tietad, minka ongelmien kanssa paraikaa painitaan.
Kaupunkiliikenteen ja -lilkkumisen tapauksessa tiedot
nykytilanteesta ovat usein hyvin hajanaisia ja epataydellisia.
Palapelin palojen tavoin tiedot on koottava yhteen, jotta
saadaan aikaan tilannekuva. Hyva analyysi edellyttaa, etta
ensin maaritetadn, mita tietoja tarvitaan (jotta voidaan
analysoida kaikkia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
man nakokohtia ja erityisesti sita, mihin suunnitteluproses-
silla tulisi ensisijaisesti pyrkia), mita tietoja on saatavilla ja
mita viela puuttuu. Ensimmaista suunnitelmaansa laativien
kaupunkien, joilla on kaytettavissaan vain vahan tai ei
lainkaan tietoja, ei pida lannistua, vaan niiden olisi pikem-
minkin nahtava tilanne mahdollisuutena parantaa tiedon-
keruuta osana SUMP-prosessia. Useimpien kaupunkien
kohdalla hankaluutena on, ettd niiden tietoja ei ole

harmonisoitu ajallisesti tai maantieteellisen toteuttamis-
alueen osalta ja etta tiedot jakautuvat usein eri omistajien,
haltijoiden tai tallennusjarjestelmien kesken. Tiedonsaanti
voi muodostua ongelmaksi, jos kaytettavissa ei ole tietoa
olemassa olevista tietokannoista tai tietoja ei haluta jakaa.
Ongelmana voivat olla erityisesti kaupalliset toimijat, jotka
saattavat myds vaatia mittavia korvauksia tietojensa
kaytosta tai vedota lilkesalaisuuteen. Perusteellinen tieto-
kartoitus (datan auditointi], toimiva yhteydenpito tiedon
omistajien kanssa ja vastavuoroinen tietojen vaihto voivat
edistaa taman ongelman ratkaisemista. Kokemus on osoit-
tanut, etta sisaisten ja ulkopuolisten tietojen omistajien
varhainen osallistaminen ja selkeat sopimukset voivat lisata
yhteistyohalukkuutta.

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) 67



VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Tavoitteet

Maarittaa tietotarpeet toimintapolitiikan prioriteettien ja
todennakaisten tavoitteiden pohjalta.

Muodostaa hyva yleiskuva olemassa olevista tiedoista,
myds niiden laadusta ja saatavuudesta.

Kartoittaa tietoaukot ja seka taydentavat tiedot, joita
tarvitaan liikenteen ja liikkkumisen analyysia varten.

Tehda yhteistyota ulkopuolisten ja sisaisten organisaatioi-
den kanssa tietoaineistojen taydentamiseksi ja ihanneta-
pauksessa tehda pitkdaikaisia sopimuksia, joilla varmiste-
taan hyva tiedonsaanti my0s tulevaisuudessa.

Varmistaa, etta tietoaukot paikataan niilta osin kuin se
on mahdollista.

Muodostaa kaupunkiliikennetta ja siihen Lliittyvia
toiminnan aloja koskeva ja tilanneanalyysin mahdollistava
tietokokonaisuus yhdistamalla organisaation eri osien
seka muiden organisaatioiden saatavilla olevat tiedot ja
(tarvittaessa) kerdamalla uutta tietoa.

Tehtavat

Tehd&an tietokartoitus (datan auditointi). Muodostetaan
yleiskuva tietotarpeista ja tietolahteista, yksildidaan
kaikki saatavilla olevat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman kannalta merkitykselliset tiedot ja
arvioidaan niiden laatua ja saatavuutta.

Haetaan kayttoon saatavilla olevat tiedot, tehdaan yhteen-
veto niiden sisallosta ja maaritetdan tietoaukot liikennetta
ja liilkkumista koskevien keskeisten kysymysten osalta.
Valitaan soveltuvat tiedot, jotka kuvaavat liikenne- ja lilkku-
mistilannetta kaupungissa, ja pidetdan téssa yhteydessa
katse kestavan kaupunkililkenteen yleisissa tavoitteissa
(ks. ensimmainen vélitavoite] ja toimintapoliittisissa priori-
teeteissa, jotka johtivat paatokseen laatia kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma. Jos esimerkiksi poliitti-
sena prioriteettina on liilkenneturvallisuuden parantami-
nen, tarvitaan tietoja liikennekuolemista. Kaiken kaikkiaan
tietojen pohjalta olisi saatava kasitys seuraavista liikenteen
tilaan ja kehitykseen liittyvista seikoista:

- kaikki kaupungissa kaytettavat liikkennemuodot, mukaan

lukien tavaraliikenne, ja liikennemuotojen integrointiaste
(multimodaalisuus)

- kaikki kaupungin kannalta keskeiset kestavan liikkenteen

ja lilkkumisen nakokohdat (esim. ilmansaasteet,
litkennemelu, litkenneturvallisuus, julkisen tilan
laadukkuus, palvelujen tasapuolinen saatavuus, tyollisyys
ja koulutus).

Mennaan pelkkaa tilanteen kuvausta pidemmalle ja
pyritadn ymmartamaan taustalla olevia syita, esimerkiksi
miksi useimmat ihmiset ajavat edelleen autoilla keskustaan
Ja pysakaivat sinne, vaikka liityntapysakaintipaikkoja on
hyvin saatavilla? Pyritdaan saamaan tietoa sellaisen
lilkkumiskayttaytymisen motiiveista, johon halutaan
vaikuttaa, esimerkiksi sisallyttamalla liikkumista koskeviin
tutkimuksiin laadullisia kayttaytymiseen Lliittyvia
kysymyksid. Nama tiedot auttavat myshemmin valitsemaan
tehokkaita toimenpiteita.

Kysytaan sidosryhmilta ja yleisoltd, mita ongelmia ja
kysymyksia niiden mielesta olisi kasiteltava kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa. Nain ne tulevat
tietoisiksi suunnitteluprosessista, saavat aanensa
kuuluviin ja voivat kokea suunnitelman omakseen.
Sidosryhmien ja yleison kollektiivinen nakemys voi myds
olla arvokas tietolahde, joka auttaa paikkaamaan
tietoaukkoja.

Pyritaan saamaan aikaan tietojen vaihtoa niiden ulkopuo-
listen tahojen kanssa, jotka omistavat analyysia varten
tarvittavia tietoja. Pidetaan kiinni luottamuksellisuudesta
(EU:n ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti), anony-
misoidaan henkilotiedot ja kasitellaan tiedot huolellisesti
yhteistyén ongelmien valttamiseksi (harkitaan erityisen
tietoturvastrategian kayttoonottoa tiedonhallintaa varten).
Selostetaan selkeasti, miksi tietoja tarvitaan, osoitetaan,
mita hydtya niiden kaytosta on, seka kerrotaan, miten tietoja
tullaan kayttamaan ja sailyttamaan. Sovitaan yhdessa tieto-
jen keraamis- ja vaihtoprosessista, jossa kaikki kumppanit
voivat kayttaa yhta yhteista tietokokonaisuutta (esim. suoja-
tun tiedonvaihtoalustan kautta).

Paikataan jaljella olevia olennaisia tietopuutteita
tarkistamalla, onko kaytettdvissa (esim. kansallisella
tasolla esitettyja) oletusarvoja, tai kerdamalla lisatietoja,
joita ei ole saatavilla sisaisilta tai ulkopuolisilta tietojen
omistajilta. Tietoja voidaan kerata eri tavoin. Esimerkiksi
jalankulkijoiden maaran kehitysta voidaan selvittaa
suorittamalla vuosittain laskenta kaupungin keskeisilla
paikoilla (esim. laskentalaitteiden avulla) tai tekemalld
kotitalouskysely. Menetelman valinta riippuu kaytettavissa
olevista resursseista, kaupungin koosta ja vaadittavasta
luotettavuustasosta. Seuraavat yleiset tietotyypit voidaan
erottaa toisistaan:

maaralliset tiedot automaattisista mittauksista (esim.
laskentalaitteet, infrapuna- ja muut anturit, kamerat,
satelliitit) tai GPS-tiedot (esim. ajoneuvojen seuranta,
mobiilisovellusten tai matkapuhelinpalvelujen
tarjoajien keraamat tiedot)
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Tietoa kerattaessa on tarkeaa paitsi tuottaa tasmallisia, yksityiskohtaisia ja kattavia
tietokokonaisuuksia myos maarittaa prioriteetit ja selkeat tavoitteet tietojen
kayttotarkoituksen osalta. Oppaassa Urban Road Safety and Active Travelin Sustainable
Urban Mobility Planning, joka kasittelee kaupunkiliikenteen turvallisuutta ja aktiivista
lilkkumista kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun osatekijoind, on lista
tieliikenneturvallisuuteen liittyvan tiedonkeruun prioriteeteista:

o Maaritelldan padasialliset onnettomuustyypit, joiden perusteella voidaan yksiloida
oikeat kohderyhmat ja kehitettavat toimenpiteet.

e Kartoitetaan vaaralliset kohdat multimodaalisessa lilkkenneverkossa.

e Asetetaan realistiset mutta kunnianhimoiset tavoitteet turvallisuustoimille.

e Kasvatetaan tietoisuutta: paikkansapitavat onnettomuusluvut voivat auttaa
tietoisuuden lisaamisessa.

Oppaassa maaritetaan myds vahimmaistiedot, joita tarvitaan kaupungin

Topic Guide liikenneturvallisuustilanteen analysointiin. Analyysissa olisi erityisesti otettava
URBAN ROAD SAFETY AND ACTIVE TRAVEL huomioon seuraavat seikat:
IN

e henkildvahinkojen ja kuolonuhrien vuotuinen kokonaismaara kaupungissa vahintaan

SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLANNING )
e : kolmen vuoden aikana

] e muihin kuin loukkaantumisiin johtaneiden onnettomuuksien kokonaismaara
ryhmiteltyna eri likkennemuotojen mukaan vahintaan kolmen vuoden ajalta, ja

e onnettomuuksien paikka ja tyyppi kaupungin (multimodaalisessa) verkossa.

méaaralliset ja laadulliset tiedot (kotitalouksissa, ka- Ajoitus ja koordinointi

duilla tai ajoneuvoissa tehdyistd) tutkimuksista tai

kadulla tehdyistd havainnoista (esim. manuaaliset
liilkennelaskennat, kaynnit paikan paalla, kadunvar-
sien kayttgjarjestelyjen kartoittaminen)

haastatteluista tai fokusryhmilta saatavat laadulliset
tiedot

alan ammattilehdista, blogeista ja sosiaalisesta
mediasta saatavat laadulliset tiedot

mallinnuksista saatavat tiedot, joilla paikataan
tietoaukkoja.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Kaytetaan avointa dataa mahdollisimman paljon. Tama
lisad prosessin lapinakyvyytta ja antaa kansalaisille ja
sidosryhmille mahdollisuuden tutustua tietoihin ja kayttaa
niitd, mika puolestaan voi hyddyttaa suunnittelutoimenpiteita
(esim. korkeakouluopiskelijat voivat analysoida jotakin
lilkenteeseen/litkkumiseen Lliittyvaa kysymysta
perusteellisesti tai suunnitella kaupunkia varten
liikkumissovelluksen). Varmistetaan, etta kaytetty avoin
data on korkealaatuista.

Perustetaan keskitetty kaupungin tietokeskus, joka
hallinnoi kaikkien osastojen tietoja. Tama tukee sisdista
tiedonvaihtoa ja kokonaisvaltaista suunnittelua ja helpottaa
muiden osastojen tietojen ja toimintapolitiikkojen
huomioon ottamista.

Toimenpide voidaan kaynnistaa, kun ydintyoryhma on
perustettu ja maantieteellinen toteuttamisalue maaritelty
(ks. toimenpiteet 1.2ja 2.1), ja viimeistdan sen jalkeen, kun
aikataulusta ja tydsuunnitelmasta on sovittu.

Toimenpide tukee suoraan toimenpiteessa 3.2 tehtavaa
liikenteen ja liikkkumisen analyysia.

Tietolahteiden ja -tarpeiden maarittaminen Lliittyy
tavoitteiden méérittelyyn (toimenpide 5.2], strategisiin
indikaattoreihin (toimenpide 6.1) ja seurantaprosessiin
(toimenpide 11.1).

Tarkistuslista

v Tietotarpeet on maaritetty ja maarityksessa on otettu

huomioon poliittiset prioriteetit ja todennakdiset
tavoitteet.

Saatavilla olevat tiedot on kartoitettu ja niiden laatu on
tarkistettu.

Tietoaukot ja taydentavat tietolahteet on maaritetty.
Tiedonhallinnan tietoturva on varmistettu.

On sovittu tietojen vaihdosta sellaisten ulkopuolisten
tahojen kanssa, joiden omistuksessa on olennaista
tietoa.

Mahdollisesti tarvittavat lisdtiedot on keratty.
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Kuva © Mark Englert

Julkisen tilan laadun mittausvalineet

Kaytettavissa on erilaisia valineita, jotka auttavat mittaamaan, miten ihmiset kayttavat julkista tilaa, ja ymmartamaan,
miten julkisia tiloja voidaan parantaa niihin sijoittuvaa elamaa silmalla pitden. Tanskalainen Gehl-konsulttitoimisto
on yksi alan edellakavijistd, ja se tarjoaa verkkosivuillaan muun muassa seuraavia valineita:

“Twelve Quality Criteria” on valine, jonka avulla voidaan tutkia, millaisina kayttajat kokevat julkiset tilat. Sita kaytetaan arvioitaessa,
ovatko julkisen tilan eri ominaisuudet ihmisten kannalta suojaavia, mukavia ja miellyttavia.

"People Moving Count” -valine mittaa sita, kuinka monta ihmista liilkkuu tietyn tilan kautta ja milla keinoin. Saadut tiedot antavat
kasityksen siita, miten vilkas tila on eri aikoina ja miten tilaan padsee eri liikennemuodoilla.

“Stationary Activity Mapping” -valineen avulla voidaan kartoittaa, mita ihmiset tekevat tietyssa tilassa tiettyna aikana, esimerkiksi
istuvatko he penkilla, harrastavatko he urheilua tai esittavatko he elavaa musiikkia. Tulos on tilannekuva tutkitun alueen
toiminnasta. Arvioimalla, mita tietyssa paikassa jo nykyisin tapahtuu, voidaan alkaa hahmotella mahdollisia tulevia parannuksia
ihmisten julkista elamaa varten.

Julkisen tilan analysoinnissa kaytetaan yha enemman erilaisia mobiilisovelluksia. Niiden avulla kaupunkien on helpompi kerata
kenttatietoa ja vieda se julkiseen tietokantaan, jonka kautta tieto voidaan jakaa.
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Kuuntele ja opi! - Verkkokarttoihin perustuvat tiedonkeruu ¢’

lhmisia palveleva suunnittelu edellyttdd, etta heidat otetaan (varhaisessa vaiheessa) mukaan suunnitteluprosessiin.
Tama voidaan tehda esimerkiksi keraamalla tietoja osallistavan paikkatietojarjestelméan (Public Participation Geographic Information
System, PPGIS] avulla. Verkossa tehtévissa karttapohjaisissa selvityksissd, joissa yhdistetaan verkkokysely interaktiiviseen karttaan,
yhdistyvat kansalaisten osallistaminen ja tiedon keraaminen ihmisten tarpeisiin, nakemyksiin ja ideoihin perustuvaa alykasta
suunnittelua varten. PPGIS-jarjestelma mahdollistaa tietojen kerddmisen laajalta ja monimuotoiselta ihmisryhmalta. Se lisaa
osallistumista, auttaa sitouttamaan ihmisia ja tuo mukaan heidan nakokulmansa. Keratyt tiedot voivat toimia suunnittelijoiden
tietolahteena. Samoin PPGIS-jarjestelmaa voidaan kayttaa antamaan kansalaisille padtoksentekovaltaa prosessissa, esimerkiksi
kun maaritetadn toimien kohteita kartoittamalla alueita, joilla tarvitaan parannuksia (ihmiset voivat esim. ilmaista kasityksiaan
julkisen liikenteen palveluista, turvattomiksi koetuista alueista tai pyoréilyreittien puutteesta). Helsingin kaupunki laati talla tavoin
yleiskaavansa yhdessa kansalaisten kanssa, ja Tukholman kaupunki kerasi ideoita uuden kaupunginosan suunnittelemiseksi.
Verkkokyselyt eivat korvaa perinteisida menetelmia, vaan ne voivat tdydentaa niita, jotta tavoitettaisiin laajempi yleiso ja saataisiin
kerattya laadultaan parempaa tietoa. Erityisesti suurkaupunkialueilla voidaan osallistavalla paikkatietojarjestelmalla tavoittaa laaja
yleiso koko alueen laajuisesti.

Millaisia tietoja voidaan kerata verkkokarttojen avulla?

Tietojen kerdd@minen suoraan asukkailta ja yhteistyéssa heidan kanssaan voi antaa tdysin uuden kuvan ihmisten elinymparistosta,
ja sita voidaan hyddyntaa suunnitteluprosessissa. Kun osallistujia pyydetéaan sijoittamaan erilaisia paikkoja kartalle (esim. paivittaisiin
toimiin kaytettavat paikat tai alueet, joita he suosivat tai joita he valttavat), arvioimaan infrastruktuurin laatua tai kuvaamaan
ajatuksiaan kaupungin tulevasta kehityksesta, kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa voidaan saada selkeampi kasitys
kansalaisten nakokulmasta ja ymmartaa, mihin toimiin on ryhdyttava. Paikkatietoja keraamalla voidaan yhdistaa maantieteelliset
mallit sosiodemografisiin nakdkohtiin, asenteisiin ja ympariston laatuun. Karttapohjaisista verkkokyselyista saatuja tietoja voidaan
kayttaa esimerkiksi lisdtietojen saamiseksi seuraavista:

o liilkkumiskayttaytyminen (esim. kartoittamalla vierailukohteita, reittejd, matkojen tarkoituksia, vierailutiheytta ja liikennemuotojen
valintaa)

e kiinnostavat kohteet ja toimintoihin kaytettavat tilat

o tyytyvaisyys ja tyytymattomyys seka havainnot esimerkiksi kaupunginosasta, kaupunkitilasta, saavutettavuudesta ja
esteettomyydesta, yleisesta turvallisuudesta, viheralueista, liikkumispalveluista, infrastruktuurista jne.

e parannuksia kaipaavat alueet (esim. riittamattomat julkiset liikkennepalvelut)
o lilkkumiseen liittyvat terveystulokset ja hyvinvointi

e vdestotiedot.

Mita verkkotydkaluja on saatavilla?

e Maptionnaire, https://maptionnaire.com/

e Citizenlab, https://www.citizenlab.co/

e GeoForm (Esril, https://github.com/Esri/geoform-template-js
e Mapping for change, https://mappingforchange.org.uk/

e GeoCitizen https://www.geocitizen.org/home/login

Kuva © City of Lahti

47 Lahde ja lisatietoja: Czepkiewicz, M., Brudka, C., Jankowski, P., Kaczmarek, T.,
Zwolinski, Z.,Mikuta, £, Bakowska-Waldmann, E., Mlodkowski, M., Wéjcicki, M.,
[2016). Public Participation GIS for Sustainable Urban Mobility Planning:
methods, applications and challenges. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna,

35.5.9-35.
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Saavutettavuuden mittaaminen - Flanderin alueen "Mobiscore” toimintamalli

Kaupunkiliikenteen suunnittelussa ei pitaisi keskittya ainoastaan liikkumiseen suppeassa merkityksessa (eli
likkumisen helppouteen kaupungissa) vaan myds liikkkumisen lopulliseen tavoitteeseen eli siihen, ettd sen avulla
paastaan eri paikkoihin ja toimintoihin. Puhutaan ‘saavutettavuudesta’, joka kuvaa todellisia mahdollisuuksia osallistua
toimintoihin muualla kuin kotona. Yksi ongelmista, joihin on (6ydettava ratkaisu, jotta saavutettavuus voidaan ottaa
selkeammin huomioon kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa, on saavutettavuuden mittaamisen vaikeus.

Flanderin alueen verkkotydkalu ja sen kaytto

Belgian Flanderin alueen hallinnon ympérists-, luonto- ja energiaosasto (LNE] otti toukokuussa 2019 kdyttoon Mobiscore-verkkotyokalun,
jonka avulla tietylle talolle tai tontille voidaan maarittaa saavutettavuuspistemaara. Se kertoo esimerkiksi talon mahdollisille ostajille tai
vuokraajille, miten hyvin eri kohteet, kuten rautatieasema, linja-autopysakki tai koulu, ovat talosta kasin saavutettavissa kestavalla tavalla,
esimerkiksi jalan tai polkupyoralla. Verkkotyokalun avulla halutaan lisata ihmisten tietoisuutta siita, miten asuinpaikan valinta vaikuttaa
liikkumiseen. Osto- tai vuokrauspdatds on ratkaiseva hetki, jonka yhteydessa voidaan vaikuttaa liikkumiskayttaytymiseen esimerkiksi
liikennemuotojen valinnan muuttamiseksi. Muuttoa suunnittelevat voivat helposti vertailla eri paikkojen saavutettavuuslukuja Mobiscoren
verkkosivustolla (www.mobiscore.be - kaytettavissa ainoastaan hollannin kielelld). Tasta tyckalusta voitaisiin kehittdd myos hyodyllinen
analyysivaline kaupunkiliikenteen suunnittelua varten. Kun kullekin hehtaarin alalle {100 x 100 m) annetaan saavutettavuuspistemaars,
kartta eri pistemaarista toiminnallisella kaupunkiseudulla paljastaa alueet, joilla saavutettavuus on korkealla tai vastaavasti alhaisella
tasolla. Tama voi esimerkiksi auttaa paattamaan, missa julkisen liikenteen tai pyoraily-yhteyksien parantaminen on kiireellisinta. Lisaksi
sen avulla voidaan paremmin yhdistaa kaupunkikehityspolitiikka ja liikkennesuunnittelu osoittamalla, minne olisi rakennettava asuntoja,
kouluja ym. kestavien liikkennemuotojen edistamiseksi.

Miten Flanderin alueen toimintamalli voi antaa virikkeita kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa?

Todennakoista on, ettei monessakaan kaupungissa ole valmiiksi tarjolla valinetta, jolla voitaisiin mitata tavanomaisten paivittaisten
kohteiden saavutettavuutta. Kuitenkin toimenpiteen 3.1 (Kartoita tietoléhteet ja tee yhteistyota tietojen omistajien kanssa) yhteydessa olisi
tarkistettava alueen aluesuunnittelu- tai kaupunkisuunnitteluosastolta tai tutkimuslaitoksista, onko saatavilla paikkatietojarjestelmaan
perustuvia tietoja esimerkiksi myymaldiden ja koulujen sijainnista. Naiden sijaintitiheyksien perusteella kaupungin erialueille voidaan antaa
saavutettavuuspisteet. Lisaksi voidaan analysoida julkisen liikkenteen pysakkien tiheytta tai kartoittaa kavelyetaisyyden padssa pysakeista
(esim. 400 metrin sateelld linja-autopysékeista ja 800 metrin sateelld junien pysahdyspaikoista) olevia alueita. SUMP-prosessin toisessa,
strategian laatimiseen tahtaavassa vaiheessa saavutettavuusindikaattorien kartoitus voi toimia pohjana keskusteluille julkisen lilkenteen
tarjoajien, kansalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Tama on erityisen hyddyllisté tehtdessa yhteistyota kaupunkikehityksesta
vastaavien osastojen kanssa, jotta voidaan laatia niin kutsuttu TOD-strategia (Transit Oriented Development), jolla kaupunkikehittaminen
kohdistetaan julkisen liikenteen solmukohtiin ja jolla samalla hillitaan rakentamista autoista riippuvaisilla alueilla, joilla julkisen liikenteen
kayttomahdollisuudet ovat heikot. Saavutettavuuden kartoitus kaupunginosan tasolla voi kannustaa kehittdmaan aktiivisen liikkkumisen
reittejd ja auttaa suunnittelemaan asumista ja muita toimintoja (koulut, myymalat ja palvelut] yhdistavia alueita (nk. mixed use).

Lisatietoja Flanderissa kehitettya saavutettavuusindikaattoria varten kaytetysta menetelmasta:
https://www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore (only in Dutch).

Laatija: Dirk Lauwers, liikkumisen ja aluesuunnittelun keskus, Gentin yliopisto

Kaavio 18: Mobiscoreen perustuva maantieteellinen jakauma Flanderin alueella (pisteytys ynden hehtaarin alueelle; punainen (4): heikoin
saavutettavuus; sininen (9) paras saavutettavuus; Transport & Mobility Leuven, 2019. Mobiscore, www.tmleuven.be/en/project/Mobiscore.)
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Lisaa analyysivalineita

e Pyorailyn ja kavelyn HEAT-arviointivalineelld (Health Economic Assessment Tool) (WHO/Eurooppal arvioidaan
taloudellisin kriteerein kavelyn ja pyoréilyn terveysvaikutuksia kaupungissa, www.heatwalkingcycling.org/#homepage

e AirQ+ valineelld (WHO) tehdaan laskelmia, joiden avulla voidaan ilmaista méaarallisesti ilman pilaantumiselle altistumisen
terveysvaikutuksia. Tama k&sittaa arviot elinajanodotteen alenemisesta, www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/air-quality/activities/airg-software-tool-for-health-risk-assessment-of-air-pollution

¢ Yhdistyneen kuningaskunnan likenneministerid antaa ohjeita pyoraily- ja kavelyverkkojen suunnittelusta. Ohjeistukseen sisaltyy kavelyreittien
arviointivaline. www.gov.uk/government/publications/local-cycling-and-walking-infrastructure-plans-technical-guidance-and-tools

e Kaupunkivoi kannustaa kansalaisia ilmoittamaan tieturvallisuuteen ja infrastruktuuriin liittyvista seikoista erityisella
foorumilla. Joillakin kaupungeilla ja mailla on jo omat raportointifooruminsa, esimerkiksi Radkummerkasten Wienissa,
ltavallassa (www. radkummerkasten.at) ja FixMyStreet Yhdistyneessa kuningaskunnassa (www.fixmystreet.com).

e ByPad (Bicycle Policy Audit ] auttaa arvioimaan kaupungin pyoréilypolitiikkaa, www.bypad.org/cms_site.phtm(?id=552&sprache=en

e Lisaa tiedonkeruuvalineitd on Civitasin kaupunkiliikenteen tyokalujen tietokannassa:
https://civitas.eu/tool-inventory ?f%5B0%5D=field_application_area%3A923

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Gdynia, Puola: Tiedonkeruukumppanuus kaupungin ja julkisesta
lilkenteesta vastaavan viranomaisen valilla

Gdynian kaupunki on viime vuosina luonut arvokkaan
kumppanuuden eri toimijoiden kanssa keratakseen tietoja
lilkkkumisen suunnittelua varten. Tietoja saadaan julkisesta
litkenteesta vastaavan viranomaisen suorittamista
yksityiskohtaisista yleischaastatteluista, jotka koskevat
litkkkumiseen liittyvia mieltymyksia ja kayttaytymista, eri
kampanjoissa ja hankkeissa keratyista GPS-tiedoista, liilkenteen
havainnoinnista seka jalankulkijoiden, ajoneuvojen kuljettajien ja
myymaldiden omistajien katuhaastatteluista. Tietoja kdytetaan
esimerkiksi nk. lampokarttoja [heat maps), pyorailyvirtojen
kuvauksia ja kuljetus- ja kaupunkisuunnittelijoiden kannalta
hyodyllisia tavaraliikenteen tilastoja varten. Luottamukseen
perustuvan suhteen luominen kumppaneihin ja naiden ottaminen o
osaksi koko prosessia auttaa saamaan tietoa ja yllapitamaan
kumppanuuksia tulevaisuutta silmalla pitaen.

Lahde: City of Gdynia, koonnut: UBC
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Bremen, Saksa: Kansalaisten verkko-osallistuminen liikenteen ja

litkkumisen tilanteen arviointiin

Bremenin kaupunki on kayttédnyt perinteisten
tiedonkeruumenetelmien taydentédmiseksi joukkoistamiseen
perustuvia menetelmid analysoidakseen liilkenteen ja liikkkumisen
kehitykseen liittyvia ongelmia ja mahdollisuuksia kaupungissa.
Ennakoiva osallistamisstrategia ja innovatiiviset verkko-
osallistumismoduulit ovat tarjonneet asukkaille mahdollisuuden
toimia keskeisena tietolahteena. Asukkailta on verkkoalustalla
kysytty muun muassa, missa heidan mielestdan asiat toimivat
huonosti ja misséa sujuvasti, ja vastaajat ovat voineet merkita
verkkokarttaan tiettyja paikkoja ja tehda varikoodeilla merkintgja
liikennemuodoittain. Portaali on kerannyt yli 100 000 sivukayntia
ja silld on esitetty 4 000 kannanottoa, 9 000 kommenttia ja 100 000
“tykkaysta” tai "ei-tykkaysta”.

Laatija: Michael Glotz-Richter, Bremenin kaupunki, koonnut: ICLEI
Kuva: Bremenin kaupunki

TOIMENPIDE 3.2: Analysoi ongelmat ja mahdollisuudet (kaikki likennemuodot)

Perustelut

Hyva liikkenteen ja lilkkkumisen analyysi on ratkaisevan
tarkea tarvittavien politiikkatoimenpiteiden maarittelyn
kannalta. Se luo myds tarvittavat ahtokohdat, joiden
perusteella edistymista voidaan mitata. Analyysin olisi
oltava mahdollisimman kattava mutta samanaikaisesti
sellainen, etta se on toteutettavissa kaytettavissa olevilla
resursseilla. Kaikkia lilkenneverkkoja, liikennemuotoja ja
kestavan kaupunkiliikenteen keskeisia aspekteja on
analysoitava riittavasti, mutta toisaalta ei ole syyta kayttaa
liilkaa aikaa ja energiaa sellaisten laajojen tietoaineistojen
analysointiin, joilla on vain vahan merkitysta kaupungin
keskeisten kysymysten kannalta. Suunnitteluprosessin olisi
perustuttava aiempien suunnitelmien ja strategioiden
tuloksiin aina, kun ne ovat hyddyllisia.

Tavoitteet

e Tarkastella likkumisen ja liikenteen nykytilannetta ja olen-
naisia kehityssuuntia koko toiminnallisen kaupunkiseudun
laajuisesti seka henkilo- etta tavaraliikennetta koskevien
tietojen ja suunnitteluasiakirjojen perusteella.

e Laatia luettelo kaupunkilitkenteeseen liittyvista ongelmis-
ta ja mahdollisuuksista esimerkiksi palvelujen saatavuu-
den, saastumisen, sosiaalisen eriarvoisuuden, liilkennetur-
vallisuuden, ilmastonsuojelun, maankayttdtapojen ja
liikenneverkon sietokyvyn osalta.

o Yksiloida ja asettaa tarkeysjarjestykseen keskeiset ongel-
mat, joita kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmalla oli-
si ratkottava.

Tehtavat

e Tutustutaan kaupunkiliikenteen kannalta olennaisiin
keskeisiin suunnitteluasiakirjoihin, jotta voidaan tehda
hyodyllinen analyysi nykytilanteesta, ongelmista ja
strategioista. Tallaisiin asiakirjoihin voivat sisaltya
alakohtaiset lilkennestrategiat ja suunnitelmat (esim.
kavelya, pyorailya, julkista lilkennetta, tielilkennetta,
pysakointia ja tavaralilkennettd koskevat), muiden sekto-
rien (esim. maankaytto, energia, ymparisto, talouskehi-
tys, sosiaalinen osallisuus, terveydenhuolto ja turvalli-
suus) suunnitelmat ja asiakirjat seka paikallisten
lilkenteenharjoittajien ja muiden kuntien asiakirjat.
(Suunnitteluasiakirjojen analyysi pohjautuu toimenpi-
teeseen 2.2.)
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Tarkastellaan myos kaupungin talousarviota. Kuinka
paljon eri lilkkennemuotoihin ja eri kestavyysnakokohtia
koskeviin toimenpiteisiin on investoitu? Onko tama
kaupungin ensisijaisten tavoitteiden mukaista vai onko
havaittavissa ristiriitaisuuksia?

Analysoidaan tiedot (jotka on koottu toimenpiteess& 3.1).
Kaytetdaan myds aluesuunnitteluanalyysin menetelmia
ja kartoitetaan esimerkiksi tieliilkenneonnettomuuksia,
ilman pilaantumista ja melutasoa, kaukana puistoista
olevia alueita, julkisen liikenteen ulkopuolella olevia
alueita tai aukkoja pydrateiden ja jalankulkuteiden
verkostossa. Yksiloidaan alustavasti tarkeimmat
ongelmat ja strategiat olemassa olevien tietojen ja
asiantuntija-arvioiden perusteella.

Laaditaan yhdessa keskeisten sidosryhmien ja
kansalaisten kanssa lahtétason analyysi, jossa maaritetaan
ja asetetaan tarkeysjarjestykseen keskeiset ongelmat,
joihin kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelmassa on
puututtava. Pyritdan mahdollisuuksien mukaan
esittamaan lilkkumisen ja liikenteen nykytila
kvantitatiivisesti ja havainnollistamaan se karttoja kayttaen.
Lahtotason analyysista olisi kaytava ilmi tilanne,
kehityssuuntaukset ja ongelma-alueet seuraavien osalta:

kaikki kaupungissa kaytettavat lilkennemuodot,
mukaan lukien tavaraliikenne, ja liikkennemuotojen
integroinnin taso (multimodaalisuus)

kaikki kaupungin kannalta keskeiset kestavan
lilkkumisen aspektit (esim. ilmansaasteet,
lilkkennemelu, liilkenneturvallisuus, julkisten tilojen
laadukkuus, palvelujen tasapuolinen saatavuus,
tydllisyys ja koulutus).

Otetaan asukkaat mukaan ongelmien ja mahdollisuuksien
analysointiin (esimerkiksi tarjoamalla verkossa karttoja,
joihin he voivat merkita tiettyjen likennemuotojen kannalta
huonoja ja hyvia alueita).

Arvioidaan sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvia nakokohtia
lilkennepolitiikan nakokulmasta. Lahtoajatuksena on,
etta lilkennepolitilkassa on otettava huomioon koko
yhteiso tarpeineen, mukaan lukien haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat, kuten lapset, liikuntarajoitteiset
henkilot, vanhukset, pienituloiset kotitaloudet,
vahemmistoryhmat jne. Niin ikaan olisi otettava huomioon
sukupuoleen liittyvat nakokohdat eli se, etta naisille ja
miehille tarjotaan samat mahdollisuudet. Tarkeita
huomioon otettavia kysymyksia ovat seuraavat:

VAIHE 1 - VALMISTELU JA ANALYSOINTI

Taataanko litkennejarjestelmalla yhtaldinen
saavutettavuus, kohtuuhintaisuus ja saatavuus?

Edistavatko liikenteeseen liittyvat toimenpiteet
tyollisyytta ja tukevatko ne osallisuutta edistavien
tydmarkkinoiden kehittamista?

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Hyodynnetaan keskeisten toimijoiden tietamysta, jotta
saadaan kasitys sektorikohtaisista politiikka-
asiakirjoista (esim. haastattelujen ja kokousten avullal.

e Harkitaan tarkeimpien ongelmien ja mahdollisuuksien
alustavan maarittelyn pohjalta kohdennettujen
analyysien tekemista yleiskuvan taydentamiseksi.
Voidaan esimerkiksi tehda hypoteesilahtoinen analyysi
tietyn esiin tuodun kysymyksen todentamiseksi,
diagnoosilahtdoinen analyysi sellaisten seikkojen
havaitsemiseksi, joita ei ole nostettu esille, tai visioon
perustuva analyysi sen selvittamiseksi, minkalaisia
avainaiheita on nousemassa esille tulevaisuudessa.

Ajoitus ja koordinointi

e Toimenpide perustuu suoraan tiedonkeruuseen (ks.
toimenpide 3.1) ja vahaisemmassa maarin itsearviointiin
(ks. toimenpide 1.1] ja muiden asiaan liittyvien
suunnitelmien arviointiin (ks. toimenpide 2.2).

e Tamdn toimenpiteen paadtelmat ovat tarkeita
skenaarioiden laatimisen (ks. toimenpide 4.1) ja koko
suunnitteluprosessin kannalta.

Tarkistuslista

v/ Ongelmia ja mahdollisuuksia on selvitetty yhdessa
sidosryhmien ja yleison kanssa ja niita on analysoitu.

v Arviointi ja ongelma-analyysi on saatu paatokseen.
Kaikkien litkennemuotojen tilasta ja kestavan
kaupunkiliikenteen paaaspekteista on laadittu kuvaus.

v On maaritetty lahtdtaso, johon ndahden edistymista
voidaan mitata.

v Keskeiset mahdollisuudet seka ongelmat, joihin
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa on
l0ydettava ratkaisuja, on asetettu tarkeysjarjestykseen.
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TOIMINNOT/

LIIKENNEMUODOT

Kaavio 19: Esimerkki siitd, miten analyysitaulukkoa voidaan kayttaa lilkennejarjestelman tilan maarittelyssa
(lahtotason analyysi) (mukautettu ldhteesta Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up Manual on the integration of measures
and measure packages - Start, s. 10).

LIIKENNE-

MUOTOJEN-

0Ssuus

INFRA-
STRUKTUURIN
LAATU

TURVALLISUUS JA
LAADUKKUUS

YMPARISTO JA
TERVEYS

TASAVERTAINEN-
SAAVUTETTAVUUS

TOIMENPITEEN
TOTEUTUKSEN
TILANNE

KESKEISET SUOSITUKSET

Kavely

Julkinen liikenne
(bussi,
raitiovaunu,
metroliikenne,
junajne.)

Ajoneuvojen
yhteiskiytté (auto,
polkupyora,
sahkdpotkulauta
jne.)

Yksityiset
moottoriajoneuvot
(henkildauto,
moottoripyora
jne.)

Multimodaalisuus
(rautatieasema,
vaihtoasemat)

Tavaraliikenne

ANALYYSI

PLANNING

Monia liikenne-
onnettomuuksia

Yha harvemmat

Joillakin alueilla ei
paase kunnolla

Alhainen aktiivisuustaso.

Liikenneturvallisuus-

12% Heikkolaatuinen oppilaat kavelevat puistoihin ja Uusi "kévele kouluun”
tienristeyksissa . . toimenpiteet ovat tarpeen
Koulujen Lahist6lls kouluun urheilutiloihin -kampanja.
kavellen.
Kaynnissa on toimia
Pyorailijat eivat tunne polkupyGraverkoston
usein oloaan Vahainen kaytto Pysteiden varrella on kartoittamiseksi. Uusiin Pyorailyyn kohdennettavia
7% Keskitasoinen turvalliseksi; puistojen tuottaa vain vahan e toimenpiteisiin kaupunginhallinnon
s vahan pyorakaistoja L o n . s
pyoratiet ovat hyotyja kaytettavissa olevat maararahoja tulee lisata
miellyttavia. maararahat ovat
vahaisia.
Uusi bussikalusto on Halvemmat hinnat
Jotkin bussipysakit L i tyottomille, mutta .
kaytossa; heikentava 5 Korkea aktiivisuustaso, . .
5 . tarvitsevat korjausta; ne i bussit o Edistynyt oikeaan suuntaan,
16% Hyvalaatuinen vaikutus L suunnitteilla on julkisen
eivat tunnu turvallisilta . likenndivat harvoin X . jatkettava
ilmanlaatuun on L liikenteen strategia.
iltaisin. . kaupungin koyhille
vahentynyt
reuna-alueille
5 I Sahkopotkulaudat Vahainen ‘kay(‘(o" Yhtelskaytto Ei t?"m‘”‘aa; kokpnaan Asianmukaista sdantelya ja
0,5% Keskitasoinen e tuottaa vain vahan mahdollista vain yksityisen sektorin - .
tukkivat jalkakaytavia - ; tietdmysta tarvitaan
hyotyja keskustassa operoimaa
Otettava kayttoon
Useita onnettomuuksia A‘gtol“en runsas Tieverkot kattavat Korkea aktiivisuustaso, t(‘a‘lmenplt‘?\‘ta, JO'“?. .
o . ; . kaytté vaikuttaa . vahennetaan autoliikennettd
64,5 % Hyvalaatuinen jalankulkijoiden tai e hyvin kaupungin uusi ohitustie on
B merkittavasti . . kaupungin keskustassa
pyéréilijdiden kanssa . . kaikki osat. rakenteilla. P . .
ilmanlaatuun ja ohitustien valmistumisen
melutasoon jalkeen.
Uusi rautatieasema on Ei liityntapysakaintia
miellyttava. Keskuslinia- kaupungin laitamilla
Odottamattomat autoasemja ciole Sahkopolkupydrien Sisallytettava vaihtoasemien
Eitietoja Hyvalaatuinen muutokset ruuhka-ajan o | turvallisen Alhainen aktiivisuustaso ja liityntapysakainnin sijainti
kévelymatkan paasta e P . L .
ulkopuolella . py6rapysaksinnin julkisen lilkenteen strategiaan
paarautatieasemalta N e
kannustavat auton puute tarkeimmilla
kayttéon vaihtoasemilla.
Kuorma-autot
aRj;ﬁieknunoermai aiheuttavat Kaikille Luotava strategia raskaan
Eitietoja Hyvalaatuinen Keskustassa aiheuttaa keskustassa ilman teollisuusalueille on Alhainen aktiivisuustaso tavaraliikenteen ohjaamiseksi
turvallisuusriskin pilaantumista ja hyvét yhteydet pois keskustasta
meluhaittoja
Auto on p&a- Kavely- ja Ej;rrl':ziﬁto'en Linja-autoyhteyksia Kapasiteettia on
asiallinen pyorailyinfra- Liikenneturvallisuus aiheuttama iLf'nan kaupungin l\s"Eﬂ'ava' useilla
liikenne- struktuuria on on asetettava etusijalle . . reuna-alueille on .
pilaantuminen on osa-alueilla
muoto parannettava . parannettava
suurin ongelma
L

’

PRACTITIONER BRIEFING: CYCLING
SUPPORTING AND ENCOURAGING CYCLING

IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY

European Platiorm
on Sustainable Urban
Mobiliy Plans

v

"Al4 kerro, mité te priorisoitte. Naytd, mihin te kdytitte rahanne, niin mina kerron.” (James W.
Frick)

Pyorailyinfrastruktuuriin tehtavien jatkuvaluontoisten investointien taso ilmentaa sita, kuinka
paljon pyorailyn kehittdmista arvostetaan. Yhdistyneiden kansakuntien ymparistéohjelmassa
suositellaan, etta vahintaan 20 prosenttia liikenteen koko talousarviosta osoitettaisiin muulle kuin
moottoriliikenteelle. Euroopan pyoradilymyonteisimmassa maassa Alankomaissa pyorailyn
kehittamiseen investoidaan vuosittain noin 35 euroa henkea kohti, ja suurin osa investoinneista
tulee paikallisviranomaisilta. Likennetta ja liikkumista analysoitaessa eri likennemuotoihin tehdyt
investoinnit ovat hyva indikaattori, jonka avulla voidaan seurata kaupungin priorisoimia osa-alueita
ja havaita mahdolliset puutteet investoinneissa, esimerkiksi pyorailyn kohdalla.

Lisaa ohjeita siita, miten pyorailya voidaan edistaa tehokkaasti kestavan kaupunkiliikenteen
suunnittelussa, oytyy suunnittelijoille tarkoitetusta oppaasta Supporting and encouraging
cycling in Sustainable Urban Mobility Planning.
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Kaavio 20: Esimerkki siitd, miten voidaan havainnollistaa suhdetta kaupungin prioriteettien (jotka tdssa
esimerkissa koskevat lilkkennemuotoja ja tavoitteita) ja todellisten investointien valilla (Sundberg, R., 2018].
SUMPs- Up Manual on the integration of measures and measure packages - Step up, s. 11.]]

Viiden edeltavan vuoden
investoinnit

Liikennemuodot Painopiste Edellisen vuoden investoinnit

Kavely
Pyoraily
Joukkoliikenne

Taksi/kuljetus
(esim. erityiskuljetuspalvelut)

Auton yhteiskéayttd
Auto
Yhteensa

Viiden edeltdvén vuoden
investoinnit

B o

1300

Tavoitteet Edellisen vuoden investoinnit

Turvallisuuden ja toimintavarmuuden
parantaminen

Kévelyn ja pyoréilyn lisddaminen
Joukkoliikenteen laadun ja kayton
lisddminen

Tehokas rahdinkuljetusjarjestelma

Saavutettavuus yksityisautoilla

Yhteensa

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Malmao, Ruotsi: Kokonaisvaltainen toimintamalli, johon sisaltyy

manuaalista, mekaanista, kyselyihin perustuvaa ja sovelluspohjaista
tiedonkeruuta

Malmon kaupunki kayttaa erilaisia menetelmia tietojen GOAL ORIENTED PLANNING
keraamiseksi litkenteen ja lilkkkumisen tilanteesta seka 400000
meluhaitoista ja ilmansaasteista. N&ihin sisaltyvat Inhabitants

manuaalinen ja mekaaninen lilkennelaskenta kahdesti 310000
vuodessa seka matkustamista koskevat kyselytutkimukset, Inhabitants
joilla mitataan matkustustottumusten muutoksia ja niihin
vaikuttavia tekijoita viiden vuoden valein. Perinteisten
menetelmien lisaksi tuoreimmassa tutkimuksessa kaytettiin
matkapuhelinsovellusta. Keskeisia tekijoita onnistumisen
kannalta ovat kerdttyjen tietojen yhdistaminen liikenteen
mallinnukseen ja kaupunkiin tehtyjen infrastruktuuri- 40% ﬂ.so% =Y
investointien seuranta. Niilla tuetaan paatoksentekijoita

kaupungin kehittamiseen tahtaavissa toimissa. 2013 2030

Laatija: Andreas Nordin, Malmon kaupunki, koonnut: UBC
Kuva: Malmon kaupunki
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Deinze, Belgia: Lasten ja ikaantyneiden liikkumisen

saavutettavuusselvitykset

Deinzen kaupungin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
kasittaa saavutettavuusselvityksia julkisten tilojen ja kaupungin
eri tapahtumapaikkoja yhdistavien teiden suunnittelua varten.
Selvitykset ovat yksi esimerkki siitd, miten kaupunki soveltaa
analyysista alkaen Belgian Flanderin alueen kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelun ohjelman periaatteita ja
tavoitteita “liikennemuotojen priorisointi” (STOP M), "huomio
heikommassa asemassa oleviin” ja "lahisaavutettavuus”.

Laatija: Deinzen kaupunki, koonnut: Mobiel 21
Kuva: Deinzen kaupunki

[11  Hollanninkielinen  liilkennemuotojen  priorisointia  kuvaava  lyhenne.

viimeisena yksityisautot. STOP-periaate on kaikkien Flanderin kaupunkien ja kuntien
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien johtoajatuksena.

Valitavoite:

Kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet ovat selvilla

Tassa vaiheessa kaikki valmistelun osavaiheet ja tilanneanalyysi on saatu paatoksen. On saatu hyva yleiskuva litkenteen ja
liilkkumisen nykytilasta ja suunnittelukehyksesta, on luotu tehokkaat tydskentelyrakenteet ja tiedetdan, mita on tarkeaa ottaa
huomioon maaritettaessa kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman visiota, tavoitteita, osatavoitteita ja toimenpiteita. Kun
ollaan tassa valitavoitteessa, joka muodostaa perustan kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelulle, olisi jo pitanyt paasta
tarkeiden sidosryhmien kanssa yhteisymmarrykseen paaasiallisista kehittamistarpeista ja -mahdollisuuksista. Keskeiset
sidosryhmat ja paikalliset poliittiset paattajat voidaan kuitenkin ottaa uudelleen mukaan prosessiin, jos on tarpeen luoda
hyvaksyntaa suunnitelmalle, maarittaa prosessiin liittyvia vastuita ja valaa vakaata pohjaa tulevalle strategian laadinnalle.
Analyysin tuloksista ja kaikista esille nousseista ongelmista ja mahdollisuuksista olisi tehtava tiivistelma, joka jaetaan muille,
ja olisi varmistettava tuki suunnittelun jatkamiselle. Analyysin keskeiset tulokset olisi hyva esittaa tiivistetysti
lahtotasokartoituksen muodossa. Se helpottaa tuloksista tiedottamista ja tarkeimpien ongelmien ja mahdollisuuksien erittelya.
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VAIHE 2: Strategian laatiminen

Muodosta ja
arvioi skenaariot

Laadi visio
ja strategiset
tavoitteet

; yhdessa
Valitse sidosryhmien
indikaattorit kanssa
ja niiden

tavoitetasot
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06

Valitavoite:

Visiosta, tavoitteista
ja indikaattoreista on
sovittu

vuorovaikutteisesti

Laadi mahdollisten tulevaisuuksien

4.1 o
skenaarioita

Keskustele skenaarioista
kansalaisten ja sidosryhmien
kanssa

4.2

| 8 Luo yhteinen visio yhdessa kansalaisten ja

sidosryhmien kanssa

Sovi tavoitteista keskeisten ongelmien ja

>2 | aikkien lilkkennemuotojen osalta

6.1 Maarita indikaattorit kaikille tavoitteille

6.2 Sovi mitattavissa olevista tavoitteista

Toisen vaiheen tavoitteena on maaritella kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman strateginen suunta yhteistyossa
kansalaisten ja sidosryhmien kanssa. Keskeiset kysymykset ovat seuraavat:

Millaisia tulevaisuuden vaihtoehtoja on?

Analysoidaan todennakoisia muutoksia kaupunkiliikenteen
kannalta tarkeissa toimintaymparistotekijoissa (esimerkiksi
vaestorakenne, digitalisaatio ja ilmasto) ja laaditaan
skenaariot, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia strategisia
suuntia. Skenaarioissa pyritaan ottamaan huomioon
tulevaisuuden tarkasteluun liittyva epavarmuus, jotta
varmistetaan parempi faktaperusta strategisten paatosten
pohjaksi.

Millaisen kaupungin haluamme?

Visioidaan yhdessa sidosryhmien ja kansalaisten kanssa
litkenteen ja lilkkumisen nykytilan analyysin ja eri
skenaarioiden pohjalta yhteinen nakemys toivotusta
tulevaisuudesta. Yhteinen visio ja yhteiset tavoitteet ovat
jokaisen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
kulmakivia.

Varmistetaan, etta tavoitteet vastaavat keskeisia ongelmia
ja kattavat kaikki litkennemuodot toiminnallisella
kaupunkiseudulla.

Miten onnistumista mitataan?

Maaritetaan strategiset indikaattorit ja niita vastaavat
osatavoitteet/tavoitetasot siten, ettd niiden avulla voidaan
seurata kaikkien kokonaistavoitteiden saavuttamista ilman
eparealistisen mittavaa uuden tiedon keruuta. Valitaan
kunnianhimoisia mutta toteuttamiskelpoisia osatavoitteita,
jotka ovat sopusoinnussa muiden sektorien tavoitteiden
kanssa.

Toisen vaiheen paattavana valitavoitteena on saada aikaan
visio, kokonaistavoitteet ja indikaattorikohtaiset osatavoitteet,
jotka hyvaksytaan laajalti.
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Kaavio 21: Vaiheen 2 tarkeimmat osavaiheet (skenaariot, visio, tavoitteet ja osatavoitteet)

Mitattavissa
oleva

kuvaus
toivotusta
tulevaisuudesta

SKENAARIOT

Tulevaisuus-
vaihtoehdot

VISIO
Toivotun tulevaisuuden
laadullinen kuvaus
KOKONAISTAVOITTEET

INDIKAATTORIT

Nykykehitysskenaario
ja toisenlaisiin toiminta-
politilkan prioriteetteihin
pohjaavat vaihtoehtoiset

skenaariot

Laadittu
tulevaisuusvisio

Tulevaisuusvision
tarkennettu kuvaus

Kaikkia
tavoitteita
vastaavat

indikaattorit

N30 Z0 20 22 200K 20 2B 2N~

OSATAVOITTEET

Kutakin
indikaattoria
vastaavat
osatavoitteet/
tavoitetasot
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Muodosta ja
arvioi skenaariot
vuorovaikutteisesti
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OSAVAIHE 4:
Muodosta ja arvioi ja
skenaariot
vuorovaikutteisesti

41 Laadi mahdollisten tulevaisuuksien skenaarioita

Keskustele skenaarioista kansalaisten ja
sidosryhmien kanssa

Ongelmien ja mahdollisuuksien analysoinnin pohjalta olisi laadittava erilaisia skenaarioita, ja niista olisi keskusteltava
kansalaisten ja sidosryhmien kanssa. Skenaariot auttavat ymmartamaan paremmin, milta kaupunkililkenne voisi
tulevaisuudessa nayttaa. Nain ne voivat tarjota tietoa ja ideoita vision mychempaa kehittamista varten.

TOIMENPIDE 4.1: Laadi mahdollisten tulevaisuuksien skenaarioita

Perustelut

Skenaariot auttavat ymmartamaan paremmin
kaupunkiliikenteeseen vaikuttavien ulkoisten tekijéiden
(kuten ilmastonmuutoksen, tietotekniikan, rahoituksen ja
turvallisuuden) todenn&kaisia vaikutuksia seké vaihtoehtoisia
tapoja reagoida niihin. Skenaariot kuvaavat erilaisia
mahdollisia tulevia tilanteita, ja suunnittelijat voivat niiden
avulla arvioida tulevien kehityssuuntauksien seurauksia,
mahdollisia yhteiskunnallisia ja paikallisia muutoksia seka
vaihtoehtoisia strategisia toimintapolitilkan painotuksia
toisistaan riippumatta. Eri skenaarioiden vaikutusten
tarkastelu lujittaa strategisten paatosten faktaperustaa.
Skenaarioita tarkastelemalla voidaan myos saada tietoa ja
ideoita vision laatimista ja tavoitteiden asettamista varten (ks.
osavaihe b, ja se auttaa asettamaan realistisia strategisiin
indikaattoreihin liittyvid osatavoitteita (ks. osavaihe 6).

Tavoitteet

e Ymmartaa nykyisiin kehityssuuntauksiin ja mahdollisiin
olosuhteiden muutoksiin liittyvat riskit ja mahdollisuudet.

e |aatia vaihtoehtoisia skenaarioita, jotka tarjoavat tietoa
erilaisten strategisten politiikkan suuntien todennakoisista
vaikutuksista.

e |uoda faktaperusta vision, kokonaistavoitteiden ja osata-
voitteiden/tavoitetasojen mydhemp&a maarittelya varten.

Tehtavat

e Selvitetdan kaupunkiliikenteen kannalta olennaisimpien
ulkoisten tekijoiden mahdollisia tulevia kehityssuuntia
(ulkoiset tekijat ovat tekijoitd, joihin kaupunki ei voi vaikuttaa,
kuten vaestérakenne, oljyn hinta, taloudellinen tilanne,
ilmastokriisi, teknologinen muutos tai kestavalle
likkumiselle annetun poliittisen tuen maara). Tarkastellaan
nykyisia kehityssuuntauksia ja todennakaisia muutoksia,
joita on esitetty hiljattain julkaistujen asiantuntijaselvitysten
ennusteissa. Analysoidaan muutoksia tyypillisissa
edellakavijakaupungeissa, kuten San Franciscossa, ja
pohditaan, mita tapahtuisi, jos tallaisissa kaupungeissa
saatavilla olevia lilkkumiseen liittyvia digitaalisia
innovaatioita otettaisiin kaytt6on myds omassa kaupungissa.
Tarkastellaan lisdaksi véhemman todennakoisia mutta
erittain vahvasti murroksellisia muutoksia, jotka
vaikuttaisivat voimakkaasti kaupungin liikenteeseen.
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Analysoidaan tulevien ulkoisten olosuhteiden vaikutuksia
paikalliseen liikennejarjestelmaan. Tama kasittaa ensinna-
kin maailmanlaajuiset ja koko maan tasolla tapahtuvat
muutokset, esimerkiksi liikkuminen palveluna -jarjestelyn
edellyttamien uusien teknologioiden, automatisoidun aja-
misen tai nouto- ja palautuspaikkoihin sitomattoman
(free-floating) jaetun liikkumisen vaikutukset. Toiseksi voi
olla kyse paikallisesta kehityksesta, kuten vaeston voimak-
kaasta lisaantymisesta tai vahentymisesta, joka vaikuttaa
kaupungin talousarvioon ja kaupunkikehityksen vaihtoeh-
toihin. Arvioidaan, minkalaisia mahdollisuuksia ja rajoittei-
ta ne voivat aiheuttaa kaupungille. Tarjoavatko ne uusia
vaihtoehtoja vai vaikeuttavatko ne tiettyjen kestavyyteen tah-
taavien toimintapolitiikkojen toteuttamista?

Laaditaan useampia eri skenaarioita, joissa kuvataan
vaihtoehtoisia toimintapolitiikan painotuksia ja niiden
vaikutuksia strategisella tasolla. Skenaarioita on laadittava
vahintaan kolme.

- Nykykehitysskenaariossa kuvataan ennakoitua kehitysta

siina tapauksessa, etta jatketaan nykyisen politiikan linjalla
ja toteutetaan ainoastaan jo suunnitellut toimenpiteet.

- Vaihtoehtoisissa skenaarioissa kuvataan ennakoitua

kehitysta, joka on seurausta toisenlaisista strategisista
painotuksista (esimerkiksi satsaamisesta julkiseen
lilkenteeseen, aktiiviseen lilkkkumiseen tai sahkdiseen
likkumiseen). Tallaisilla skenaarioilla osoitetaan erilaisten
poliittisten linjavalintojen vaikutukset, ja ne auttavat
maarittamaan, mihin olisi panostettava eniten. On
suositeltavaa sisallyttaa skenaarioihin ainoastaan kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisia poliittisia linjauksia,
koska nykykehitysskenaario mahdollistaa jo vertaamisen
vahemman kestavaan ratkaisuun.

Kaytetaan tarkoituksenmukaisia skenaarioiden laadinnan
tekniikoita, kuten mallintamista tai puhtaasti laadullista
analyysia (jossa otetaan huomioon asiantuntija-arviot tai
kohdekaupungin tai vastaavanlaisten kaupunkiymparisto-
jen politiikkastrategioiden aiemmat tulokset] tai niiden yh-
distelmaa. Jos kaytetaan mallintamista, tassa osavaihees-
sa on suositeltavaa kayttaa strategiasuunnittelun malleja
ja luonnostelumalleja (sketch planning models), sillé ne
ovat kohtuuhintaisia ja nopeakayttoisia ja niita voidaan kayt-
taa interaktiivisesti. Yksityiskohtaisia liikennemallinnuksia
kaytetdaan tassa osavaiheessa yleensa vain, jos ne ovat hel-
posti saatavilla ilman suuria lisakustannuksia.

Arvioidaan riippuvuussuhteita eri osa-alueilla, muun
muassa liikenteessa, maankaytossa, ymparistoasioissa ja
taloudessa, tapahtuvan kehityksen valilla. Kartoitetaan
strategisen tason synergioita, integrointimahdollisuuksia
Ja eri sektorien kehityksen mahdollisia kielteisia vaikutuksia.

Arvioidaan skenaarioiden herkkyytta suhteessa tarkeisiin
ulkoisiin tekijoihin ottaen huomioon naita tekijoita koskevat
aiemmat analyysit. Riskien ja rajoitteiden esiin saamiseksi
voi olla hyodyllista maarittaa erityisesti pessimistisia
skenaarioita (worst-case scenario) eli olosuhteita, joissa
asiat voivat menna vikaan. Arviointi helpottaa
valmistautumista mahdollisiin muutoksiin ja niiden
vaikutuksiin ja auttaa ymmartamaan, mitka skenaariot
vastaavat parhaiten tulevaisuuden vaatimuksia. Sen avulla
voidaan myos osoittaa nykytilanteeseen liittyvat rajoitteet
ja riskit (nykykehitysskenaario] ja perustella, miksi
tulevaisuuteen valmistautuminen vaatii muutoksia, vaikka
useimmat ihmiset olisivatkin tyytyvaisia parhaillaan
vallitsevaan tilanteeseen.

Otetaan sidosryhmat mukaan skenaarioiden kehittelyyn,
esimerkiksi keskusteluihin, joissa pohditaan, kuinka monta
skenaariota olisi laadittava ja mita niiden pitaisi olla. Nain
voidaan edesauttaa sitd, ettd sidosryhmat [&htevat mukaan
vision laatimisprosessiin ja antavat visiolle hyvaksyntansa
(ks. myds toimenpide 4.2).

Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat
toimenpiteet

Otetaan sidosryhmat mukaan jo skenaarioiden laatimi-
seen, esimerkiksi keskusteluihin siita, kuinka monta ske-
naariota on laadittava ja mita ne ovat. Taman myota ne si-
toutuvat vahvemmin strategian laatimisprosessiin ja
hyvaksyvat sen.

Mika on 'skenaario’?

Skenaario on kuvaus tietyista tulevaisuuden

kehityssuunnista, jotka ovat olennaisia

kaupunkiliikenteen kannalta. Tallaisia ovat
muun muassa ulkoisten tekijéiden (esimerkiksi
vaestdrakenteeseen ja talouteen liittyvat tekijat) ja
toimintapolitiikan strategisten painotusten (esimerkiksi
voimakas keskittyminen aktiiviseen tai sahkdiseen
liikkumiseen) todenn&koiset vaikutukset. 4

Lisatietoja aiheesta on saatavilla myds oppaasta "US
FHWA Scenario Planning Guidebook”: www.fhwa.dot.gov/
planning/scenario_and_visualization/scenario_planning

48

Sekaannusten valttamiseksi olisi pantava merkille, ettd jotkut suunnittelijat
kayttavat skenaarioita mychemmin suunnitteluprosessissa toimenpide- tai
politiikkaskenaarioina. Tata vaihetta, jossa arvioidaan erilaisia toimenpiteiden
yhdistelmia, joilla voidaan parhaiten saavuttaa tavoitteet ja osatavoitteet,
kutsutaan tdssa asiakirjassa toimenpidekokonaisuuden arvioimiseksi (ks.
toimenpide 7.2).
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Ajoitus ja koordinointi Tarkistuslista
e Toteutetaan nykytilan analyysin jalkeen. v Ulkoisten tekijoiden mahdollisten muutosten vaikutuksia
on tarkasteltu.
e Skenaarioiden laatiminen nivoutuu yhteisen vision v Eri vaihtoehtoiset skenaariot, mukaan lukien
laatimiseen (ks. toimenpide 5.1), tavoitteista sopimiseen nykykehitysskenaario, on kuvattu.

(ks. toimenpide 5.2 ja osatavoitteiden maarittamiseen
(ks. toimenpide 6.2)

v/ Skenaarioiden laatimisen ja arvioinnin tukena on
kaytetty tarkoituksenmukaisia tekniikoita.

v Skenaarioiden herkkyys suhteessa muuttuviin
olosuhteisiin on arvioitu.

Tulevaisuusskenaarioita laadittaessa on otettava huomioon erilaisia mahdollisia
kehityksen suuntia ja toimintapolitiikan linjauksia. Talla hetkella yksi merkittava
kehityssuuntaus on erilaisten jaetun lilkkkumisen ratkaisujen kayttoonotto monissa
edellakavijakaupungeissa, ja niiden kdyton voidaan odottaa lisdantyvan tulevina vuosina.
Tallaiset lilkkumisratkaisut, joita ovat muun muassa julkisen sektorin tukema
polkupydrien yhteiskaytto, sdhkopotkulautojen, sdhkémoottoripydrien ja (sdhkd)autojen
yhteiskaytto, kimppa- ja kutsukyydit seka rahdin yhteiskuljetukset, voisivat olla osa
jonkin skenaarion toimintapoliittista linjausta. Lisatietoa erilaisista jaetun lilkkumisen
muodoista ja siitd, miten niitd voidaan toteuttaa kestavan kaupunkiliikenteen
TOPIC GUIDE . sl . ” . .
T B AP LT suunmtelme}n pU|tte.|ssa, on saatawll.a.oppaass‘a 'Integratlon of shared mobility
APPROACHES IN SUSTAINABLE approaches in Sustainable Urban Mobility Planning”.
URBAN MOBILITY PLANNING

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Maia, Portugali: Yhteinen visio tavoitetasoltaan erilaisten
skenaarioiden avulla

Maian kaupunki laati ensimmaisen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmansa vuonna 2013. Edistadakseen kestavia
lilkkennemuotoja suosivan kaupunkiliikenteen toteutumista
kaupunki maaritti kolme erilaista skenaariota:
nykykehitysskenaario, keskitason skenaario ja proaktiivinen
skenaario. Keskitason skenaario sisalsi toimenpiteitd, jotka olivat
sekd haluttuja ettd toteutettavissa, kun taas proaktiivisen
skenaarion toimenpiteet olivat kunnianhimoisempia. Vaikka
proaktiivinen skenaario sai arvioinnissa muita paremman tuloksen
(mika johtui siita, ettd siina ei ollut otettu huomioon mahdollisia
rajoittavia tekijoita), kaupunki paatyi avainsidosryhmien kanssa
jarjestetyn tilaisuuden tuloksena valitsemaan keskitason
skenaarion, joka oli realistisesti mahdollista toteuttaa. Prosessissa
korostui sidosryhmien panoksen merkitys tulevaisuusskenaarioita
laadittaessa ja niista sovittaessa.

Laatija: Maian kaupungin energiasta ja liikenteesta vastaava yksikkd, koonnut: ICLEI
Kuva: Maian kaupunki
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Leipzig, Saksa: Skenaarion laatimista tukeva lilkenteen mallinnus

Leipzigin kaupunki laati kuusi vaihtoehtoista tulevaisuusske-
naariota tieteellisesti ja lapinakyvasti toteutetussa prosessissa.

Skenaariot olivat:

1. nykyisen lilkennestrategian jatkaminen

2. nykyisen lilkennestrategian jatkaminen ilman
matkalippujen hinnankorotuksia

. kestavyysskenaario

. pyorailykaupunkiskenaario

. julkinen lilkenne etusijalle -skenaario ja

. yhteison rahoitukseen perustuva skenaario.

oo MNW

Skenaarioita arvioitiin eri kriteerien (hyvaksyttavyys kayttajien
kannalta seka ekologinen, taloudellinen ja systeeminen
hyvaksyttavyys] pohjalta, ja lisdksi niistd tehtiin laadullinen
arvio. Arvioinnin perusteella ne priorisoitiin seuraavasti:
1. pyorailykaupunkiskenaario, 2. kestavyysskenaario ja 3.
julkinen liikenne etusijalle -skenaario.

Laatija: City of Leipzig, collected by Marlene Damerau, Rupprecht Consult
Kuva: Leipzigin kaupunki

TOIMENPIDE 4.2: Keskustele skenaarioista kansalaisten ja sidosryhmien

kanssa

Perustelut

Kansalaisten ja sidosryhmien kanssa kaytava keskustelu eri
skenaarioista ja niiden vaikutuksista on ensimmainen askel
kohti laajasti hyvaksyttya liikennevisiota. Mahdollisten
tulevaisuuksien esitteleminen ja niiden tarkasteleminen
yhdessa luo yhteisymmarrysta tulevaisuutta varten tarjolla
olevista vaihtoehdoista. Lisaksi se auttaa lisdamaan
tietoisuutta eri toimintapolitiikkojen ja sektorien valisista
riippuvuussuhteista ja intressien yhteensovittamisen
tarpeesta, tarvittavien strategisten paatosten
monimutkaisuudesta ja uhkaavista riskeista.

Tavoitteena on paasta keskustelemalla ja yhdessa
tyoskentelemalld yhteisymmarrykseen siita, mitka skenaariot
tai skenaarioiden elementit ovat toivottavia. Kun yleisd ja
sidosryhmat otetaan mukaan jo tdssa vaiheessa, ne voidaan
saada laajasti sitoutumaan mychemmin maaritettaviin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin ja hyvaksymaan ne.

Tavoitteet

o Keskustella toimintapolitiikan yleisista painotuksista ja
tulevaa kehitysta koskevista strategioista vaihtoehtoisten
skenaarioiden pohjalta.

e Saada kansalaiset ja sidosryhmat sitoutumaan laajasti
prosessiin, jossa valitaan yhteinen visio ja tavoitteet, ja
hyvaksymaan nama.

Tehtadvat

e FEsitelldaan skenaariot ja niiden tulokset keskeisille
sidosryhmille. Viritetdaan keskustelua strategisista
vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Ryhmatydskentely
ja muut interaktiiviset menetelmat voivat auttaa
luomaan kokouksiin rakentavan ja osallistavan
ilmapiirin. Varmistetaan, etta kaikilla on yhtalaiset
mahdollisuudet ilmaista nakemyksensa muun muassa
seuraavista kysymyksista:
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Kuva © City of Bremen

Mita muutostarpeita nykykehitysskenaario tuo esiin?

Mitka vaihtoehtoiset toimintapolitiikan painotukset
ovat toivottavia?

Miten kunnianhimoiset tavoitteet ovat tarpeen, jotta
tulevaisuudessa paastaisiin kestavaan liikkenteeseen
ja liilkkumiseen?

Keskustellaan lisaksi lilkenteen ja muilla sektoreilla
tapahtuvien muutosten valisista riippuvuussuhteista.
Miten voidaan luoda synergiaetuja ja valttaa kielteiset
sivuvaikutukset? Tarkastellaan nykyisen liikennejarjes-
telman ja eri skenaarioiden mukaisten jarjestelmien
kykya kestda ulkoisten olosuhteiden muutoksia.

Keskustellaan skenaarioista laajasti eri yhteiskuntaryh-
mia edustavien ihmisten kanssa. Kaytetaan erilaisia
osallistamismenetelmia, joilla saavutetaan myods
yleensa aliedustetut ryhmat, kuten nuoret ja ikaanty-
neet, etniset vahemmistot, pienituloiset, yksinhuoltaja-
vanhemmat ja vammaiset. Tallaisia menetelmia voivat
olla tiedotuskojujen ja palautelaatikoiden sijoittaminen
eri puolille kaupunkia (esimerkiksi toriaukioille ja ostos-
keskuksiin, myos alhaisen tulotason alueilla), palaut-
teen keraaminen verkossa ja sosiaalisen median kautta,
yhteistyo eri ryhmiin liittyvien tahojen kanssa (esimer-

VAIHE 2 - STRATEGIAN LAATIMINEN

edustavien kyselytutkimusten tekeminen (ks. myos
toimenpide 1.4). Vertailemalla kokous- ja verkko-osal-
listujien demografista koostumusta kaupungin koko
véestoon voidaan maarittaa aliedustetut ryhmat, joiden

saavuttamiseen olisi aktiivisesti pyrittava.

Kun kutsutaan mukaan sidosryhmia ja kansalaisia,
selostetaan aina selkeasti toimintaprosessi ja aikataulu,
jotta kutsutut tietavat, mita heilta odotetaan ja kuinka
paljon ponnisteluja ja valmiuksia heiltd vaaditaan.
Pyrittaessa vakuuttamaan sidosryhmat ja kansalaiset
osallistumisen tarkeydesta perusteluna voidaan esittaa,
etta heidan tarpeitaan ei voida ottaa huomioon, jos he
eivat kerro niista.

Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat
toimenpiteet

Toimitetaan kaupunginjohtajan (tai oman organisaation
johtajan] puolesta virallisia henkilgkohtaisia kutsuja kor-
keassa asemassa oleville sidosryhmien edustaijille (esi-
merkiksi lahikuntien kunnanjohtajille, valtuutetuille tai
suurten organisaatioiden johtajille). Heidan osallistumi-
sensa voi auttaa saamaan korkean tason poliittista tukea

kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessille.

Ajoitus ja koordinointi

Toimenpide toteutetaan skenaarion laatimisen jalkeen tai
samaan aikaan sen kanssa.

Skenaarioista keskustellaan samaan aikaan, kun laaditaan
yhteista visiota ja tavoitteita (ks. toimenpiteet 5.1 ja 5.2).
Skenaariot ja visio liittyvat tiiviisti yhteen, ja niiden
laatimisjarjestys voi vaihdella eri kaupungeissa tai ne
voidaan muodostaa myds samanaikaisesti.

Tarkistuslista

v Nykykehitysskenaariossa esiin tulleista muutostarpeista

on keskusteltu sidosryhmien ja kansalaisten kanssa.

v Sidosryhmien ja kansalaisten kanssa on keskusteltu

siita, mitka skenaariot tai skenaarioiden elementit ovat
toivottavia.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Praha, TSekin tasavalta: Sidosryhmien ja kansalaisten vahva panos

skenaariotyossa

Prahassa laadittiin vuonna 2015 kolme mahdollista skenaariota
ja jarjestettiin asiantuntijatydpaja ja toteutettiin sosiologinen
tutkimus sopivimman skenaarion valitsemiseksi. Tyopajaan
valittiin kaikkiaan 57 asiantuntijaa, jotka keskustelivat puolen
paivan ajan skenaarioista ryhmissa. Sosiologisessa
tutkimuksessa kerattiin lisaksi mielipiteita 2 224 kansalaiselta.
Prahan kaupunki laati lopullisen liikennestrategiansa
sidosryhmien ja kansalaisten yhteen koottujen ndkemysten
pohjalta. Asiantuntijatyopajan seka tarkeitd ja yksinkertaisesti
muotoiltuja kysymyksia sisaltdvan sosiologisen tutkimuksen
toteuttaminen on helppo, edullinen ja valaisevia tuloksia tuottava
ratkaisu skenaarion valintaan. Se luo myds vankan pohjan
poliittisten paattajien hyvaksyntaa varten, koska se perustuu
asiantuntijoiden laaja-alaisiin ja tarkoin punnittuihin nakemyksiin.

Laatija: Vaclav Novotny, Prahan suunnittelu- ja kehittamisinstituutti,
koonnut: EUROCITIES | Kuva: Prahan kaupunki

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Antwerpen, Belgia: Kansalaisten, paatoksentekijoiden ja
asiantuntijoiden ottaminen laajasti mukaan skenaarioita koskeviin

keskusteluihin

Antwerpenin kaupunki on ottanut kayttéon innovatiivisia
hallinnointimenetelmia saadakseen yleison laajan tuen
kaupunkivisiolleen. Tarkasteltuaan erilaisia mahdollisia
skenaarioita suunnittelun ohjausryhma valitsi kaupungin
tavoitteita parhaiten vastaavan skenaarion, johon sisaltyi myos
ymparoivan alueen kannalta tarkoituksenmukaisia ja tarkeita
hankkeita. Tama johti siihen, ettd paatettiin yhteisesti ldhtea
kehittamaan innovatiivisia ideoita yhdessa asukkaiden ja
sidosryhmien kanssa. Jarjestettiin yhteensa sata
tyoskentelysessiota, joihin osallistui noin 3 500 asiantuntijaa ja
paatoksentekijaa seka noin 3 000 asukasta ja organisaatiota.
Lisaksi muodostettiin yhteenliittyma, joka loi hallintorakenteen
johtamaan prosessia. Kansalaispalautetta tydstettiin
monialaisissa tyoryhmissa, jotka kayttivat apuna erilaisia
osallistumis- ja yhteiskehittamistyokaluja.

Laatija: Annelies Heijns, koonnut: ICLEI
Kuva: Antwerpenin kaupunki
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OSAVAIHE 5:
Laadi visio ja strategiset
tavoitteet yhdessa

Laadi visio
ja strategiset

g tavoitteet . .

3 yhdessé sidosryhmien kanssa

3 sidosryhmien

5 kanssa

5 5.1 Luo yhteinen visio yhdessa kansalaisten ja

& " sidosryhmien kanssa

@ . . . . . .
52 Sovi tavoitteista keskeisten ongelmien ja

kaikkien lilkennemuotojen osalta

Tassa vaiheessa ollaan valmiita aloittamaan suunnitelman laadinnan tarkeimmat osavaiheet. Yhteinen visio ja yhteiset
tavoitteet kuuluvat jokaisen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman kulmakiviin. Visio on kaupungin ja sen liikenteen
toivotun tulevaisuuden laadullinen kuvaus. Sita tasmennetaan konkreettisilla tavoitteilla, jotka osoittavat, minka tyyppiseen
muutokseen pyritdan. Visio ja tavoitteet ovat perustana kaikille myohemmille strategisten indikaattorien ja niita vastaavien
osatavoitteiden maarittelyyn liittyville tehtaville ja toimenpiteiden valinnalle. Skenaariot ja visio liittyvat tiiviisti yhteen, ja niiden
laatimisjarjestys voi vaihdella eri tilanteissa tai ne voidaan myos muodostaa samanaikaisesti. Visio ja tavoitteet voivat olla
toimivia ohjaustekijoita vain, jos sidosryhmat ja kansalaiset hyvaksyvat ne laajasti. Siksi on ratkaisevan tarkeaa, etta ne
laaditaan yhdessa ja niihin sitoudutaan yhteisesti.

TOIMENPIDE 5.1: Luo yhteinen visio yhdessa kansalaisten ja sidosryhmien
kanssa

Perustelut sosiaalista osallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa, terveytta ja
turvallisuutta.

Minkalaisessa kaupungissa haluamme elad? Miten se eroaa

muista kaupungeista? Nama ovat keskeisia kysymyksia, joihin
on vastattava luomalla yhdessa asukkaiden ja kaikkien
sidosryhmien kanssa visio tulevasta. Visio on laadullinen
kuvaus kaupunkiliilkenteen toivotusta tulevaisuudesta, ja sen
avulla ohjataan tarvittavien suunnittelutoimenpiteiden
kehittamista. Liikenne on visiossa asetettava laajempaan
kaupungin ja yhteiskunnan kehityksen kontekstiin. Toisin
sanoen on pohdittava, miten liikenne voi edesauttaa
myonteisen tulevaisuuden aikaansaamista.

Visiota luotaessa olisi otettava huomioon kaikki eri
toimintapoliittiset nakokulmat, joihin visio kytkeytyy. Tama
koskee erityisesti jo olemassa olevia yleisia kaupunkivisioita
tai strategisia suunnitelmia, kaupunkisuunnittelua,
maankayton suunnittelua, taloudellista kehitysta, ymparistoa,

Yleiso olisi osallistettava vahvasti visionmuodostusprosessiin
ja sen tulosten kasittelyyn, jotta ihmiset saataisiin tietoisiksi
ajettavista asioista ja he antaisivat niille laajasti hyvaksyntansa.
Vision laatimista varten voidaan esimerkiksi jarjestaa erityinen
tyopaja. Kestavan kaupunkiliikkenteen suunnittelussa voidaan
saada onnistuneita tuloksia vain, jos ihmiset ymmartavat vision
ja kannattavat sen laajempia tavoitteita.

Tavoitteet

e Sopia laajasti tuetusta yhteisesta visiosta skenaariokes-
kustelujen tulosten pohjalta. Liikenteen ja lilkkkumisen
kehittamiselle asetettu pitkan aikavalin tavoite ohjaa
suunnitteluprosessia.
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Laajentaa nakdkulmaa ottamalla liikenteen ja
liilkkumisen liséksi huomioon esimerkiksi elamanlaatu,
terveys ja maankaytto.

Vahvistaa paikallisyhteiséjen identiteettia ja yleison
kollektiivista sitoutumista.

Painottaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
poliittista arvoa ja varmistaa keskeisten toimijoiden ja
paatoksentekijdiden sitoutuminen.

Tehtadvat

Perustetaan keskeiset sidosryhmat kattava edustava
ryhma, joka vastaa vision luomisesta. Kyseessa voi olla
esimerkiksi toimenpiteen 1.4 yhteydessa perustettu
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ohjausryhma.

Valmistellaan ja jarjestetdan sidosryhmakokouksia ja
huolehditaan niiden seurantatoimista. Voi olla hyodyllista
kayttaa eri toteutustapoja, jotta saadaan aikaan avointa,
toisia kunnioittavaa ja hedelmallista vuoropuhelua (ks.
jaljempana esiteltavat visiointimenetelmat seka toimenpi-
teen 1.4 yhteydessa esitetty yleiskatsaus eri toteutusta-
voista). Ensimmaisessd kokouksessa sidosryhmille
annetaan perustiedot, jotta varmistetaan osallistujien
yleinen tietamys aiheesta. Kerrotaan muun muassa
mahdollisista muista olemassa olevista visioista, lilkkenteen
ja liikkumisen nykytilan analyysin tuloksista (osavaihe 3)
seka skenaarioista (osavaihe 4). Kaytetaan mahdollisim-
man paljon karttoja, visualisointeja ja muiden kaupunkien
konkreettisia esimerkkeja virikkeina keskusteluille.

Valtetaan salailua ja eturyhmaajattelua. Varmistetaan
avoimuus jarjestamalla julkisia kuulemisia ja julkistamalla
sidosryhmakokousten poytakirjat.

Harkitaan kansalaisten ottamista suoraan mukaan vision
luomiseen, esimerkiksi sidosryhmakokousten kaltaisia
kokouksia tai tydpajoja jarjestamalla. Kansalaisille olisi
vahintaankin tiedotettava aktiivisestivision laatimisproses-
sista (esimerkiksi pr-kampanjan avulla) ja heille olisi
tarjottava mahdollisuus antaa palautetta vision luonnok-
sesta. Suhtaudutaan vakavasti kaikkiin kannanottoihin,
mutta ilmoitetaan etukateen selvasti ja avoimesti, etta
kaikkia ehdotuksia eivoida ottaa huomioon ja etta paatok-
sia tehtaessa joudutaan huomiomaan erilaisia mielipiteita,
jotka ovat usein ristiriidassa keskenaan.

Laaditaan visioluonnos, joka kattaa koko kaupunkitaajaman
ja kaikkiolennaiset kestavyyteen liittyvat nakokohdat, kuten

liilkenneturvallisuuden, saavutettavuuden, viihtyisyyden,
melun ja ilmanlaadun. Visiossa olisi myds otettava
huomioon kaikki likennemuodot, toisin sanoen julkinen ja
yksityinen liikenne, henkilo- ja tavaralilkenne, moottoroitu
ja moottoroimaton liikenne seka liikkuminen ja
pysakdiminen. Huomioidaan visiota laadittaessa
skenaarioiden laadinnan tulokset ja niista kaydyt
keskustelut esimerkiksi sisallyttamalla visioon skenaario,
jolla saavutettiin parhaat tulokset ja jota tuettiin laajimmin,
tai osia tallaisesta skenaariosta.

Pidetaan paatoksentekijat ajan tasalla. Harkitaan, pitaisiko
visioluonnoksesta keskustella kaikkien puolueiden
johtavien poliitikkojen kanssa esimerkiksi epavirallisissa
kokouksissa, jotta visiolle saadaan laaja kannatus. Yleisolle
suunnattujen yksinkertaisten mielipidekyselyjen
jarjestaminen voi olla hyodyllista. Niissa leimallisesti esille
nousevia seikkoja voidaan kayttda perusteluina, kun
yritetaan saada poliittiset paattajat vakuuttuneiksi asiasta.

Keskustellaan sidosryhmien kanssa visioluonnoksesta
seka kansalaisten ja paatoksentekijoiden antamasta
palautteesta ja sovitaan lopullisesta versiosta.

Julkaistaan visio helposti ymmarrettavassa muodossa ja
kaytetaan siita tiedotettaessa apuna visuaalisia keinoja.
Levitetaan visioasiakirjaa laajasti muun muassa
tiedotusvalineiden avulla (paikallinen lehdisto, radio,
televisio, sosiaalinen medial.

Ajoitus ja koordinointi

Toimenpide rakentuu liilkkumisen nykytilan analyysille
(osavaihe 3] ja laadituille skenaarioille (osavaihe 4).

Skenaariot ja visio liittyvat tiiviisti yhteen. Niiden laati-
misjarjestys voi eri konteksteissa vaihdella tai ne voi-
daan myds muodostaa samanaikaisesti.

Mika on 'visio’?

Visio on laadullinen kuvaus kaupungin
toivotusta tulevaisuudesta. Sen avulla
ohjataan tavoitteiden, strategisten
indikaattorien ja niita vastaavien osatavoitteiden
maarittamista seka sopivien toimenpiteiden valintaa koko
kestavan kaupunkililkenteen suunnitteluprosessin ajan. Visio
laaditaan yleensa pitkalle aikavalille, joka voi ulottua myds
kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman aikajannetta
pidemmalle, aina 20-30 vuoden paahan.
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Tarkistuslista v Vision ensimmainen luonnos on laadittu ja siita on
keskusteltu kansalaisten ja paatoksentekijoiden kanssa.
v/ On perustettu sidosryhmien tyéryhma vision luomista
varten. v Sidosryhmien kanssa on paasty yhteisymmarrykseen
vision lopullisesta versiosta.
v On otettu kansalaiset aktiivisesti mukaan vision
valmisteluprosessiin. v Visioinnin tulokset on dokumentoitu.

Future search -tulevaisuustyopajat

Sidosryhmid ja kansalaisia voidaan ottaa mukaan visiointiprosessiin monin tavoin. Yksi niistd on nk. Future search
-tyopaja. Ajatuksena on, ettd kaikki tarkedt sidosryhmat osallistuvat kolmipaivaiseen tydpajaan yhteisen pohjan
luomiseksi. Tydpajassa osallistujat tyéskentelevat 17 tuntiin tiivistetyn prosessin aikana enimmakseen pienryhmissa ja
luovat yhdessa vision.
Ihanteellista olisi koota monipuolinen 50-60:sta eri sidosryhmien edustajasta koostuva ryhma, johon kuuluisi muun muassa
paatoksentekijoita, suunnittelijoita, tutkijoita ja kaikkien tarkeiden ryhmien edustajia.

Future search -tulevaisuustyopajoissa keskitytaan yleensa kolmeen teemaan:

a. Analyysi: Katsotaan ajassa taaksepain ja analysoidaan, miten liikenteen ja liikkumisen nykyinen tilanne on syntynyt. Siirretaan sen

jalkeen katse tulevaisuuteen ja tarkastellaan rakenteellisia kehityssuuntauksia, jotka todennakaéisesti vaikuttavat liikkumisen malleihin
tulevaisuudessa.

b. Tavoiteltu tulevaisuus: Maaritelldan ryhmissa ihanteellinen tuleva tilanne ja jaetaan sen kuvaukset muille osallistujille. Pyritaan
l0ytamaan yhteista pohjaa ja hahmotellaan toimintaperiaatteita toivotun tulevaisuuden saavuttamiseksi. Kirjataan talteen myds
mahdolliset nakemyserot ja erimielisyydet.

c. Toimintasuunnitelma: Prosessin viimeisessd vaiheessa keskitytddn muotoilemaan konkreettisia hankkeita ja toimia
aikaisemmassa vaiheessa laadittujen visioiden pohjalta.

Kaavio 22: Future search -typajan kolme teemaa (lGhde: Adell, E., Ljungberg, C., 2014, The Poly-SUMP Methodology, s. 21)

a. Analyysi: b. Tavoiteltu tulevaisuus: c. Toimintasuunnitelma:

L= Nykyi- Visio ‘ Toimet ‘
neisyys syys

Lisatietoja on Poly-SUMP-suuntaviivoissa seké Future search -tydpajan jarjestamista koskevassa kaytannon oppaassa (Practical
guide on running a Future Search Workshop) verkkosivustolla: www.poly-sump.eu/tools

Kohti paikkakeskeisia kaupunkeja

CREATE-hankkeessa on tutkittu kaupunkien viranomaisten politiikkanakemyksia viimeksi kuluneiden 50-60 vuoden

aikana. Historiallisessa tarkastelussa on havaittu kolme erilaista visiota, joiden kehityskulku on useimmissa Lansi-
Euroopan kaupungeissa ollut paalinjoiltaan kolmivaiheinen: alun perin autoliikenteen ehdoilla toimineet kaupungit ovat alkaneet
suosia kestavaa lilkkkumista ja kehittya sen jalkeen paikkakeskeisiksi kaupungeiksi. Kaytannossa muutos ei kuitenkaan ole
lainkaan nain selkea, vaan vaiheet ovat paallekkaisia ja toisinaan kehityksen suunta voi myos lyhyella aikavalilla muuttua vaalien
jalkeen. Lisaksi kaikki kolme vaihetta esiintyvat kaupungeissa yleensa samanaikaisesti niin, ettd kaupungin eri osissa eletaan eri
vaiheissa. Paikkakeskeisiin toimintamalleihin siirrytaan yleensa ensimmaiseksi kaupunkien keskusta-alueilla, minka jalkeen ne
levidvat kohti esikaupunkialueita, joilla autokeskeisyys on kauemmin hallitsevassa asemassa. Vaikka tasmallinen aikajana voi olla
monimutkainen ja vaihdella kaupungista toiseen, paikkakeskeiseen visioon siirtyminen on selked yleinen kehityssuuntaus.

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) 89



VAIHE 2 - STRATEGIAN LAATIMINEN

Kaavio 23: Kaupunkiliikenteen visiot ja niihin liittyvat tyypilliset piirteet

Autokeskeinen Kestévin liikkumisen Paikkakeskeinen

kaupunki kaupunki kaupunki

o Teiden rakentaminen ® Joukkoliikenne @ Julkinen tila

o Autojen pysakointi o Pydratieverkot o Katutapahtumat

® Pienempi tiiviys o Katutilan uudelleenjako @ Liikenteen rajoittaminen
o Hajautuminen @ Joukkoliikennekeskeinen

kaupunkikehittdminen (transit-oriented
development) / monipuolinen maankaytto

Paikkakeskeisissa kaupunkinakemyksissa, jotka voivat olla virikkeena kaupunkivisioinnille, tyypillisia tavoitteita ovat seuraavat:

e luoda liikkenne- ja lilkkkumispalveluja, jotka tarjoavat kaikille mahdollisuuden liikkua alueella vapaasti ja turvallisesti ilman
ylimaaraisia viivytyksia ja padasiassa kestavia kulkumuotoja kayttaen

e luoda maankayttomalleja, joilla tuetaan tarkeimpien liilkennekaytavien laadukkaita ja tihedsti liilkennaitavia julkisen liikenteen
palveluja ja varmistetaan paikallisesti riittavan monipuoliset toiminnot niin, etta asukkaat voivat paasta jalan tai pyoralla
kayttamaan palveluja paivittaisten tarpeidensa mukaisesti

¢ luoda kaupunkeja, jotka ovat viihtyisia ja tarjoavat turvallisia ja miellyttavia paikkoja (esimerkiksi katuja ja vaihtopysakkeja) ja
joissa ihmiset voivat osallistua taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan seka yhteisélliseen toimintaan

e saavuttaa laajempia kaupunkipolitiikan tavoitteita, joita ovat muun muassa uudistuminen, vaeston hyva terveys ja hyvinvointi seka
yhteison yhteenkuuluvuus

e luoda hallintojarjestelyja, joilla edesautetaan tai tuetaan muutosta ja joihin sisaltyvat muun muassa tietamyksen ja
asiantuntemuksen tarjonta, valvontamekanismit, kokonaisvaltainen liikkennesuunnittelu ja liilketoimintamallit.

L&hde: Peter Jones et al., 2018, CREATE project summary and recommendations for cities:
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/CREATE-ProjectSummaryReccommendations.pdf

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Leuven, Belgia: Laajasti hyvaksytty ilmastovisio

Leuvenin kaupunki perusti ilmastoneutraaliutta edistavan
Leuven Climate Neutral 2030 yhteenliittyman (Leuven 2030)
tahdentdakseen ilmastoneutraaliuteen tahtaavan tyon
tarkeytta. Tahan liittyen kaupungin pormestari allekirjoitti
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja
kdynnistettiin asiaa koskeva kuuleminen. Yhteenliittyma
muodostaa puitteet kaupungin pitkan aikavalin kokonaisvision
maarittamiselle. Siind on jasenia kaikilta yhteiskunnan aloilta,
ja myos kaupunki on vahvasti mukana. Myds paikallisessa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa otetaan
huomioon pyrkimys vahent&ad kasvihuonekaasupaastoja. Siina
asetetaan tavoitteeksi kaksinkertaistaa pyorailyn ja julkisen
lilkenteen osuus lilkenteessa ja vahentaa autojen kayttéa
Leuvenissa 20 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Laatija: Tim Asperges, Leuvenin kaupunki, koonnut: Polis
Kuva: KarlBruninx
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Goteborg, Ruotsi: Liikennekuolemien nollavisio

Goteborg on 570 000 asukkaan kaupunki, jossa on otettu muiden
ruotsalaiskaupunkien tavoin kayttoon pitkan aikavalin nollavisio i

tielitkenteen kuolemien ja vakavien loukkaantumisten * I

vahentamiseksi. Kaupungissa asetettiin valitavoitteeksi vahentaa ) . | '“-"‘..‘ W ‘«"‘.“ "y

tieliikenteen kuolemien vuotuinen ma&ré yhdeksasts kolmeen S Ko, 3 W | = N

seka vakavien ja keskivakavien loukkaantumisten maara 227:sta - "";j\\}“; e E = .
75:een vuosina 2010-2020. Vuonna 1978 Géteborgissa oli kdytdssa i i - m ; ‘j
yksi nopeushidaste. Vuonna 2019 kaytossa oli noin 2 500 . L7 {
toimenpidetta, joiden tarkoituksena oli rauhoittaa liikennetta, ja e e~y — .‘ j
asukkaat toivovat, etta niiden maaraa viela lisattaisiin. Liikennetta ") ¥

rauhoittamalla seka erottamalla aktiiviset liilkkumismuodot
moottoroidusta liilkenteesta on paasty siihen, etta nykyisin 80
prosenttia kaupungin kaduilla ja teilla tapahtuneista
loukkaantumisista on sellaisia, joissa ei ole osallisena autoa.

Laatija: Dirk Engels, Transport & Mobility Leuven, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Goteborgin kaupunki, 2007

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Madrid, Espanja: Tavoitteiden maarittaminen reuna-alueita varten

Madridin uudessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa
keskitytadn vahvasti kaupungin haavoittuvimpien
esikaupunkialueiden uudistamiseen. Suunnitelman tavoitteet

maariteltiin yhdessa naapurialueiden kanssa toteutettujen \
osallistavien toimien pohjalta. Toimissa koottiin tietoa eri reuna-
alueiden tarpeista ja ongelmista. Lisaksijarjestettiin teknisissa
tehtavissa toimivien tydntekijdiden, asiantuntijoiden, jarjestojen
ja kansalaisryhmien yksipdivdinen strukturoitu
vuoropuhelutapahtuma, jossa esiteltiin liikennesuunnitelman
strategisia linjauksia, analysoitiin erityisia ongelmia ja
ehdotettiin mahdollisia toimintamalleja ja ratkaisuja. Uuden
kestavaa kaupunkilitkennetta koskevan suunnitelman puitteissa
toteutetaan pilottihankkeita, joiden avulla suunnitelman eri
toimet voidaan tuoda kaupungissa nakyvasti esille, niita voidaan
arvioida ja ne voidaan helposti toistaa kaupungin muissa osissa.

Laatija: Cristina Moliner Hormigos, Madridin kaupunginvaltuusto, koonnut:
EUROCITIES | Kuva: Madridin kaupunginvaltuusto
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TOIMENPIDE 5.2: Sovi tavoitteista keskeisten ongelmien ja kaikkien

liikennemuotojen osalta

Perustelut

Jotta strateginen ohjaus olisi mahdollista, vision lisaksi
tarvitaan konkreettisia tavoitteita, jotka osoittavat, minkalaista
muutosta halutaan. Tavoitteiden maarittaminen tarkoittaa sita,
ettd tdsmennetaan tavoiteltavia yhteiskunnallisia tai
ymparistoa tai taloutta koskevia parannuksia ilmoittamalla
tarkasti, mita on “vahennettava” tai “lisattava” tai mika on
“pidettava ennallaan”. ‘Tavoitteilla” tarkoitetaan tassa
yhteydessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
korkeamman tason kokonaistavoitteita (esimerkiksi
liikenneruuhkien vdhentaminen), kun taas eri toimenpiteet
(esimerkiksi raitiovaunuyhteyden rakentaminen) ovat keinoja
niiden saavuttamiseksi. Tama tavoitelahtdinen toimintamalli
poikkeaa suunnittelumallista, jossa keskitytaan jarjestelmien
ja infrastruktuurien toteuttamiseen yhdistamatta niita
korkeamman tason tavoitteisiin. Sidosryhmien jatkuva
osallistuminen on valttamatonta, jotta varmistetaan
maaritettyjen liikennetta ja liikkumista koskevien
painopisteiden hyvaksynta.

Tavoitteet

e Tdsmentda, mita kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmalla olisi saatava aikaan yhteisen vision
kaikkien eri aspektien osalta.

e Asettaa selkeita tavoitteita ja strategisia prioriteetteja
(painopisteitd), joilla annetaan parannuksille suuntima.

Tehtavat

e | 3dhdetaan rakentamaan vision pohjalle ja analysoidaan,
mitd parannuksia siind esitetdan. Otetaan lisaksi
huomioon skenaarioiden laadinnan tulokset erityisesti
madritettdessa strategisia painopisteita ja osa-alueita,
joihin on keskityttava tilanteen parantamiseksi.

e Otetaan huomioon olennaiset alueelliset, kansalliset ja
EU:n tason tavoitteet.

e Arvioidaan ja maaritellaan halutut parannukset yhdessa
sidosryhmien kanssa. Valmistellaan tavoitteiden
maarittamista jarjestamalla sidosryhmien tyopajoja ja
kokouksia ja huolehtimalla niiden seurannasta. Sovitaan
strategisista tavoitteista sellaisten aihekokonaisuuksien
osalta, jotka kuvastavat sidosryhmien ja kansalaisten
tarpeita taajamissa. Kaikkia tavoitteita ei ole ehka helppo
saavuttaa, ja siksi voi olla tarpeen maarittaa vain kaikkein
tarkeimmat tavoitteet.

e Maaritellaan selkeita tavoitteita, jotka auttavat ohjaamaan
toimenpiteiden valintaa ja suunnittelua. Tasmennetaan,
mita olisi saavutettava ja milloin. Tavoitteisiin sisaltyy
yleensa myos strategisia painopisteita ja osa-alueita, joihin
on erityisesti keskityttava tilanteen parantamiseksi.
Kaupunki voi esimerkiksi tehda niin, ettd se ei aseta
tavoitteeksi ainoastaan ilmanlaadun ja viihtyisyyden
parantamista vaan paattaa myos, etta taman tavoitteen
saavuttamiseksi vahennetaan autojen kayttoa tai tehdaan
kaupungista “lyhyiden matkojen kaupunki”. Tallaisilla
painopisteilld on tarkoitus maarittaa vain strateginen
suunta (tavoitelahtdiselle suunnittelulle), eivatka ne saisi
olla liian yksityiskohtaisia, koska tarkat keinot maaritellaan
vasta toimenpiteiden suunnittelun aikana (toimenpide 7.
ja siita eteenpain]. Tavoitteiden olisi katettava
kokonaisvaltaisesti kaikki liikennemuodot ja edistettava
samalla siirtymista kestavampiin liikennemuotoihin.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Keskustellaan tavoiteluonnoksista asukkaiden kanssa
ja otetaan heidan palautteensa huomioon lopullisia
tavoitteita maariteltdessa.

e Tarkastellaan tavoitteiden sovittamista yhteen ulkopuolisten
rahoituselinten tavoitteiden kanssa, jotta voidaan tehda
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman toimenpiteista
rahoituksen kannalta kiinnostavia. Kansalliset
ymparistovirastot voivat esimerkiksi olla halukkaita
rahoittamaan toimenpiteita, jos niissa keskitytaan vahvasti
energiansaastoon tai kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen.

e Otetaan seka vision ja tavoitteiden maarittamisen etta koko
suunnitteluprosessin aikana huomioon konfliktien riski,
kun pyritéan yhteiseen hyvaksyntaan. Tarvittaessa on
harkittava konfliktien ehkaisytoimia, joilla voidaan vahentaa
kiistojen riskia ja lieventda eri sidosryhmien valisia
jannitteita.

Mika on ’tavoite’?

Tavoite on yleisluonteinen lausuma, joka
kuvaa kaupungin tavoittelemaa parannusta.
Tavoitteissa tdsmennetaan, mihin suuntaan
parannuksilla pyritédan ja mita painotetaan,
mutta ei maaritetd varsinaisia toteutuskeinoja.
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Ajoitus ja koordinointi

e Toimenpide rakentuu aiemmin maaritetylle visiolle
(toimenpide 5.1) ja edeltdd indikaattorien ja niitd
vastaavien osatavoitteiden maarittadmista (osavaihe 6).

VAIHE 2 - STRATEGIAN LAATIMINEN

Tarkistuslista

v Tavoitteiden maarittamista ohjaavaa visiota on
tarkasteltu.

v’ Luonnos tavoitteista on laadittu.

v’ Tavoiteluonnoksesta on keskusteltu keskeisten
sidosryhmien kanssa.

v Lopulliset tavoitteet on valittu.

European Platform
" on Sustainable Urban
& Mobility Plans.

TOPIC GUIDE

integrated mobility policies

Mé&arayksilla, joilla sdannelldan ajoneuvojen paasya kaupunkialueille (Urban Vehicle Access
Regulations, UVAR] saavutetaan suurin vaikutus, kun ne integroidaan likennesuunnitelmaan.
Padsya saantelevien maaraysten yhteydessa yhdistellaan usein monenlaisia toimenpiteita
(kuten vahapaastsisia alueita, ruuhkamaksuja ja "superkortteleita”), joiden avulla tuetaan
useita tarkeitd tavoitteita yndessa. Maarayksia toimeenpanemalla voidaan saavuttaa muun
muassa seuraavia tavoitteita:

e ilman laadun parantuminen

e ruuhkien védhentyminen

e katutilan uudelleenjako

e julkisen tilan laadukkuuden ja viihtyisyyden lisdantyminen

e historiallisten kaupunkikeskusten suojelu

UVAR and SUMPs e melunvahentyminen.

Regulating vehicle access to cities as part of Lisaa saavutettavissa olevia tavoitteita seka niihin liittyvia ajoneuvolikennettd saantelevia
maarayksia esitelladn oppaassa Urban Vehicle Access Regulations and Sustainable
Urban Mobility Planning.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Ranska: Pakolliset tavoitteet, jotka on mukautettu erikokoisten

kaupunkien tarpeisiin

Ranskassa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat (PDU -
Plan de déplacements urbains) ovat pakollisia kaupunkialueilla,
joilla on yli 100 000 asukasta. Kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelmille on asetettu 11 pakollista tavoitetta. Monissa
pienemmissa kaupungeissa laaditaan vapaaehtoisesti joko
taysimittainen PDU-suunnitelma tai yksinkertaistettu versio. Tata
varten on laadittu erityisia ohjeita, joissa erotetaan toisistaan
perustavoitteet, jotka on sisallytettava kaikkiin (pakollisiin ja
vapaaehtoisiin] kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin, ja
valinnaiset tavoitteet, jotka pienempi kaupunki voi halutessaan
ottaa kayttdon omista tavoitteistaan riippuen, kun se laati
yksinkertaistettua suunnitelmaa. On todennakdista, etta
Ranskassa kaytavan keskustelun seurauksena yksinkertaistettu
suunnitelma saa lainsdadannollisen [mutta joustavan)
maarittelyn vuoden 2020 jalkeen.

Laatija: Thomas Durlin, Cerema, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Cerema

Core and optional objectives for simplified mobility plans
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Lontoo, Yhdistynyt kuningaskunta: Tavoitteena terveytta edistavat
kadut

Lontoossa toteutettavassa Healthy Streets Approach
-toimintamallissa asetetaan ihmiset ja heidan terveytensa
padtoksenteon keskiodn. Toimintamallissa maaritetdaan
kymmenen nayttdon perustuvan indikaattorin avulla, mika tekee
kaduista viihtyisia paikkoja. Pyrkimalla indikaattoreita vastaaviin
tavoitteisiin autetaan luomaan paremmin terveytta edistava
kaupunki, jossa kaikki ihmiset otetaan huomioon, jossa ihmiset
voivat eléa hyvaa elamaa ja jossa vahennetdan eriarvoisuutta.
Jotta tallainen toimintamalli tuottaisi tulosta, on tarkeaa
sisallyttaa se osaksi laajempia kokonaisstrategioita ja tehda siita
nayttoon perustuva. On myos osallistettava yhteisdt ja
sidosryhmat, jotta toimille saadaan poliittisten paattdjien,
yhteisojen ja organisaatioiden tuki.

Laatija: Chris Billington, Transport for London, koonnut: Walk 21
Kuva: Transport for London

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Minchen, Saksa: Sidosryhmat laajasti mukana tavoitteiden
hahmottelussa

Minchenissa annettiin sidosryhmille tilaisuus osallistua
lilkenteen kehittamissuunnitelman ja sen tavoitteiden arviointiin
ja niista kaytavaan keskusteluun lukuisissa julkisissa
tilaisuuksissa. Naihin kuului muun muassa liikkennetyopaja, johon
osallistui noin 100 henkea ja jossa vaihdettiin ajatuksia
tulevaisuuden liikenteesta ja liikkumisesta. Esille tuodut ideat
sisallytettiin suunnitelmaan ja ne viitoittivat tata kautta
litkennesuunnittelun suuntaa. Taman lisaksi pantiin
lausuntokierrokselle kehittdamissuunnitelman luonnos, jonka
tiimoilta sidosryhmat saivat esittda ehdotuksia ja nostaa esille
kysymyksia. Ottamalla sidosryhmat mukaan prosessiin
Minchenissa pystyttiin paitsi loytamaan kaikille sopivia
litkkkumisratkaisuja myos toteuttamaan ne mychemmassa
vaiheessa. Kaupungin tavoitteena on lisata kavellen, pyoraillen ja
joukkoliikennettd kayttden kuljettavien reittien maaraa ja
rauhoittaa liikennettd kaupungin ytimessa sijaitsevilla
asuinalueilla.

Laatija: Miinchenin kaupunki, koonnut: ICLEI
Kuva: Evisco / LHM
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OSAVAIHE 6:
Valitse indikaattorit ja
niilden tavoitetasot

6.1 Maarita indikaattorit kaikille tavoitteille

6.2 Sovi mitattavissa olevista tavoitteista

Vision ja tavoitteiden avulla esitetaan tarkea laadullinen kuvaus siita, millainen tulevaisuuden toivotaan olevan ja minka
tyyppisia muutoksia on tarkoitus toteuttaa. Tama ei kuitenkaan yksin riita. Jotta muutokset olisivat mitattavissa, on valittava
sopivat strategiset indikaattorit ja niita vastaavat osatavoitteet ja tavoitetasot. Tarkoituksena on maarittaa kokonaisuus, joka
on toteuttamiskelpoinen, kunnianhimoinen ja eri osiltaan johdonmukainen ja jossa prosessiin osallistuvat voivat seurata
edistymista kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa joutumatta kerddmaan eparealistisia maaria uutta tietoa.

TOIMENPIDE 6.1: Maarita indikaattorit kaikille tavoitteille

Perustelut

Strategisten indikaattorien valinta ja maarittaminen kaikille
suunnitelman kokonaistavoitteille on tarked toimenpide, joka
on kytkoksissa mychempiin osatavoitteiden asettamista ja
edistymisen seurantaa koskeviin prosesseihin. On tarkeaa
maarittaa ensin indikaattorit, jotta kyetaan valitsemaan sel-
laiset niitd vastaavat osatavoitteet ja tavoitetasot, joiden toteu-
tumista on mahdollista seurata kohtuullisella panostuksella.
Jarjestelmallinen toimintatapa auttaa maarittamaan hallitta-
vissa olevan joukon perusindikaattoreita, jotka vastaavat tar-
koituksenmukaisesti suunnitelman kokonaistavoitteita. Saat-
taa osoittautua tehokkaammaksi ottaa strategisella tasolla
kayttoon vain muutamia indikaattoreita, erityisesti sellaisten
kaupunkien kohdalla, jotka ovat "uusia tulokkaita” ja joilla on
kaytossaan suhteellisen vahan resursseja, tietoa tai koke-
musta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimises-
ta. Tassa vaiheessa valitaan nimenomaan strategiset indi-
kaattorit, joilla mitataan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman kokonaistuloksellisuutta, seka niiden mittaus-
menetelmat ja tarvittavan tiedon lahteet, jotka on kartoitettu

aiemman valmistelun aikana (ks. toimenpide 3.1). Yksittaisten
toimenpiteiden seurannassa kaytettavia indikaattoreita on
tarkoitus kehittadd myshemmin (ks. toimenpide 7.3).

Tavoitteet

e Maarittaa strategiset indikaattorit, joilla voidaan seurata
edistymista suunnitelman kunkin kokonaistavoitteen
saavuttamisessa.

e Valita helposti mitattavissa ja ymmarrettavissa olevia
indikaattoreita olemassa olevat tietoldhteet huomioiden
(ks. toimenpide 3.1) sekd entuudestaan tuttuja
vakioindikaattoreita.

Tehtavat

e Tasmennetaan tavoitteita ja maaritetaan, mitka ovat
tarkeimmat seurattavat seikat.

e Maaritetdan pieni maara maarallisia ja laadullisia
perusindikaattoreita, jotka ovat helposti mitattavissa ja
ymmarrettavissa seka selkeasti yhteydessa suunnitelman
kuhunkin kokonaistavoitteeseen.
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Kaytetaan vakioindikaattoreita, jotka ovat jo entuudes-
taan hyvin maariteltyja ja joiden mittaamisesta ja analy-
soinnista on jo tietoa. Nain mahdollistetaan vertai-
luanalyysi [benchmarking] suhteessa muihin
kaupunkeihin ja vertailu kansallisiin tai kansainvalisiin
tilastoihin.

Keskitytaan vaikutusindikaattoreihin (eli tulosindikaat-
toreihin), joilla mitataan suoraan kestavyystavoitteiden
saavuttamista. Otetaan huomioon myds lahialojen
indikaattorit, kuten taloutta, ymparistoa, terveytta ja
sosiaalialaa koskevat indikaattorit, ei pelkastaan
liilkenneindikaattoreita.

Otetaan mukaan muutamia indikaattoreita, jotka ovat
erityisen hyodyllisia, kun viestitaan paatoksentekijoiden
ja yleison kanssa. Naiden indikaattoreiden olisi oltava
suuren yleison kannalta helposti ymmarrettavissa ja
mielenkiintoa herattavia (esim. liikenteessé vakavasti
loukkaantuneiden tai kuolleiden maara, ilmansaastei-
den raja-arvot ylittavien paikkojen maara tai luotujen
tydpaikkojen maara).

Mika on "indikaattori’?

Indikaattori on selkeasti maaritetty
datajoukko, jolla seurataan edistymista
jonkin tavoitteen tai osatavoitteen
saavuttamisessa.

Strategisten indikaattorien avulla voidaan mitata kestavan
kaupunkiliilkenteen suunnitelman kokonaistuloksellisuutta
ja luoda perusta arviointia varten. Yksityiskohtaisemmalla
tasolla indikaattoreilla voidaan seurata yksittaisten
toimenpiteiden tuloksellisuutta.

Arvioidaan entuudestaan kaytettavissa olevaa tietoa ja
aiemmin yksilGityja tietolahteita (ks. toimenpiteet 3.1 ja
3.2), maaritetaan tietopuutteet, joiden vuoksi ei ole
mahdollista mitata tuloksia suunnitelmien mukaisesti, ja
luodaan tai maaritetaan tarvittaessa uusia tietolahteita
(esim. tutkimustieto ja automaattisista mittauksista saatu
maarallinen tieto).

Ennen kuin aloitetaan omien strategisten indikaattorien
maarittaminen, keskustellaan keskeisten sidosryhmien ja
alueen muiden organisaatioiden kanssa. Niilla voi jo olla
kaytossa joitakin indikaattoreita. Edistymista on paljon
helpompi seurata, kun kaytetaan indikaattoreita, joita on jo
aiemmin kaytetty ja jotka ovat hyvaksyttyja.

Maaritellaan selkeasti kukin indikaattori ja indikaattoreista
raportoimisen tapa ja muoto seka maaritetaan, miten
dataa mitataan ja indikaattoriarvot lasketaan datan
perusteella.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Tehdaan alueellisiin indikaattoreihin liittyvaa koordinoi-
tua yhteistyota olennaisten paikallisten ja alueellisten
sidosryhmien kanssa.

Asetetaan koottua tietoa saataville verkkoon, jotta
ulkopuolisetkin ymmartavat ongelmien vakavuuden.

Ajoitus ja koordinointi

Toimenpide perustuu suoraan toimenpiteessa 5.2
maaritettyihin tavoitteisiin ja pohjustaa osatavoitteiden
maarittamista toimenpiteessa 6.2.

Toimenpide kytkeytyy kiinteasti osavaiheeseen 3, jossa
kartoitetaan ja analysoidaan tietoa ja tietolahteita seka
madritetaan tiedon saatavuuden perustaso indikaatto-
reiden maarittamista varten.

Maaritetyt strategiset indikaattorit ja seurantajarjestelyt
otetaan huomioon, kun suunnitellaan yksittaisten
toimenpiteiden seurantaa (ks. toimenpide 7.3).

Tarkistuslista

v On kartoitettu maaralliset ja laadulliset tulosindikaattorit

kutakin suunnitelman tavoitetta varten, mukaan lukien
indikaattorit, joita alueen muut organisaatiot kayttavat.

v Onarvioitu olemassa olevat ja uudet tietolahteet.

v On maaritetty strategiset perusindikaattorit seka

indikaattoreista raportoimisen tapa ja mittausmenetelmat.
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Kaavio 24: Tarkeat maarallisesti mitattavissa olevat strategiset vaikutusindikaattorit; yleisesitys perustuu
European sustainable urban mobility (SUMI] -indikaattoreihin ja kansainvaliseen normiin (MobiliseYourCity)

Tavoite

Indikaattori

Maaritelma

Litkenneturvallisuus

Litkennekuolleisuus kaikissa
kaupunkialueella vuoden aikana

tapahtuvissa liilkenneonnettomuuksissa.

Niiden kuolemien maara, jotka
aiheutuvat kaupunkiliikenteen
onnettomuuksien valittomana
seurauksena 30 paivan kuluessa
onnettomuudesta, 100 000:ta
kaupunkialueen asukasta kohti.

Mahdollisuus kayttaa
liilkennepalveluja

Sen vdeston osuus, jolla on
asianmukainen mahdollisuus kayttaa
lilkennepalveluja (joukkoliikenne).

Vaeston prosenttiosuus, jolla on
asianmukainen mahdollisuus kayttaa
joukkoliikennetta (bussi, raitiovaunu,
metro, junal.

Kasvihuonekaasupaastot

Kaupunkien matkustaja- ja
tavaraliikenteen kaikkien muotojen
kasvihuonekaasupaastot polttoaineen
koko elinkaaren aikana.

Kasvihuonekaasupaastot [tonnia CO2-
ekv. / asukas / vuosil.

[lmanlaatu

Kaupunkien matkustaja- ja
tavaraliikenteen kaikkien muotojen
ilmansaastepaastot (pakokaasujen ja
muiden kuin pakokaasujen

pienhiukkaset) kaupunkialueella.

Paastoindeksi (kg PM2,5-ekv. / asukas /
vuosi).

Muita kaupunkiliikenteen ja -lilkkkumisen indikaattoreita:

e Joukkoliikenteen kohtuuhintaisuus alimman tulotason ryhméan kannalta

e Esteettomyys lilkuntaesteisten ryhmien kannalta

e Melunesto
e Ruuhkat ja viivastymiset

e Energiatehokkuus

e Mahdollisuus aktiiviseen lilkkkumiseen
e Multimodaaliliikenteen integrointi
o Tyytyvaisyys joukkoliikenteeseen

e Aktiivisten lilkkkumismuotojen litkkenneturvallisuus
L&hde: European sustainable urban mobility indicator set [SUMI]
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_fi

Indikaattoreiden valintaa tukevia lisavalineita on CIVITAS-foorumin valinevalikoimassa:
https://civitas.eu/tool-inventory/indicator-sets

Seurantaa koskevaa yleista lisatietoa on saatavilla CH4LLENGE-hankkeen seuranta- ja arviointikasikirjassa:
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-monitoring-evaluation-kit
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Milton Keynes, Yhdistynyt kuningaskunta: Helposti mitattavissa ja
kaytettavissa olevat strategiset indikaattorit

Milton Keynesin kaupungin hallintoelin (Council) on valinnut
kestdavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
kokonaistuloksellisuuden arvioimiseksi joukon indikaattoreita,
jotka kuvaavat esimerkiksi tieverkon kuntoa, keskimaaraista
matka-aikaa, ilmanlaatua ja liikenneturvallisuutta. Nama
indikaattorit paatettiin valita, koska niiden avulla voidaan arvioida
tarkoituksenmukaisesti suunnitelman vaikutuksia ja koska ne
ovat helposti mitattavissa ja kaytettavissa (tai kayttoon otettavissa).
Milton Keynesin hallinnon mukaan kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelmaa varten kannattaa asettaa selkeat SMART-
periaatteen mukaiset tavoitteet (ts. tavoitteiden tulisi olla
tasmallisesti maariteltyja, mitattavissa ja saavutettavissa olevia,
merkityksellisid ja aikaan sidottuja). Niiden avulla voidaan
myShemmin helpommin valita suunnitelman tavoitteita vastaavat
indikaattorit. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelusta
vastaava tyéryhma neuvoo kokemustensa perusteella myods
kayttamaan uutta teknologiaa seka sellaisia indikaattoreihin
liittyvia menetelmig, joita on jo sovellettu muissa kaupungeissa.

Laatija: JJames Povey, Milton Keynesin kaupunginvaltuusto, koonnut: Polis
Kuva: Milton Keynesin kaupunginvaltuusto

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Malmo, Ruotsi: Saavutettavuusindeksi esimerkkina indikaattorista

Malmdssa on tehtyjen mittausten pohjalta kehitetty normatiivinen
saavutettavuusindeksi, jolla voidaan arvioida toteutettujen toimien
vaikutusta ja jolla kuvataan kestavaa saavutettavuutta karttojen
avulla. Indeksi voi tukea paatoksentekoa, kun laaditaan

% 1
suunnitelmia ja punnitaan eriinvestointeja ja toimia. Liséksi sen ’.‘
avulla voidaan tehda vertailuja eri alueiden ja véestoryhmien Accessibility index

4'
valilla. Niin ikaan sillé voidaan tukea jatkotoimia, joissa seurataan ‘! famee
B - Goodlevel

saavutettavuuden kehittymista lilkkennejarjestelmassa ajan

(4%)

myota. Nain sitd voidaan kayttda yhtend useista indikaattoreista, - Mo 1
joiden avulla arvioidaan, miten hyvin SUMP-tavoitteet =z< @)
1- 3%)

saavutetaan. I o-Foorlevel %)

Laatija: Andreas Nordin, Malmon kaupunki, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Malmon kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
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TOIMENPIDE 6.2: Sovi mitattavissa olevista tavoitteista

Perustelut

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman indikaattorikoh-
taisissa osatavoitteissa ja niiden tavoitetasoissa on kyse konk-
reettisista sitoumuksista. Niilld ilmaistaan, mita tarkalleen ha-
lutaan saavuttaa ja mihin mennessa. Selkeiden osatavoitteiden
asettaminen palvelee kahta paatarkoitusta. Ensinnakin silla
lisataan lapinakyvyytta ja annetaan selkeda osviittaa siita, mi-
ten lilkennetta ja liilkkumista halutaan muuttaa kaupungissa.
Toiseksi tavoitteenasettelu kertoo kaupungille, missa laajuu-
dessa suunnitelman kokonaistavoitteita on tarkoitus saavut-
taa. Jos strategiset perusindikaattorit ja osatavoitteet on maa-
ritetty asianmukaisesti, paatoksentekijat ja yleiso pystyvat

SMART-kriteerit osatavoitteille

sidosryhmat ymmartavat.

helpostiymmartamaan ne, ja ne voivat kannustaa parempien
tulosten saavuttamiseen.

Tavoitteet

e Pa3tt33 mitattavissa olevista osatavoitteista/tavoiteta-
soista kunkin sovitun strategisen indikaattorin osalta
(ks. toimenpide 6.1) niin, ettd katetaan kaikki suunnitel-
man kokonaistavoitteet.

e Varmistaa, etta sovittujen osatavoitteiden avulla voidaan
arvioida haluttujen lopputulosten saavuttamista.

e Esittaa toteutettavissa olevia mutta kunnianhimoisia
tavoitteita.

e Varmistaa, etta osatavoitteet ovat sopusoinnussa keskenaan.

e Tasmallisyys - tavoitteet on kuvattu tasmallisesti kayttaen maarallisia ja/tai laadullisia maareitd, jotka kaikki

¢ Mitattavuus - vallitseva tilanne on mitattu ja tiedossa. Myos (laadullisten ja maaréllisten) muutosten mittaamista

varten on kaytettavissa resursseja.

e Saavutettavuus - tavoitteet perustuvat saatavilla oleviin teknisiin, toiminnallisiin ja taloudellisiin valmiuksiin sekd sidosryhmien

osalta tehtyihin sopimuksiin tai sitoumuksiin.

e Merkityksellisyys - on tarkeaa valita tavoitteita, joilla on merkitysta ja jotka edistavat kaupunkiliikennetta ja tukevat muita

tavoitteita tai ovat niiden kanssa yhtenevia.

¢ Aikasidonnaisuus - tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeiset maaraajat on maaritetty selkeasti.

Tehtavat

e Asetetaan osatavoitteet kutakin (toimenpiteessa 6.1
valittua) strategista perusindikaattoria varten, jotta voidaan
seurata edistymista kohti suunnitelman kokonaistavoitteita.
Osatavoitteiden olisi oltava tasmallisesti maariteltyja,
mitattavissa ja saavutettavissa olevia, merkityksellisia ja
aikasidonnaisia (SMART-periaate). Kannattaa olla
kunnianhimoinen mutta arvioida samalla, mita on
mahdollista saavuttaa.

Aluksi maaritetdaan osatavoitteet strategisille indikaat-
toreille, joilla mitataan suoraan onnistumista kunkin
kestavyystavoitteen halutun tason saavuttamisessa
(esim. liilkenteen kasvihuonekaasupaastsjen vahenta-
minen 30 prosenttia 10 vuodessa). Lisdksi asetetaan
valitavoitteita, jotka muodostavat virstanpylvaita
matkalla kohti pitkan aikavalin osatavoitteita (esim.
lilkenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen 15
prosenttia viidessa vuodessal.

Taman jalkeen asetetaan osatavoitteet liikenteen
ydintoimintoja koskevien indikaattorien osalta. Nailla
indikaattoreilla mitataan, missa maarin
liikennejarjestelma on parantunut (esim. kestavien
liilkennemuotojen osuuden kasvu yli 70 prosenttiin 10
vuodessa tai korkealaatuisten bussikaistojen kayttoon
otettu kilometrim&éara seuraavien 10 vuoden aikana).

Pyritéaan valttamaan indikaattorien valiset
epajohdonmukaisuudet.

e Otetaan keskeiset sidosryhmat mukaan osatavoitteiden
asettamiseen, koska nain varmistetaan, etta osatavoitteita
kannatetaan laajastija etta ne ovat realistisia. On kuitenkin
varottava, etta edunvalvontaryhmat eivat esta
kunnianhimoisia muutoksia, jotka palvelevat ihmisten
enemmistod. Valmistellaan ja jarjestetaan
tydryhmakokoukset ja huolehditaan niiden seurantatoimista.

e Sisallytetaan osatavoitteet kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaa koskevaan asiakirjaan, jotta ne voidaan
hyvaksya virallisesti (ks. toimenpide 9.1).
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Tarkempaa tietoa tehtavista

Ole kunnianhimoinen mutta realistinen!

Monissa kaupungeissa kaupunkiliikenteen ja liilkkumisen tavoitteet kuvastavat enemmankin toiveajattelua kuin sita,
mika on realistisesti saavutettavissa. Se ei edista mitaan. Vaikka asioihin onkin hyva suhtautua kunnianhimoisesti,
on myos arvioitava rehellisesti, mita voidaan saavuttaa kaytettavissa olevilla resursseilla ja asiantuntemuksella.

Liikennemuotojakauma

Mééritelma: Liikennemuotojakauma voidaan méaaritella tiettya kulkumuotoa kayttdvien henkiloiden osuudeksi kaikesta

eri kulkumuotojen kéytdstad kaupungissa. Kunkin eri liikennemuodon jakaumaluku ilmoitetaan yleensé prosentteina. Se

voidaan laskea sekd matkustaja- ettd tavaraliikenteen osalta eri yksikkdjéd kéyttaen (esim. matkojen maéra,

volyymi, paino, matkustajakilometri tai tonnikilometri). Lisiksi se voidaan laskea eri maantieteellisten alueiden osalta
[esim. toiminnallinen kaupunkiseutu, keskusta, kaupunginosa).*’

“Nayta minulle, millainen kaupungin liikennemuotojakauma on, niin tiedan, millainen kaupunki on”. Tama saattaa kuulostaa liioittelulta,
mutta se voi myos olla osittain totta. Kaupungin on hyva tietada, miten sen asukkaat liikkuvat; pelkka kasitys lilkkennejarjestelmasta ei
riita. Sen vuoksi asiaa kannattaa lahestya keraamalla ensin tietoja ja tekemalla sen jalkeen laskelmia ja tarkastelemalla
liikennemuotojakaumaa. Nain toimitaan lukuisissa kaupungeissa eri puolilla maailmaa. Asettamalla liikennemuotojakaumaa koskeva
yleistavoite voidaan edistaa merkittavasti siirtymista kestaviin liilkkennemuotoihin. Liilkennemuotojakaumaa ei valttamatta maariteta
selkedsti tai mitata yndenmukaisesti kaikissa kaupungeissa, mutta se toimii silti yleisesti ymmarrettavana suureena, jolla on erittain
suuri merkitys. Yhtaalta silla on tarkea rooli maaritettaessa kaupungin liilkennejarjestelman lahtotasoa. Toisaalta siita on tukea, kun
asetetaan pitkalle menevia tavoitteita vallitsevan tilanteen muuttamiseksi tai arvioidaan oman kaupungin lukuja muiden kaupunkien
vastaaviin. Esimerkiksi Lontoossa on asetettu kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan 80 prosenttia kaikista kaupungin asukkaiden
matkoista olisi tehtava kestavia lilkkennemuotoja (kavely, pyorily ja joukkoliikenne] kayttaen vuoteen 2041 mennessa.

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnittelun yhteydessa liilkennemuotojakauma voi kuulua osana liikkkumisen nykytilaa koskevaan
analyysiin. Toisaalta se voi myds olla yksi keskeisista osatavoitteista, joiden avulla arvioidaan edistymista kohti kestavaa liilkkumista.
Esimerkiksi havaittu lisays pyoraillen kuljettujen matkojen maarassa ei kerro ainoastaan siita, etta lahestytaan pyorailymyonteisen
kaupungin visiota, vaan lisdksi sen avulla voidaan mitata edistymista tavoitteessa, jonka mukaan pyorailijéiden osuutta tulisi kasvattaa
10 prosenttia. Lilkennemuotojakaumaa voidaankin pitda laajana osatavoitteena, jonka sisallyttéminen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan on suositeltavaa. Sen lisaksi, etta jakauman avulla on mahdollista vertailla liikennejarjestelméssa ajan myodta tapahtuvia
muutoksia, silla voidaan my6s mitata tehtyjen matkojen tarkoituksia tai jopa kohdentaa tarkastelu eri vaestéryhmiin, jolloin
liikkumiskayttaytymista voidaan havainnoida esim. sukupuolen tai ian mukaan.

Olennaisten vaatimusten lisaksi toteutettavat Tarkistuslista
toimenpiteet
v Keskeiset sidosryhmat on osallistettu osatavoitteiden

e Kaytetaan tarkemmin paikallisesti rajattuja asettamiseen.

osatavoitteita suurkaupunkialueella (esim. keskusta,

teollisuus- ja ostosalueet seka yksittaiset lahiot), jotta v Sopiva joukko paikallisesti saavutettavissa olevia
voidaan ottaa huomioon paikallisesti vaihtelevat osatavoitteita on maaritetty.

kayttaytymismallit ja liikkumismahdollisuudet.

e, i
Ajoitus ja koordinointi Mika on osatavoite™?

Osatavoite ilmentaa strategisen indikaattorin
tavoiteltavaa arvoa. Tarkemmin sanottuna
sen avulla voidaan maarittaa, mita olisi
saavutettava tiettyyn vuoteen mennessa nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Osatavoitteiden olisi oltava
e [ndikaattorikohtaiset osatavoitteet auttavat maarittamaan tasmallisesti maariteltyja, mitattavissa ja saavutettavissa

ja saavuttamaan kestavan kaupunkiliikenteen olevia, merkityksellisia ja aikaan sidottuja [SMART).

e Toimenpide perustuu suoraan toimenpiteessa 6.1
maaritettyihin strategisiin indikaattoreihin.

suunnitelman halutun tuloksellisuustason (ks.
toimenpiteet 11.1ja 12.1).

49 Eltis SUMP glossary, 2015, www.eltis.org/glossary
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European Platform
" on Sustainable Urban
y

Hyvaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan sisaltyy usein osatavoitteita, jotka
liittyvat kansanterveyteen. Tallaiset osatavoitteet voivat olla tiiviisti sidoksissa
lilkenneturvallisuutta, ilmansaasteita ja meluhaittoja koskeviin osatavoitteisiin tai
aktiivisten lilkkumismuotojen kayton lisaamiseen. Seuraavassa on esimerkki terveyteen
liittyvasta osatavoitteesta. Se on perdisin Wienin kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmasta (STEP2025):

TOPIC GUIDE

LINKING TRANSPORT “Niiden Wienin asukkaiden osuus, joiden péivittdisiin matkoihin sisaltyy 30 minuuttia fyysista
AND HEALTH IN SUMPS liikuntaa, kasvaa 23 prosentista [vuonna 2013] 30 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.”

How health supports SUMPs

Lisatietoa siita, miten kansanterveys liittyy kestavaan kaupunkililkennesuunnitteluun,
on oppaassa Linking transport and health in SUMPs.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Dresden, Saksa: Strategisten osatavoitteiden maarittaminen
pyorean poydan keskusteluissa

Dresdenissd sidosryhméat maarittivat vuoteen 2025 ulottuvat
liikkumisen ja liikenteen kehittamista koskevat osatavoitteet
intensiivisessa pyorean pdydan menettelyssa. Kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa kasitelleissa keskusteluissa
laadittiin yhteisymmarrysasiakirja, joka koski lilkenteen
kehittamistavoitteita ja jonka kaikki sidosryhmat hyvaksyivat.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi asiakirjan vahaisin muutoksin
maaliskuussa 2011. Valitut osatavoitteet olivat pohjana SUMP-
suunnittelutyolle. Sekd suunnitelman laatimisen etta sen
toteutuksen kannalta oli olennaisen tarkeaa, etta osatavoitteet
olivat saaneet poliittisen hyvaksynnan, Sen ansiosta
suunnittelua voitiin tehda varmalla pohjalla ja kyettiin
varmistamaan, etta suunnitelma oli laajasti hyvaksytty. Vuonna
2018 toteutettu alustava arviointi osoitti, etta suunnitelmaan
oli tarpeen sisallyttaa lisda osatavoitteita, jotta se toimisi
tulevaisuudessa paremmin.

Laatija: Kerstin Burggraf, Dresdenin kaupunki, koonnut: EUROCITIES
Kuva: : Joe Breuer, pixabay.com
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Orebro, Ruotsi: Keskeiset osatavoitteet liilkenteen kehittamiselle

Orebrossa asetettiin kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu-
prosessin aikana kolme osatavoitetta, jotka koskivat liilkenteen
kehittamista vuoteen 2020 mennessa: 1) lisataan pyorailijoiden,
kavelijoiden ja joukkoliikenteen kayttajien osuutta 60 prosenttiin
kaikista matkoista (44 prosentista vuonna 2011), 2) vahennetaén
fossiilista polttoainetta kayttavien autojen absoluuttista maaraa
ja 3) parannetaan autolla, bussilla ja polkupydralld tehtdvien
matkojen keskinaista matka-aikojen suhdelukua. Osatavoitteita
asetettaessa pohdittiin muun muassa, miten niiden toteu-
tumista olisi seurattava. Tarkasteltiin, mitd indikaattoreita
kaupungissa jo mitattiin ja mista raportoitiin vuosittain ja mita
voitaisiin saada kansalliselta tilastokeskukselta. Keskeiseksi
menestystekijaksi osoittautui sellaisten osatavoitteiden valit-
seminen, joiden saavuttamista voidaan arvioida suhteellisen
helposti ja/tai joiden osalta arviointi voidaan tehda tietyin valia-
join lilkenneindikaattoreiden tavanomaisen seurannan
yhteydessa.

Laatija: Lovisa Blomér, Orebron kaupunki, koonnut: UBC
Kuva: Orebron kunta

Valitavoite:

Visiosta, tavoitteista ja indikaattoreista on sovittu

Kuva © Pavliha on istock.com

Kolmannen valitavoitteen saavuttamisen myota ollaan suunnittelusyklin puolimatkan krouvissa ja suunnittelun strateginen
vaihe on saatu paatokseen. On tehty monia tarkeita paatoksia, jotka koskevat tulevaa visiota, kaupungin tavoitteita seka
strategisia indikaattoreita ja niitad vastaavia osatavoitteita. Ndma muodostavat yhdessa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman strategiset painopisteet. Tulokset voidaan nyt koota yhteenvetoasiakirjaan, joka muodostaa vakaan ohjaavan
kehikon toimenpiteiden suunnitteluvaihetta varten. Ennen seuraavaan vaiheeseen siirtymista olisi viela kerran harkittava
strategisia painopisteita koskevan palautteen pyytamista yleisolta, joka on jo antanut tarkean panoksen keskusteltaessa
skenaarioista, luotaessa visiota ja joissakin tapauksissa myos maaritettaessa tavoitteita. Nain voidaan vahvistaa strategiset
painopisteet ja varmistaa yleison tuki ja hyvaksynta. Mikali mahdollista, myos paatoksentekijciden (esim. kaupunginvaltuuston)
olisi hyvaksyttava nama painopisteet, jotta luodaan vieldkin lujempi perusta toimenpidevaihetta varten.
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VAIHE 3: Toimenpiteiden suunnittelu

Valitavoite:
Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma on hyvaksytty

. Laadi rahoitussuunnitelmat ja
sovi kustannusten jaosta

‘ Viimeistele “Kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma”
-asiakirja ja varmista sen laatu

Valitse
toimenpide-

@D Kuvaile kaikki toimet

. Maarita rahoituslahteet ja arvioi

taloudellisia valmiuksia

. Sovi painopisteista, vastuista ja aikataulusta

. Varmista laaja poliittinen ja kansalaisten tuki

71

kokonaisuudet

yhdessa

08 sidosryhmien
kanssa

© Rupprecht Consult 2019

07

Laadi laaja luettelo toimenpiteista ja arvioi 4T

sita sidosryhmien kanssa

7.2 Maarittele integroidut toimenpidekokonaisuudet

7.3 Suunnittele toimenpiteiden seuranta ja arviointi

Kolmannessa vaiheessa suunnitteluprosessi siirtyy strategiselta tasolta operatiiviselle tasolle. Tassa vaiheessa keskitytaan
toimenpiteisiin, joilla on m&ara paasta sovittuihin kokonaistavoitteisiin ja osatavoitteisiin/tavoitetasoihin. Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma viimeistellaan ja sen toteutusta valmistellaan. Tassa yhteydessa olisi haettava vastaukset seuraaviin kysymyksiin:

Mita tehddan konkreettisesti?

Laaditaan luettelo mahdollisista toimenpiteista ja arvioidaan
niiden vaikuttavuutta ja toteutettavuutta. Luettelon pohjalta
valitaan ne toimenpiteet, jotka parhaiten edistavat suunnitel-
man tavoitteiden saavuttamista. Yhdistetaan toimenpiteet
integroiduiksi kokonaisuuksiksi, keskustellaan niista kansa-
laisten ja sidosryhmien kanssa ja arvioidaan niita tarkemmin
toimenpiteiden valinnan vahvistamista varten. Suunnitellaan
kunkin toimenpiteen seuranta ja arviointi.

Mita toimeenpano edellyttas, ja kuka tekee mita?

Puretaan toimenpidekokonaisuudet toteutettaviksi tehtaviksi
(eli toimiksi) ja kuvaillaan ne yksityiskohtaisesti, mukaan lukien
kustannusarviot, keskinaiset riippuvuussuhteet ja riskit.
Maaritetaan omat ja ulkopuoliset rahoitusvalineet ja -lahteet
kaikille toimille. Sovitaan talta pohjalta selkedsti vastuista ja

toteutuksen prioriteeteista seka kunkin toimen aikataulusta.
Tassa vaiheessa on tarkeda saada toimille poliittisten
paattajien ja yleison tuki. Esimerkiksi rakennushankkeet voivat
olla kiistanalaisia, vaikka useimmat kannattaisivatkin niiden
taustalla olevia tavoitteita ja toimenpiteita.

Onko kaikki valmista?

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman eri osilla on voinut
olla useita eri laatijoita. Nyt on aika viimeistella asiakirja ja
tarkistaa sen laatu. Kunkin organisaation kaytannoista
riippuen yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma voidaan
sisallyttaa itse suunnitelmaan tai se voidaan laatia erillisessa
prosessissa. Kummassakin tapauksessa ennen kestavan
kaupunkilitkenteen suunnitelman hyvaksymista olisi sovittava
kunkin priorisoidun toimen budjetista ja pitkan aikavalin
kustannus- ja tulojaosta asianomaisten organisaatioiden
kesken.
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Toimenpiteiden suunnitteluvaiheen paattaa TOIMENPITEET
suunnitteluprosessin tarkein valitavoite: toimi- :

valtaisen poliittisen elimen paattajat hyvaksyvat
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman.

Laaja
luettelo

Kaavio 25:

Vaiheen 3 tarkeimmat osavaiheet (toimenpiteiden

arviointi, toimenpiteiden yhdistaminen

kokonaisuuksiksi, toimien suunnittelu)

TO'men.pfte'.den Karkea kustannusarvio
arviointi
Lyhyt luettelo

TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

Toimenpiteiden Tarkka kustannusarvio
arviointi
Valitut toimenpide- ——) I

kokonaisuudet : Ka|!(k|en .
« kokonaisuuksien

’ seuranta-

indikaattorit

Rahoitus

TOIMET

Vastuut
Toteutuksen prioriteetit
Aikataulu |

Rahoitussuunnitelma
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yhdessa sidosryhmien kanssa

) .
sidosryhmien kanssa

7.2 Maarittele integroidut toimenpidekokonaisuudet

7.3 Suunnittele toimenpiteiden seuranta ja arviointi

Laadi laaja luettelo toimenpiteista ja arvioi sita

Valitse
toimenpide-
kokonaisuudet
yhdessa
sidosryhmien
kanssa

Tulosta tuottavien toimenpidekokonaisuuksien muodostaminen on keskeinen osa kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua.
Maéariteltyjen tavoitteiden ja tavoitetasojen saavuttaminen voidaan varmistaa vain valitsemalla toimenpiteet huolellisesti. Valinnan
olisi perustuttava keskusteluihin keskeisten sidosryhmien kanssa, ja siina olisi arvioitava lapinakyvasti toimenpiteiden
toteutettavuus ja vaikutus tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Lisaksi olisi otettava huomioon muualla vastaavista

toimintapolitiikoista saadut kokemukset. Synergioiden maksimoimiseksi ja esteiden poistamiseksi olisi koostettava integroituja

toimenpidekokonaisuuksia. Kun kunkin toimenpiteen (tai toimenpidekokonaisuuden] arviointija seuranta suunnitellaan varhain,
toimenpide tai toimenpidekokonaisuus kyetaan ottamaan huomioon myohemmin vastuita ja budjettia koskevissa keskusteluissa.

TOIMENPIDE 7.1: Laadi laaja luettelo toimenpiteista ja arvioi sita

sidosryhmien kanssa

Perustelut

Toimenpiteiden arviointi ja valinta tahtaa siihen, etta voidaan
maarittaa sopivimmat ja kustannustehokkaimmat toimenpi-
teet suunnitelman vision ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta
kaikki olennaiset vaihtoehdot voidaan ottaa huomioon, olisi
ensin laadittava laaja luettelo toimenpiteista. Tassa yhteydessa
olisi hyodynnettava suunnitelman laatijan omaa asiantunte-
musta, sidosryhmien ja kansalaisten ideoita, muiden kaupun-
kien toimijoiden kokemusta seka toimenpiteita ja toimenpide-
tyyppeja koskevia tietokantoja.

Jotta tulokseksi saatavat toimenpiteet olisivat vaikuttavia ja
vastaisivat realistisesti kaytettavissa olevia resursseja ja pai-
kallisia olosuhteita, kaikista laajan luettelon sisaltamista vaih-
toehdoista on tehtava lapinakyva arviointi. Arvioinnissa tarkas-
tellaan paitsi sita, miten tehokkaasti toimenpiteet edistavat
tavoitteiden saavuttamista, myos toimenpiteiden hyvaksytta-
vyyttd ja rahalle saatavaa vastinetta. Erityisesti silloin, kun kau-
punkilitkenteen ja liilkkumisen maararahat ovat niukkoja,

kaytetyilla resursseilla on saatava aikaan mahdollisimman
suuri vaikutus.

Tavoitteet

e Maarittaa laaja valikoima toimenpidevaihtoehtoja,joilla
voitaisiin edistaa suunnitelman vision, tavoitteiden ja
osatavoitteiden saavuttamista. Ottaa oppia muiden
kaupunkien kokemuksista ja kokeneilta toimijoilta kaikkien
olennaisten vaihtoehtojen huomioon ottamiseksi.

e \Valita paikallisen toimintaympariston kannalta lupaavim-
mat toimenpiteet.

o Kayttaa saatavilla olevat resurssit tehokkaasti ja valttaa
valitsemasta taloudellisesti eparealistisia toimenpiteita.

e Toteuttaa lapinakyva arviointi, josta saadaan selkeaa
nayttoa valittujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja
toteutettavuudesta.
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Mika on 'toimenpide’?

Toimenpide on laaja toimityyppi, jonka
toteuttamisen tavoitteena on saavuttaa yksi
tai useampi kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman toimintapoliittinen tavoite
tai ratkaista jokin havaittu ongelma tai useampia ongelmia.
Toimenpiteet voivat liittya esimerkiksi maankayttoon,
infrastruktuuriin, séantelyyn, hallintaan ja palveluihin tai
kayttaytymiseen, tiedottamiseen ja hinnoitteluun.

Tehtavat

Toimenpiteiden maarittdminen (vaihtoehtojen tuottaminen)

Laaditaan jarjestelmallinen yleiskatsaus jo suunnitelluista
tai toteutetuista toimenpiteista. Otetaan lahtckohdaksi
lilkenteen eri osa-alueita (esim. jalankulku, pyéraily,
julkinen liikenne, tielilkenne, pysakainti, rahti) koskevat
suunnitelmat sekd muiden olennaisten sektorien (esim.
maankaytto, energia, ymparisto, taloudellinen kehitys,
sosiaalinen osallisuus, terveys ja turvallisuus)
suunnitelmat.

Laaditaan laaja luettelo potentiaalisista suunnitelman
tavoitteiden ja vision kannalta sopivista uusista toimenpi-
teista. Otetaan huomioon uudet ja innovatiiviset ideat.
Sisallytetaan luetteloon myds toimenpiteet, jotka toteut-
taisi yksityinen sektori. Kartoitetaan toimenpidevalikoi-
masta mahdollisesti puuttuvia toimenpiteita kayttaen
apuna toimenpidetietokantoja ja toimenpidetyyppien luet-
teloja. Samaiset tietokannat ja luettelot voivat toimia myds
ideoiden lahteina (ks. valineosio jaljempana).

Otetaan sidosryhmat mukaan laatimaan laajaa luetteloa
toimenpiteista.

Sisallytetaan laajaan luetteloon yhdistelma investointeihin
liittyvia, operatiivisia ja organisatorisia toimenpiteita
kaikkia olennaisia lilkkennemuotoja varten. Pyritaan
saamaan aikaan valikoima toimenpiteita, joilla on
vaikutuksia niin lyhyella, keskipitkalla ja kuin pitkallakin
aikavalilla.

Otetaan oppia muiden kokemuksista. Selvitetdan, mita
toimenpiteita on jo toteutettu onnistuneesti muualla, ja
otetaan yhteytta niiden suunnittelijoihin. Nain pyoraa ei
tarvitse keksia uudelleen ja voidaan valttaa kalliit virheet,
joista on jo opittu muualla.

Kaupunkiliikennetoimenpiteiden tietokannat

Mahdollisia toimenpiteitd on runsaasti, joten kuhunkin
toimintaymparistoon parhaiten sopivien toimenpiteiden
maarittamiseksi on tehtava aineistotyota ja keskusteltava
hanketyéryhman jasenten ja sidosryhmien kanssa.

Hyvia tietolahteitd ovat verkkotietokannat ja julkaisut,
joista voi saada kokonaiskuvan eri suunnitelmien tavoitteita
vastaavista mahdollisista toimenpiteista. Tallaisia ovat
esimerkiksi

e SUMPs-Up-hankkeeseen liittyvat oppaat, joissa kasi-
tellaan toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
sisallyttamista kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
maan (kolme eriversiota aloitteleville, keskitason saavut-
taneille ja pitkalle edistyneille kaupungeille). Niiss& on
laaja, yli 100 toimenpidettd ja 25 toimenpideluokkaa
kasittava toimenpideluettelo:
http://sumps-up.eu/publications-and-reports/

e Toimenpiteiden valintaopas "CH4LLENGE Measure
selection manual - Selecting the most effective packages
of measures for Sustainable Urban Mobility Plans”:
www.eltis.org/resources/tools/sump-measure-selection-kit

e EPOMM-verkkosivusto, jolla on yksityiskohtaista tietoa
liikenteen ja liikkkumisen hallinnasta; esim. sopivimpien
“pehmeiden” toimenpiteiden kartoittamiseen tarkoitettu
MaxExplorer: www.epomm.eu/index. php?id=2745

e Vital Nodes Toolbox, joka sisaltaa arviointikehyksen,
kartoituksen ja aluesuunnittelun valineistoa, hyvia

kaytantoja ja menetelman yleiskuvan luomiseksi [ns.
Fingerprint): https://vitalnodes.eu/tools/

e Taydentavaa ohjeistusta ontaman oppaan litteessa D. Eri
oppaat sisaltavat valikoiman suositeltuja toimenpiteita eri
tarkoituksiin ja toimintakonteksteihin.

EU:n tasolla kaksi kattavinta tietoresurssia, jotka liittyvat
kaupunkiliikenteen toimenpiteiden (ja toimenpidekokonai-
suuksien) toteuttamiseen Euroopan kaupungeissa, ovat
Euroopan komission kaupunkiliikenneportaalin eli Eltis-por-
taalin (www.eltis.org) tapauskuvauksia sisaltavat osiot seka
komission CiViTAS-aloitteen verkkosivusto (CiViTAS-aloite
tahtaa puhtaampaan ja parempaan kaupunkiliikenteeseen)
(www.civitas.eu).

ELTIS

THE URBAN
MOBILITY PORTAL

CiVATAS

Cleaner and better transport in cities
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Vilineita toimenpiteiden maarittamista varten

VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Kaavio 26: Esimerkkeja osa-alueista, joiden toimenpiteilla vastataan kaupunkiliikenteen suunnittelun yleisiin
haasteisiin. Yksittaista haastetta voidaan ratkoa useiden eri toimenpiteiden avulla. Ympyrakaavioissa kuvattujen eri
toimenpidelohkojen avulla voidaan selvittaa, hyddyntaako kaupunki kaikkia olennaisia lohkoja vastatakseen tiettyyn
haasteeseen (Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up - Manual on the integration of measures and measure packages in a

SUMP - Step-up for intermediate cities, s. 9).

LIIKENNETURVALLISUUS

Kavely
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Kaavio 27: Esimerkki rakenteesta, jolla saadaan yleiskuva erityyppisten kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
toimenpiteiden kattavuudesta seka sisaisten ja ulkoisten toimenpiteiden tasapainosta (Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up
- Manual on the integration of measures and measure packages in a SUMP - Step-up for intermediate cities, s. 13).

Tavoite: Ei kuolemantapauksia liikenneonnettomuuksissa

Tavoite: Joukkoliikenteen laadun paraneminen

Toimenpidetyypit

Strategiset
Ll | politiikkatoimenpiteet

Tavoite: Pyéréilyn osuuden kasvaminen

Sisaiset toimenpiteet
(organisaation sisalla)

Mité kaupungin hallinto on
saanut aikaan?

Pyériéilysuunnitelma (toimenpi-
teet, ohjeet, tavoitteet)
Ly—

Ulkoiset toimenpiteet
(ulospain asukkaille)

Mité kaupunki on toteuttanut?

® Pyéréilysuunnitelma
(tiedotus)

Viestintdtoimenpiteet ja
liikkumisen hallinta

Mité kaupungin hallinto on
saanut aikaan?

* Kaupungin matkustuspolitiikka

Mita kaupunki on toteuttanut?

* Tiedotuskampanja
-

Fyysiset toimenpiteet /
r | infrastruktuuritoimenpiteet,
ml. yllapito

Mita kaupungin hallinto on
saanut aikaan?

* Ylldpitoon osoitetut méaérdrahat
Jja ylldpitovastuut

Mita kaupunki on toteuttanut?

* Pydréliikenteen uusi
infrastruktuuri
.

Saantely,
palvelutarjonta ja
lainsaadanto, ml.
maankaytén suunnittelu

Mita kaupungin hallinto on
saanut aikaan?

* Keréttyjen pysédkdintimaksujen
uudelleen osoittaminen

Mita kaupunki on toteuttanut?

* Kaupungin keskustan
vdhdpdadéstéinen vyéhyke

Verkkovalineita toimenpiteiden maarittamisen ja arvioinnin tueksi

Urban Transport Roadmaps

Urban Transport Roadmaps -valineen avulla kayttajat voivat etsia ja maarittaa sopivia kestavan
kaupunkiliikennepolititkan toimenpiteita seka arvioida maarallisesti niiden vaikutuksia lilkkenteeseen, ymparistoon

ja talouteen: www.urban-transport-roadmaps.eu

KonSULT Measure Option Generator

KonSULT-verkkovalineen avulla on mahdollista loytaa nopeasti kuhunkin tilanteeseen soveltuvia toimenpiteita.
Kayttaja maarittelee ensin verkkosivulla tavoitteensa tai ongelmansa, ja valine listaa tietojen perusteella 64
toimenpidettd paremmuusjarjestyksessa. Lisaksi kdyttdja saa linkkeja yksityiskohtaisiin toimenpidekuvauksiin:

www.konsult.leeds.ac.uk
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Toimenpiteiden arviointi (vaihtoehtojen arviointi)

Tehdaan arviointi kaikista laajaan luetteloon sisaltyvista
toimenpiteista, jotta saadaan selville sopivimmat ja
vaikuttavuudeltaan parhaat toimenpiteet laadittavana
olevaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa
varten.

Tarkastellaan, miten toimenpiteet todennakaisesti
vaikuttavat lilkennejarjestelman toimintaan (kun ne
muuttavat lilkenteen kysyntaa, lilkkennepalvelujen
tarjontaa tai lilkennejarjestelman tarjoamisen ja
toiminnan kustannuksial.

Arvioidaan, miten kunkin toimenpiteen tulokset
todennakoisesti vastaavat kaupungin tavoitteita
(vaikuttavuus), miten todenn&koisesti toimenpiteet
tulevat hyvaksytyiksi (hyvaksyttavyys) ja miten ne
vaikuttavat kaupungin talousarvioon [vastine
rahalle]. Tarkastellaan eri arviointimenetelmia ja
paatetaan, mita menetelmaa kaytetaan. Menetelman
valintaan vaikuttavat suunnitelman laatijan kokemus
ja kaytettavissa olevat resurssit. Menetelmaan voi
sisaltya seka laadullista ettd maarallista tarkastelua.

- Monissa kaupungeissa kaytetaan suhteellisen
nopeaa menettelyd, jossa asiantuntijat antavat
useisiin kriteereihin perustuvan arvion [yksinker-
taistettu monikriteerianalyysi) esimerkiksi tyopa-
joissa. Jos paatetaan noudattaa tata toimintamal-
lia, olisi koottava ryhma patevia asiantuntijoita
(esim. kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
ohjausryhma tai ydintyoryhma). Toimenpiteiden
esittelyn jalkeen kukin asiantuntija arvioi ja pisteyt-
taa toimenpiteet itsenaisesti. Sen jalkeen keskus-
tellaan tuloksista ryhméassa. Asiantuntijat voivat
muuttaa arvioitaan, mutta heidan ei tarvitse paasta
sopuun yhteisesta pistemaarasta. Lopuksi laske-
taan keskiarvot, jotta voidaan vertailla toimenpiteita
ja asettaa ne paremmuusjarjestykseen (ks.
esimerkki arviointimenetelman soveltamisesta

jaljempana olevassa valineosiossa). Keskiarvoa
voidaan tarkentaa painottamalla asiantuntijoiden
arvioita sen mukaan, milta alalta heilla on asian-
tuntemusta (esim. ympéristdasiantuntijat saavat
suuremman painotuksen ilmanlaatuun liittyvassa
arvioinnissa, finanssialan asiantuntijat kustannus-
ten arvioinnissa jne.).

- Arvioinnissa voidaan kayttaa apuna esimerkiksi
KonSULT Measure Option Generator- ja Urban
Transport Roadmaps -verkkovalineita. Ne voivat

VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

tukea vaikutustenarviointia antamalla puolueet-
tomia arvioita odottavissa olevasta vaikuttavuu-

desta (ks. valineosio jaljempanal.

Arvioidaan, onko realistisesti mahdollista toteuttaa
ehdotetut toimenpiteet suunnitellussa aikataulussa
ja kaytettavissa olevilla resursseilla (alustava
toteutettavuustarkastus). Varmistetaan, ettd
arvioinnissa otetaan huomioon kaikki kustannukset
ja hyodyt eika pelkastaan helposti mitattavissa tai
arvotettavissa olevia.

Rajataan arvioinnin tulosten perusteella laaja
toimenpideluettelo lyhyeksi luetteloksi, joka sisaltaa
lupaavimmat toimenpiteet.

Varmistetaan, ettd sekd henkilo- etta tavaralitkenteen
virrat otetaan huomioon.

Varmistetaan, ettd kaikkia liilkenne-/kulkumuotoja
tarkastellaan ja vertaillaan yhtalaisella tavalla
kustannuksia ja hyotyja arvioitaessa.

Laaditaan yksityiskohtaisempi erittely lyhyeen luetteloon
sisaltyvista toimenpiteista. Pohditaan, missa ja milloin
toimenpide olisi toteuttava, kuka kayttaa sita tai keneen
se vaikuttaa.

Laaditaan valituista toimenpiteista yksityiskohtaiset
kustannusarviot, jotka sisaltavat arviot kaikista
oleellisista kustannusluokista: rakennustekniset tyst /
rakentaminen, maanmittaus, tutkimus, suunnittelu ja
kartoitus, organisaation kehittdminen / valmiuksien
kehittaminen, sidosryhmien osallistaminen ja viestinta,
laitteet, ajoneuvot ja materiaalit, konsulttipalvelut,
kaytto ja kunnossapito, maan hankinta, hallinnolliset
lisakustannukset, alkukayttopaaoma ja verot ja tullit.
Puutteellisia kustannusarvioita pidetaan usein
merkittavana riskina infrastruktuuri-investointien
arvioinneissa.

Otetaan muut osastot (myds talousosasto) varhain
mukaan ja tarjotaan hyotyja osallistumisesta. Tama
auttaa mychemmin vastuiden ja kustannusten
jakamisen maarittelyssé (ks. toimenpiteet 8.3 ja 9.2).

Maaritetadn, missa toimenpiteissa tarvitaan taydentavaa
tai ulkopuolista teknista tukea toteutettavuus- tai
markkinatutkimuksiin tai teknisiin tutkimuksiin.
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Valineita toimenpiteiden arviointia varten

Esimerkkitaulukosta kay ilmi, miten luettelon sisaltdémien toimenpiteiden arviot voidaan strukturoida. Arvioita voivat
tehda esimerkiksi kaupungissa toimivat asiantuntijat tydpajan yhteydessa.

Kaavio 28: Esimerkki toimenpiteiden vaikutustenarvioinnista. Vaikuttavuuden arviointiasteikko on =2...2: -2 = toimenpide aiheuttaa
selkedn riskin tavoitteen saavuttamisen kannalta, 0 = toimenpiteen vaikutus on neutraali, 2 = toimenpiteen vaikutus on selkeasti
myénteinen. Hyvaksyttavyytta ja vastinetta rahalle koskeva arviointiasteikko on 0...3 (lahde: Mattson, C., 2018. SUMPS-Up - Standards
for developing a SUMP Action Plan, s. 9).

SUUNNITELMAN VISIO JA
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KOKONAISUUS S. | 8§ | 3. | [|YHTEEN
=R 2_-5 ] s VETO VISIO- ... jos toimenpide ... jos toimenpi-
&2 E 3 SE 3 E 0SASTA) toteutetaan detti ei toteuteta
c S o 20> R
c = c X< € > c
o 8 g c S g = o
X 2 o 8 3 :m n c
528 Ss=£| =%
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pyorailijoille.
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Olennaisten vaatimusten lisaksi toteutettavat Ajoitus ja koordinointi
toimenpiteet
e Toteutetaan vision, tavoitteiden ja osatavoitteiden/
e Maaritetdan toimenpiteet yhdessa keskeisten tavoitetasojen maarittamisen jalkeen.
sidosryhmien kanssa ja otetaan sidosryhmat tiiviisti
mukaan vaihtoehtojen tuottamiseen ja arviointiin. e Ensin kartoitetaan toimenpiteet ja sitten arvioidaan ne.
e Pyydetdan yleisoltd toimenpideideoita esimerkiksi Tarkistuslista

verkossa, jotta saadaan lisaa aineksia laajaan luetteloon.
v Aiemmin toteutetut ja suunnitellut toimenpiteet on

e FEtsitaan hyvia esimerkkeja oman kaupungin ja maan analysoitu.
ulkopuolelta. v Laaja luettelo mahdollisista toimenpiteista on laadittu.
e Kutsutaan to]mijoita oman kaupungin U[kopuo[e[ta v On vaihdettu kokemuksia sellaisten SUUﬂﬂitterOideﬂ
antamaan neuvoja. kanssa, jotka ovat toteuttaneet kiinnostavia toimenpiteita

muissa kaupungeissa tai muilla alueilla.

e Viedaan paikalliset paatoksentekijat vierailulle kaupunkiin, v
joka on toteuttanut onnistuneesti jonkin suunnitelluista
keskeisista toimenpiteista. Nain voidaan lisata
toimenpiteen hyvaksyttavyytta.

Sopivien toimenpiteiden vaikuttavuus (tavoitteiden
saavuttamisessa) ja hyvaksyttavyys sekd niilla saatava
vastine rahalle on arvioitu.

v Onvalittu lupaavimmat toimenpiteet lyhyeen luetteloon.

v Lyhyeen luetteloon valittujen toimenpiteiden tarkat
erittelyt ja kustannusarviot ovat saatavilla.

Alykkaét liikennejirjestelmit (ITS) tarjoavat erilaisia toimenpidemahdollisuuksia kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia varten. Alyteknologian kéyttéa ei kuitenkaan tulisi pitda
itseisarvona, vaan keinona edistda olennaisesti yhden tai useamman SUMP-tavoitteen
saavuttamista. Monissa tapauksissa alykkaat lilkkennejarjestelmat mahdollistavat muita
toimenpiteita tai lisaavat niiden vaikuttavuutta. Esimerkkina voidaan mainita tiettyjen
ajoneuvojen paasyrajoitusten sahkoinen valvonta osana vahaisen litkenteen vychykkeiden
toteuttamista. Muita esimerkkeja dlykkaiden lilkennejarjestelmien kayttétavoista ovat
jarjestelmat, jotka tarjoavat reaaliaikaista tietoa multimodaalisen lilkkkumisen tueksi,

THE ROLE OF INTELLIGENT ymparistoystavallinen lilkenne- ja liittym&ohjaus tai likennekaytavan ohjaus (esim. julkisen
TRANSPORT SYSTEMS (ITS) likenteen asettaminen etusijalle littymissa), eri liikkennemuotojen integroidut maksu- ja
LNRsélA?‘TQI(;‘BAiE:'TEY PLANNING varausjarjestelmat ja sahkdinen lipunmyynti, automaattinen tienkayton hinnoittelu, alykas
MAKE SMARTER INTEGRATED MOBILITY PLANS AND POLICIES pysakoinnin hallinta ja pysakdinti-informaatio, reaktiivinen ja ennakoiva liikenteen hallinta

ja ohjaus, mukaan lukien ajoneuvojen keraaman lilkkennetiedon kayttd, seka kaluston
seurantajarjestelmat.

Lisatietoa alykkaiden liikennejarjestelmien ja kestavan kaupunkiliilkenteen suunnitelmien
valisesta yhteydesta on ohjeasiakirjassa The role of Intelligent Transport Systems (ITS)
[ ] in Sustainable Urban Mobility Planning.

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) m



VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Porto, Portugali: Luokittelusta apua toimenpiteiden valintaan eri
kunnissa

Porton suurkaupunkialueen (Area Metropolitana do Porto)
kestavan kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelma (PAMUS)
kattaa 17 kuntaa. Jotta voitiin paattaa, mitka toimenpiteet toteu-
tetaan yksittaisissa kunnissa ja mitka koko suurkaupunkialueella,
suunnitelmaan kaavaillut toimenpiteet jaettiin yhdeksaan
tyyppiluokkaan. Laajaa toimenpideluetteloa arvioitiin tyyppiluokit-
telun pohjalta tyyppiluokkien ja tavoitteiden ristimatriisilla.
Toimintasuunnitelma laadittiin kuuden kuukauden aikana, joten
kansalaiset eivat aikataulusyista paasseet mukaan valitsemaan
toimenpiteitd. Suunnitelmassa otettiin kuitenkin huomioon
palaute, jota saatiin kuntien poliittisista paattajista ja teknisesta
henkilostosta koostuneelta tyoryhmalta. Tyoryhma auttoi
rajaamaan alkuperaista laajaa toimenpiteiden luetteloa.

Laatija: Porton kaupunki, koonnut: Ana Dragutescu, ICLEI
Kuva: PAMUS - Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel
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Granollers, Espanja: Toimenpiteiden osallistava arviointi ailemmasta

suunnitelmasta tehdyn arvioinnin pohjalta

Granollersin toisen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
(PUMS] laadinnassa panostettiin siihen, ettd sidosryhmét otettiin
mukaan liikennetoimenpiteiden uudelleenarviointiin ja
priorisointiin. Tata varten jarjestettiin erityisia toimia ja
keskusteluja, kuten kokouksia kaupungin liikenne- ja
terveyslautakunnan, eri taloudellisten ja yhteiskunnallisten
toimijoiden seka kaupungin teknisen henkildston kanssa. Lisaksi
pidettiin kokouksia asukkaiden ja julkisen liikenteen kayttajien
kanssa. Kokouksissa osallistujat antoivat palautetta teknisista
ehdotuksista ja esittivat itse ehdotuksia siitd, miten suunnitelman
tiettyja osatekijoita ja toimenpiteita voitaisiin parantaa.

Laatija: Laura Llavina Jurado, Granollersin kaupunki, koonnut: ICLEI

Kuva: Granollersin kaupunki
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Bremen, Saksa: Monikriteeriarviointi ja strukturoidut

asiantuntijatyopajat

Bremenin kaupunki valitsi kestavan kaupunkiliikenteen suun-
nitelman toimenpiteet useita eri valineita kayttden. Kunkin
toimenpiteen kykya saavuttaa tavoitteet arvioitiin kustannus-
hyotymatriisin avulla. Menetelmassa asiantuntijat arvioivat ensin
toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa tavoitetasoihin kayt-
tamalla kunkin indikaattorin osalta laadullista asteikkoa.
Seuraavaksi arvioitiin alueelliset vaikutukset, ja lopuksi maaritet-
tiin toimenpiteiden paremmuusjarjestys vaikuttavuuden perus-
teella. Toimenpiteiden kustannukset luokiteltiin viiteen kustan-
nusryhmaan. Vaikuttavuusjarjestyksen ja kustannusluokituksen
pohjalta jalkeen viimeisteltiin kustannus-hyotymatriisi, jonka
avulla voitiin osoittaa, miten hyvin tavoitteet saavutetaan kullakin
toimenpiteella.

Laatija: Bremenin kaupunki, koonnut: EUROCITIES
Kuva: Bremenin kaupunki
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TOIMENPIDE 7.2: Maarittele integroidut toimenpidekokonaisuudet

Perustelut

Saatujen kokemusten perusteella toisistaan erillisten yksit-
taisten toimenpiteiden vaikutus voi jaada vahaiseksi, kun taas
toimenpidekokonaisuuksissa toimet voivat tukea toisiaan ja
myds poistaa toteutuksen esteita. Toimenpidekokonaisuu-
dessa yhdistetaan eri toimenpiteita niin, ettad voidaan tehok-
kaammin edistaa tavoitteiden saavuttamista ja lisata niiden
hyvaksyttavyytta. Mahdollisimman hyodyllisten toimenpideko-
konaisuuksien aikaansaamiseksi olisi tutkittava ja testattava
eri ryhmittelytapoja.

Yksityiskohtainen arvio tarkeimmista toimenpiteista ja toimen-
pidekokonaisuuksista on tassa vaiheessa tarpeen, jotta
voidaan valttaa eparealistiset hankkeet, saada vahvistus inno-
vatiivisille ideoille ja varmistaa kustannustehokkuus. Arvioin-
nissa kaytetaan usein vakioituja menetelmia, kuten monikri-
teerianalyysia tai kustannus-hyotyanalyysia.

Lopulliset toimenpidekokonaisuudet valitaan kansalaisten ja
sidosryhmien avulla. Kokonaisuuksilla olisi paitsi saatava
aikaan mahdollisimman suuri vaikutus tavoitteiden kannalta
myos pyrittava kattamaan kokonaisvaltaisesti eri likennemuo-
dot (intermodaalisuus) ja kytkemaan toimenpiteet maankay-
ton suunnitteluun ja muuhun sektorikohtaiseen suunnittelu-
toimintaan (esim. ymparistoa, terveytta- tai taloutta koskevat
toimenpiteet] (ks. suunnittelusyklin toimenpide 2.2).

Tavoitteet

Yhdistaa valitut toimenpiteet kokonaisuuksiksi, joiden
avulla voidaan poistaa yksittdisten toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvia esteita ja saada aikaan synergioita.

Kattaa eri liikennemuodot (intermodaalisuus).

Pyrkia nivomaan toimenpidekokonaisuudet yhteen
maankayton suunnittelun ja muun eri sektorien suunnit-
telutoiminnan kanssa.

Varmistaa, etta paatoksentekijat, kansalaiset ja muut
sidosryhmat ovat sitoutuneet toimenpidekokonaisuuksiin
ja hyvaksyvat ne laajasti.

Mika on "toimenpidekokonaisuus’?

Toimenpidekokonaisuudessa yhdistetaan ja

koordinoidaan usein eri toimenpideluokkiin

kuuluvia toisiaan taydentavia toimenpiteita,
jotta voidaan ratkaista jonkin ongelman tiettyja ulottuvuuksia
tuloksellisemmin kuin yksittaisilla toimenpiteilld ja poistaa
toimenpiteiden toteutuksen esteita. Esimerkiksi autoilun va-
hentamiseen tahtaavia toimenpiteitd, kuten pysakoinninval-
vonta, voidaan yhdistaa autoilun vaihtoehtoja edistaviin
toimenpiteisiin, kuten bussililkenteen palvelujen ja pyorakais-
tojen parantamiseen.
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Toimenpidekokonaisuuksilla olisi tuettava ja edistettava lilkenteen eri osa-alueita. Yksi naista

on jalankulku. Voitaisiin esimerkiksi muodostaa jalankulkuun liittyva toimenpidekokonaisuus
jonkin karkihankkeen tai avaintoimen, kuten jalankulkualueen tai "superkorttelin”, ymparille

(ks. myos jaljempana oleva esimerkki hyvastd kaytannosta Vitoria-Gasteizissal.
Toimenpidekokonaisuuteen, jolla vaikkapa muutetaan jokin kaupunkialue jalankulkualueeksi,
olisi sisallyttava erityyppisia toisiaan tukevia toimenpiteita. Keskeisia toimenpiteitd ovat
ensinnakin autojen paasyn rajoittaminen ja katujen suunnittelu uudelleen niin, etta
korostetaan erityisesti viihtyisyytta ja saavutettavuutta/esteettomyytta (esim. enemman
viheralueita ja puita, istumapaikkoja ja kdymaloita, puhtaat ja hyvin valaistut kadut]. Niiden

lisaksi voitaisiin

e muuttaa kadut tilapaisesti jalankulkualueiksi tiettyind kesapaivina tai kevatsunnuntaisin,

mieluiten julkisten tapahtumien yhteydessa

e rakentaa alueen laidoille pyoraparkkeja ja parantaa lahikatujen pyorakaistoja

e tarjota alueen lahelld mahdollisuuksia muuhun kuin kadunvarsipysakointiin (esim.

asukkaille edullinen pysakointihalli)

e parantaa ldhialueiden bussiyhteyksia

e kehittda kauppojen tavaratoimituksia koskevia ratkaisuja (esim. kuljetusajoneuvojen
paasy alueelle vain tiettyind aikoina aamulla tai illalla tai pienen rahtikeskuksen

PRACTICIONER BRIEFING

SUPPORTING AND ENCOURAGING WALKING
IN SUSTAINABLE URBAN MOBILITY
PLANNING

perustaminen lahelle ja kuljetusten hoitaminen siitd kauppoihin kuormapyorilla)

e viestia toimenpidekokonaisuudesta proaktiivisesti kauppojen omistajille ja asukkaille
(esim. asiakastyytyvaisyystutkimusten tulokset ja tilastotiedot liikevaihdosta ennen ja jalkeen jalankulkualueiksi muuttamista)

e madaltaa nopeusrajoituksia ja ottaa kayttoon turvallisia tienylityspaikkoja jalankulkijoille laheisilla kaduilla.

Lisdohjeita terveytta edistavien, tehokkaasti toimivien ja kestavien jalankulkualueiden luomisesta osana kestavaa kaupunkiliikenteen
suunnittelua on ohjeasiakirjassa Supporting and Encouraging Walking in Sustainable Urban Mobility Planning.

Tehtavat

Maaritetaan vaihtoehtoisia tapoja muodostaa toimenpi-
dekokonaisuuksia. Ryhmittely voidaan tehda esimerkiksi
seuraavien tekijoiden perusteella:

toimenpiteen tyyppi - toimenpidekokonaisuudessa
yhdistetaan maankayttoon, infrastruktuuriin, saante-
lyyn, hallintaan ja palveluihin, kayttaytymiseen, tiedot-
tamiseen ja hinnoitteluun liittyvia toimenpiteita

hyvaksyttavyys — yhdistetaan suosittuja toimenpiteita,
kuten kannustimia, vahemman suosittuihin mutta
vaikuttavuudeltaan tehokkaisiin toimenpiteisiin, kuten
rajoituksiin

tavoite tai haaste - toimenpiteilla edistetaan saman
tavoitteen saavuttamista tai pyritaan ratkaisemaan
sama ongelma

maantiede - yhdistetdaan samaa aluetta koskevia
toimenpiteita

kustannukset - yhdistetaan vaikuttavuudeltaan tehokas
mutta kallis keskeinen toimenpide tuloja tuottaviin
toimenpiteisiin nettokustannusten pienentamiseksi

ulkoista rahoitusta tukeva niputtaminen - kootaan
i) jotka tukevat yhta selkedsti maariteltya tavoitetta, ii)
jotka toteutetaan samalla vaikutusalueella, iii) joissa
on sama hankkeen omistaja ja iv] joilla on vastaavat
toteutusajat)

suuret hankkeet (kuten uusi pysrailyverkosto) -
toimenpiteilla pyritaan tdydentamaan ja vahvista-
maan kyseistd hanketta.

Ryhmitelldan toimenpiteet kokonaisuuksiksi niin, etta
voidaan hyddyntaa synergioita ja lisata toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Ryhmittelypaatoksia tehtaessa on keskei-
sen tarkeaa hahmottaa, mitka toimenpiteet toimivat hyvin
yhdessa tai mita toimenpiteita saatetaan tarvita, jotta muut
toimenpiteet olisivat toteuttamiskelpoisia. Kokonaisuuteen
sisaltyvien toimenpiteiden olisi oltava vuorovaikutuksessa
keskenaan siten, etta niilld saavutetaan yhdessa enemman
kuin milldan niista yksin (synergial, tai siten, etta ne tukevat
muita kokonaisuuteen sisaltyvia toimenpiteita poistamalla
niiden toteuttamisen esteita.

+ Otetaan huomioon intermodaalisuus. Tahan voivat sisaltya

yhteydet pitkén matkan lilkenneverkkoihin, kuten Euroopan
laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T).
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Tarkistetaan, miten ehdotetut liikenteeseen ja
liikkumiseen liittyvat toimenpiteet ovat linkitettavissa
maankayton suunnitteluun.

Nivotaan toimenpiteet mahdollisuuksien mukaan
yhteen muiden sektorien suunnittelutoiminnan (esim.
ymparistodn, terveyteen tai talouteen liittyvien
toimenpiteiden) kanssa.

Varmistetaan, etta toimenpiteet kattavat kaikki
tavoitteet, myds ne, jotka liittyvat ulkoisvaikutuksiin,
kuten kasvihuonekaasupdaastoihin, meluun ja
paikallisiin ilmansaasteisiin.

Varmistetaan, etta kokonaisuuteen sisaltyy lyhyen ja
pitkan aikavalin toimenpiteita.

Varmistetaan, etta kokonaisuuteen sisaltyy yhdistelma
investointeihin Liittyvia, operatiivisia ja organisatorisia
toimenpiteita.

Tarkistetaan, etta kokonaisuudessa otetaan huomioon
kaikki olennaiset litkennemuodot, mukaan lukien
tavaraliikenne.

Testataan ja arvioidaan vaihtoehtoisia toimenpidekokonai-
suuksia ja niihin sisaltyvia avaintoimenpiteita yksityiskoh-
taisesti. Muokataan niita havaintojen perusteella, jotta
valtetaan eparealistiset hankkeet ja varmistetaan kustan-
nustehokkuus. Jos yksityiskohtaisessa vaihtoehtojen
arvioinnissa vaikkapa selviaa, etta tiettyja avaintoimenpi-
teita ei ehka ole mahdollista toteuttaa, on palattava
suunnittelusyklin toimenpiteeseen 7.1 ja mukautettava
lyhytta toimenpideluetteloa, jotta silla saavutetaan tavoit-
teet tasta huolimatta. Tarkastellaan eri arviointimenetel-
mia ja tehdaan paatos kaytettavasta menetelmasta
kokemusten, kaytettavissa olevien resurssien ja arvioita-
vien toimenpiteiden tyyppien perusteella.

Koska toimenpiteiden vaikutukset ovat monitahoisia ja
niita on vaikea ennustaa, kaytetaan usein apuna mallin-
nusta. Hyvin kalibroiduilla malleilla voidaan testata
toimenpiteita joko yksinaan tai toimenpidekokonai-
suuksina ja ennustaa niiden vaikutukset seka verrata
vaikutuksia nykytilanteeseen ja jo suunniteltuihin
toimenpiteisiin (eli nykykehitysskenaarioon). Laadukas
malli on tehokas suunnitteluvaline, mutta sen ajan
tasalla pitaminen vaatii paljon tietoa ja valmiuksia.
Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun kannalta
mallien kayttéa rajoittaa myds se, etta monet mallit
eivat pysty kuvaamaan tietyntyyppisia toimenpiteita
(erityisesti tavaraliikenteeseen, jalankulkuun ja
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pyorailyyn, intermodaalisuuteen ja (joiltakin osin)
kayttaytymiseen liittyvid) eivatka ennustamaan murrok-
sellisia muutoksia (ks. myos yleiskatsaus mallinnusva-

lineistd jaljempana).

Kustannus-hydtyanalyyseja kaytetaan laajasti, kun arvi-
oidaan, miten mittavat yksittaiset toimenpiteet tuotta-
vat vastinetta rahalle, yleensa infrastruktuurihankkei-
den yhteydessa. Kustannus-hyotyanalyyseissa voidaan
myds ottaa huomioon hankkeiden monet sosiaaliset,
taloudelliset ja ymparistovaikutukset. Niita varten tarvi-
taan kuitenkin yleensa paljon tietoa, eika useimmilla
kaupungeilla ole kaytdssa vakioitua kustannus-hyoty-
analyysiin perustuvaa toimintatapaa muiden kuin infra-
struktuuritoimenpiteiden yhteydessa.

Jotta voidaan ottaa huomioon myos muut kuin rahalli-
set kriteerit, kustannus-hyotyanalyyseja taydennetdan
usein monikriteerianalyyseilla. Nain tehdaan erityi-
sesti, jos tiettyjen kriteerien muuntamista rahamuo-
toon pidetaan liian monimutkaisena. Monikriteeriana-
lyysien avulla kayttajat voivat yhdistaa maaralliset ja
laadulliset arvioinnit sen mukaan, miten eri kriteereja
koskevia tietoja on saatavilla. Vakioidut kustannus-hyo-
tyanalyysit tai monikriteerianalyysit ovat monissa
maissa rahoituksen saannin edellytys suurissa

infrastruktuuritoimenpiteissa.

Erityisesti vahemman mittavien toimenpiteiden ja
pienempien kaupunkien tapauksessa on usein liian
kallista simuloida toimintapolitiikkoja tekemalla
kattava kustannus-hyotyanalyysi tai liikennemalli.
Talloin voidaan keskittya kaikkein tarkeimpiin toimen-
piteisiin tai arvioihin ja/tai “reaalimaailmassa tapahtu-

vaan mallintamiseen” kokeilujen avulla.

Tehd&an riskinarviointi valituista toimenpidekokonaisuuk-
sista. Yksinkertaisimmillaan tama voi olla ajatusharjoitus,
jossa tarkastellaan, mille oletuksille toimenpiteiden
vaikuttavuus perustuu, mita tapahtuu, jos oletukset
muuttuvat, ja miten riskeja voidaan vahentaa. Mahdolli-
suuksien mukaan kaytetaan myods maarallisia menetelmia
esimerkiksi suorittamalla herkkyystesteja. Niissa arviointi
(tai mallinnus] toistetaan kayttden eri oletusarvoja. Jos
parhaaksi arvioitu toimenpidekokonaisuus tuottaa hyvia
tuloksia eri oletusarvoilla, se on saanut vahvistuksen. Jos
kokaonaisuudella aikaan saadut tulokset sen sijaan vaihte-
levat, kokonaisuus ei ole yhta vakaa, ja on kyseenalaista,
onko sita syyta lahtea toteuttamaan. Talldin kannattaa
yrittaa suunnitella kokonaisuus uusiksi, jotta sen tuloksel-
lisuustaso paranisi.
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Keskustellaan valituista toimenpidekokonaisuuksista
sidosryhmien kanssa ja otetaan ne mukaan valintaan
esimerkiksi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
ohjausryhman kokouksessa. Tiedotetaan toimenpideko-
konaisuuksista avoimesti ja laadukkaasti.

Otetaan kansalaiset aktiivisesti mukaan ja pyydetaan
heiltéd palautetta toimenpiteista ja toimenpidekokonai-
suuksista. Kansalaisten olisi osallistuttava toimenpide-
kokonaisuuksien vahvistamiseen ja lopulliseen
valintaan.

Tehdaan lopullinen toimenpiteiden ja toimenpidekoko-
naisuuksien valinta.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Tuotetaan yhteinen lilkennemalli yhteistydossa muiden
paikallisten organisaatioiden kanssa. Tama vahentaa
kustannuksia ja helpottaa mallin pitamista ajan tasalla.
Yhteisesta mallista voivat olla kiinnostuneita esimerkiksi
paikalliset yliopistot, naapurikunnat tai (alueelliset)
julkisen liikenteen harjoittajat tai viranomaiset.

VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Ajoitus ja koordinointi

e Toteutetaan sen jalkeen, kun luettelo toimenpiteista on
laadittu.

Tarkistuslista

v On maaritetty mahdolliset toimenpidekokonaisuudet,
joiden arvioidaan tuottavan synergiavaikutuksia ja
poistavan toteutuksen esteita.

v Toimenpidekokonaisuudet on tarkistettu ja tassa yhtey-
dessa on kiinnitetty huomiota niiden nivomiseen yhteen
maankayton suunnitteluun ja muun sektorikohtaisen
suunnittelun kanssa.

v Lyhyeen luetteloon valitut kokonaisuudet on testattu ja
niita on arvioitu suhteessa kaikkiin tavoitteisiin, jotta on
saatu selville kustannustehokkaimmat yhdistelmat.

v Valituista kokonaisuuksista on keskusteltu sidosryhmien
ja kansalaisten kanssa, ja sidosryhmat ja kansalaiset

ovat osallistuneet niiden vahvistamiseen.

v Lopulliset toimenpidekokonaisuudet on valittu.

Paikanluonti

Viime vuosina on kiinnitetty yhd enemman huomiota nk.
paikanluontiin [placemaking). Se voi kaynnistya esimerkiksi siten,
etta tiiviissa yhteistyossa asukkaiden kanssa ryhdytaan kevyilld ja
edullisilla ratkaisuilla muuttamaan katuja ja julkisia tiloja
paikoiksi, joissa ihmiset viihtyvat ja joihin he kiintyvat.
Paikanluonnin avulla kaupungit voivat tehda nopeita parannuksia.
Se voikin olla hyddyllinen osa toimenpidekokonaisuuksia, koska
sen avulla voidaan havainnollistaa toivottuja muutoksia ja sita
myoten lisata tukea muille kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman toimenpiteille.

Project for Public Spaces -organisaation sivustolla on runsaasti
paikanluontiin liittyvia resursseja: www.pps.org

URB-I: URBAN IDEAS -verkkoalustalla on virikkeita tarjoava
tietokanta paikanluontia koskevista hankkeista. Alustalla on myds

“ennen ja jalkeen” -kuvia kaupungeista:
www.urb-i.com/before-after

L&hde: Project for Public Spaces

Kaavio 29: Paikanluonti
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Valineita toimenpidekokonaisuuksien muodostamista varten

Neliporrasperiaate on todistetusti toimiva tapa yhdistdaa toimenpiteet jarjestelmallisesti ja tehokkaasti
toimenpidekokonaisuuksiksi. Ruotsin kansalliset viranomaiset suosittelevat periaatteen noudattamista kaupunkien
kestavan kaupunkililkenteen suunnittelussa seka kansallisessa ja alueellisessa liikkennesuunnittelussa. Periaatteen
mukainen toimintamalli koostuu seuraavista portaista:

¢ Porras 1: Ajattele uusiksi! Ratkaisut, jotka vaikuttavat matkustuskysyntaan ja liikennemuodon valintaan (maankayton suunnittelu,
kysynnan hallinta / liikenteen ja lilkkkumisen hallinta).

e Porras 2: Optimoi! Ratkaisut, joilla hyddynnetd&an tehokkaammin nykyista liikennejarjestelmaa (infrastruktuuri, ajoneuvot jne.).

¢ Porras 3: Hyddynna nykyista! Olemassa olevan infrastruktuurin parantamistoimet.

e Porras 4: Rakenna uutta! Investoinnit infrastruktuuriin ja suuriin jalleenrakennushankkeisiin.

Vaikka periaatteen nimiviittaa perakkaisyyteen, sita tulisi pikemminkin pitaa kestavan liilkennesuunnittelun yleisena ajattelumallina.
Neliporrasperiaatteen perustana olevassa tutkimuksessa korostetaan, etta on tarkeaa vahentaa koko ajan riippuvuutta
moottoriliikenteesta, painottaa kestavia liikkennemuotoja ja kayttaa tehokkaasti nykyista lilkkennejarjestelmaa, jotta vahennetaan

tarvetta laajamittaiseen jalleenrakentamiseen tai uuden tieinfrastruktuurin rakentamiseen. Periaatteen avulla sopivat toimenpiteet
yhdistetaan toimenpidekokonaisuuksiksi siten, ettd lisdtaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun kustannustehokkuutta.

L&hde: Sundberg, R., 2018. SUMPs-Up Manual on the integration of measures and measure packages - Step up, p.15-16

Kaavio 30: Neliporrasperiaatteen eri portaille sijoittuvien toimenpiteiden tyypit (ldhde: Swedish Transport Administration et al., 2014)

WINRR
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Porras 2 | Portaat 3 ja 4

Maksu Toimenpiteet
infrastruktuurien

. kehittdmiseksi seuraavia
Suunnittelu varten:

Porras 1

Verot, maksut ja tuet

Liikkumisen hallinta Toiminta
(vaikutetaan
kayttaytymiseen

tiedotuksella ja

Painopisteet - jalankulku- ja

viestinnalla)
Suunnittelu

Lokalisointi

Saantely

Lainsdadanto

Taloudelliset
kannustimet, saantely,
lainsaadanto,
liikennesaannot,
liikennemerkit jne.

Suojatoimenpiteet
Palveluvalikoima

Teknologia, ml.
alyliikennejarjestelma

pyoraliikenne

joukkoliikenne
kaduilla/teilla ja
rautateilla,
kevytrautatie-, metro-
ja raitiovaunuliikenne

- autoliikenne
- maantie- ja
rautatierahti

KonSULT measure package generator

Myds KonSULT-verkkovalineesta voi olla apua toimenpiteiden yhdistamisessa kokonaisuuksiksi. Sen lisaksi, etta valine tuottaa
syotettyjen tietojen perusteella paremmuusjarjestyksessa olevan luettelon toimenpidevaihtoehdoista, se esittdad ehdotuksia siita,
mitka toimenpiteet voisivat taydentaa toisiaan. Ehdotusten taustalla on menetelma, jolla on maaritetty, mitka ovat tyypillisesti toimivia
toimenpideyhdistelmia. Ks. www.konsult.leeds.ac.uk
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Lisatietoa kustannus-hyotyanalyysista ja monikriteerianalyysista

e FEuroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto, 2015. "Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects - Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020", https://eufunds.gov.mt/en/
Operational%20 Programmes/Useful%20Links %20and%20Downloads/Documents/2014-2020/cba_guide.pdf

e EVIDENCE-hanke, 2014. Projektissa kasiteltiin hankkeiden toteutuskelpoisuuden maarittamisen haasteita, hankkeiden
arvioinnin (enimmakseen kustannus-hyétyanalyysien) roolia kaupunkien paatcksenteossa sekd kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien roolia hankkeiden priorisoinnissa: www.eltis.org/sites/ default/files/evidence_common-practice-reader-final.pdf

e TIDE-hanke, 2012. Hankeopas kustannus-hydtyanalyyseista ja vaikutustenarvioinneista kaupunkiliikenteeseen liittyvassa
innovoinnissa. Opas tarjoaa helppokayttdisen kaupunkiliilkennehankkeiden arviointivalineen, joka sisaltaa kustannus-
hyotyanalyysin ja monikriteerianalyysin osatekijoita: www.eltis.org/sites/default/files/trainingmaterials/tide_d_5_1_final.pdf

Mallinnusvalineet kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessissa

Liikennemalli on yksinkertaistettu esitys todellisuudesta. Mallin avulla voidaan testata ja arvioida teoreettisia (“ent& jos?”)

skenaarioita. Liikennemallien tehtévana on tukea viranomaisia tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurin (mukaan Lukien

uudet jalankulku- ja pyorailyvaylat] ja uusien tai muuttuneiden toimintakonseptien, kuten dlykkaiden valo-ohjausjérjes-
telmien, suunnittelussa. Malleja kehitetaan ja mukautetaan jatkuvasti liikenteen ja liikkkumisen kehityssuuntausten, sosiodemografisten
muutosten ja ympariston kestavyystavoitteiden perusteella. Mallintamisen tyypillisia tuloksia ovat esimerkiksi eri liikennemuotojen ja
kayttajaryhmien kokonaismatkustusajat, yksityisen ja julkisen liikenteen verkkojen matkustajamaarat ja ilmansaastepaastot. Liikenne-
mallintamisen tuotoksista saadaan nain ollen usein tietoa tarkempia taloudellisia laskelmia varten tai ne voivat olla perustana liikenne-
politiilkasta kaytavalle keskustelulle, johon myos kansalaiset osallistuvat.

Lilkennemalleilla voidaan tuottaa luotettavaa ja johdonmukaista tietoa kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua varten erityisesti
tietyissa suunnittelun vaiheissa (esim. skenaarioiden laatiminen, toimenpiteiden arviointi ja valinta sek& seuranta). Mallinnuksen tulok-
set auttavat ennustamaan toimintapolitiikkojen ja eri toimenpideyhdistelmien vaikutuksia niin, etta voidaan ottaa huomioon monitahoiset
vuorovaikutussuhteet ja mahdolliset vahvistavat vaikutukset tai rebound-vaikutukset. Nain voidaan maarittaa vaikuttavuudeltaan tehok-
kaimmat integroidut toimenpidekokonaisuudet. Sen lisaksi, etta mallinnuksen tuloksia voidaan kayttda maaritettdessa perusskenaa-
riota, niiden avulla voidaan seurata saannallisesti likennejarjestelman muutoksia toteutusvaiheessa. Tata kautta voidaan arvioida, onko
toimissa edistytty odotetusti vai onko tarpeen reagoida ja mukauttaa toimia.

Paatos liikkennemallien kaytosta kestavan kaupunkililkkenteen suunnittelussa on tehtava suunnitteluprosessin alussa. Paatokseen vaikut-
tavat suunnitelman aikahorisontti seka keskustelun aiheena olevien toimenpiteiden luonne: mita enemman toimenpiteiden odotetaan
vaikuttavan lilkenteen kysyntaan (esim. uuden julkisen liikenteen linjan rakentamisen tai uuden kestavan liikkennemuodon tai -palvelun
kayttoonoton kautta), sita suositeltavampaa on kayttaa vaikutusten ennustamiseen likenteen mallinnusta. Mallin valitsemiseen vaikutta-
vat kaytettavissa olevat maararahat, aika, tiedot ja kasiteltavien kysymysten mittakaava.

Litkennemalleja on kolmenlaisia: makroskooppinen, mikroskooppinen ja mesoskooppinen. Naista kaksi ensimmaista ovat yleisimpia.
Makroskooppista mallintamista kaytetaan tavallisesti strategisessa suunnittelussa ja mikroskooppista operatiivisessa suunnittelussa.
Makroskooppisissa malleissa keskitytaan laaja-alaisiin valintakysymyksiin, kuten kohde-, liikkennemuoto- ja reittivalinnat, kun taas
mikroskooppisissa simuloinneissa keskitytadn padosin liikennevirtamalliin. Kaupunkien toimenpiteiden eri vaikutusten tarkastelemi-
seksi on valittava kulloinkin sopiva mallinnustaso, koska toimenpiteet voivat vaihdella sen mukaan, mika niiden toteutusalan laajuus on.

Mallinnusvalineissa on vasta hiljan otettu kattavasti huomioon pyoréily ja jalankulku. EU:n rahoittaman CIVITAS FLOW -hankkeen (http://
h2020-flow.eu) tavoitteena on ollut parantaa liikenteen mikro- ja makroskooppisen mallintamisen ohjelmistoja, jotta niiden avulla voitai-
siin mallintaa aiempaa tasmallisemmin nykyinen pyoraily- ja jalankulkuinfrastruktuuri seka pyoraily- ja jalankulkukayttaytyminen.
Tahan liittyen on laajennettu makroskooppista matkustuskysyntamallia (mm. lisddmalla mukaan ajoneuvojen yhteiskayttojarjestelmat
ja parantamalla stokastista liikenteensijoittelua pyorailyreittien valintaa varten) seka kohennettu mikroskooppisen liikennesimuloinnin
ohjelmistojen toimintoja [mm. parantamalla ajoneuvojen ja jalankulkijoiden valisen vuorovaikutuksen mallintamista).

Toinen mallityyppi ovat maankaytdn ja lilkenteen vuorovaikutusmallit (Land Use Transport Interaction (LUTI)). Niilld kyetd&én simuloimaan
monenlaisia toimia infrastruktuurihankkeista, hinnoittelusta, saantelysta ja liilkennemuotojen yhteistoiminnasta aina kaupunki-
tilan suunnitteluun. Ne voivat myds sisaltaa uudelleensijoittumisesta tai uudesta kysynnasta johtuvien rebound-vaikutusten seuraukset.
LUTI-mallit ovat kuitenkin monimutkaisia ja edellyttavat paljon dataa: niiden kayttoonotto vaatiikin runsaasti aikaa ja vaivaa seka teknista
osaamista.
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Mallinnusvélineet kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessissa

On tarkeda pitad mallien rajoitukset mielessa suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa. Suunnittelijoiden ja mallintajien on kaytettava
omaa harkintaansa, koska liilkenteen mallintaminen ei ole eksaktia tiedettd ja kaikissa malleissa on systemaattisia vinoumia. Jokainen
malli perustuu moniin olettamuksiin ja laskelmiin, ja jokainen olettamus ja laskelma lisad epavarmuutta. Epdvarmuutta on vaikea
tiedostaa erityisesti, kun hyvin laaditulla kartalla esitetaan tarkkoja lukuja. Ennusteisiin on myos houkuttelevaa uskoa jopa silloin, kun
ne ylittavat sen, mita mallilla kyetaan tekemaan. Epavarmuus kasvaa, mita l@hemmas kohdetta tarkennetaan. Siksi on erittdin tarkeaa
kalibroida malli paikallisen toimintaympariston mukaan, eika vain kayttaa oletusasetuksia.

Suunnittelijoiden vastuulla onkin koko prosessin ajan

e teettda herkkyystesteja

e esittaa rajoitukset yhdessa tulosten kanssa

e ilmaista tuotokset vaihteluvaleina ja laadullisesti, ei piste-estimaatteina
e valttaa tarkentamasta uskottavaa tasoa lahemmas.

Aggregoidut mallit eli luonnostelumallit (sketch planning models) eivét ole liikennemalleja edelld kuvatussa merkityksessa. Ne voivat
kuitenkin olla kiinnostava tapa tarkastella alustavasti toimintapolitikkoja kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessissa. Ne
voidaan toteuttaa huomattavasti pienemmilla resursseilla, ja niiden avulla kayttajat voivat kartoittaa ja maarittaa sopivia kestavan liiken-
nepolitiikan toimenpiteita seka arvioida maarallisesti niiden vaikutuksia yhtendisessa kehikossa ja valmistella tulevien skenaarioiden
toteuttamispolkua. Yksi esimerkki on Urban Roadmap 2030 -malli (www.urban-transport-roadmaps.eu), joka on laadittu Euroopan
komission liikenteen ja liikkumisen padosaston toimeksiannosta. Aggregoidut mallit eivat kuitenkaan voi korvata eritellympien mallien
kayttoa yksityiskohtaisessa arvioinnissa.

Laatija: TRT Trasporti e Territorio, Rupprecht Consult

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Krakova, Puola: Liikennerajoitukset ja julkisen lilkenteen
toimenpiteet pysakoinnin hallinnan tukena

Krakovan kaupunki lahtee siitd, etta pysakoinnin hallinta ei ole
pelkastaan keino vaikuttaa autojen pysakadintiin, vaan silla
edistetaan myos laajempia tavoitteita, kuten ilmanlaadun
parantamista ja lilkkenneruuhkien vahentamista. Krakovassa
onkin yhdistetty pysakaintiin liittyviin toimenpiteisiin (esim.
pysakaintipaikkojen poistamiseen) myés lilkennetta rajoittavia
toimenpiteitad (esim. rajoitetun lilkenteen alue) ja julkiseen
liilkenteeseen liittyvia toimenpiteitd (esim. joukkoliikenteen
palvelujen integrointi). Nain voidaan samanaikaisesti vahentaa
ajoneuvojen maaraa, parantaa ilmanlaatua ja sujuvoittaa
lilkennevirtaa. Kun auton kaytolle tarjotaan vaihtoehtoja ja
toimenpiteet toteutetaan vaiheittain, pysakdinnin saantelylle
saadaan helpommin kansalaisten hyvaksynta.

e

,

Laatija: Tomasz Zwolinski, City of Krakow, collected by Polis
Kuva: Eltis, Harry Schiffer
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Tampere, Suomi: Raitiotiehankkeesta vauhtia lilkenteen ja
lilkkumisen hallintaan

Tampere pdatti vuonna 2016 ensimmaisen raitiotielinjansa
rakentamisesta. Hankkeesta aiheutuneet vuosikausia
kestaneet autoliikenteen hairiot keskustassa olivat oiva
tilaisuus kannustaa ihmisia muuttamaan lilkkumistapojaan.
Ihmiset olivat valmiita muuttaman rutiinejaan, koska heidan
oli loydettava uusia kulkumuotoja ja reitteja rakennustdiden
aikana. Tampere on toteuttanut useita erityisesti autoilijoille
kohdennettuja litkenteen hallinnan toimia, kuten uusia
liityntapysakaintialueita. Kaupunki on myds edistanyt julkista
liikennetta ja pyorailya seka osoittanut pyorailylle ja jalankululle
enemman tilaa. Suuriin lilkkenneinfrastruktuuri-investointeihin
tulisikin yhdistaa alykas lilkenteen ja liikkkumisen hallinta ja
laajennettu viestinta kansalaisille ja sidosryhmille.

Laatija: Sanna Ovaska, Tampereen kaupunki, koonnut: [tameren kaupunkien liitto
Kuva: Veli-Matti Lahdenniemi

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Vitoria-Gasteiz, Espanja: Liikennetoimenpiteet osana
superkorttelimallia

Vitoria-Gasteizin kestavaa liilkkumista ja julkisia tiloja koskevan
suunnitelman tarkoituksena oli palauttaa julkisia tiloja ihmisten
kayttoon uudella jarjestelylld, jota kutsutaan superkorttelimal-
liksi. "Superkortteli” on useista kaupunkikortteleista koostuva
maantieteellinen tila, jota saavat kayttaa vain jalankulkijat,
pyorailijat seka palveluntarjoajien ja naapuruston autot. Muut
yksityisautot ja julkinen lilkenne ohjataan kortteleita ymparoi-
ville kaduille. Kaupunkitilan uudelleensuunnittelun ohella tilan
yleisen laadun parantamiseksi tarvitaan liikenteeseen ja litkkku-
miseen liittyvia toimenpiteita, jollaisia voivat olla esimerkiksi
uusi julkisen liikenteen verkko, lilkkennevalojen ohjaus, jalan-
kulku- ja pyoratieverkot, kaupunkien tavaraliikenteen logistiik-
kajarjestelyt tai pysakoinnin valvonnan piiriin kuuluvan alueen
laajentaminen.

Laatija: Juan Carlos Escudero, City of Vitoria-Gasteiz, kaupunki, koonnut:
Rupprecht Consult
Kuva: Agencia de Ecologia Urbana
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TOIMENPIDE 7.3: Suunnittele toimenpiteiden seuranta ja arviointi

Perustelut

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman vaikuttavuuden
kannalta on tarkeaa seurata ja arvioida seka suunnittelupro-
sessia ettd toimenpiteiden toteutusta.

Vankat seuranta- ja arviointiprosessit auttavat hyodyntamaan
saatuja kokemuksia jarjestelmallisesti seka mukauttamaan ja
parantamaan suunnittelua. Saannollinen seuranta auttaa
varmistamaan, etta toimissa edistytaan riittavasti. Toteutuk-
sen jalkeinen arviointi tuottaa nayttoa kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelman ja sen toimenpiteiden vaikuttavuudesta,
mika on erittain tarkeaa suunnitelman pitkan aikavalin onnis-
tumisen kannalta. Nayton avulla paatoksentekijat voivat
perustella sitd, mihin rahat kaytettiin, ja valttaa virheet tulevai-
suudessa. Avoimella raportoinnilla varmistetaan, etta arvioin-
nin tuloksia voidaan hyodyntaa julkisessa keskustelussa.

Strategiset indikaattorit ja niitd vastaavat osatavoitteet/tavoi-
tetasot on maaritelty jo aiemmin (ks. toimenpiteet 6.1 ja 6.2).
Nyt laaditaan toimenpidetason indikaattorit ja sovitaan
tarkemmin seuranta- ja arviointitoimista. Seurantajarjestely-
jen varhaisen maarittelyn tavoitteena on, etta niista tulee
kiinted osa toimenpiteiden toteutusta.

Tavoitteet

e Madritellad indikaattorit, joilla kyetddn seuraamaan ja
arvioimaan kaikkia tarkeimpia toimenpiteita kohtuullisin
panostuksin.

e Sopia soveltuvista seurantajarjestelyista (myds vastuiden
ja budjetin osalta), jotta voidaan arvioida toimenpiteiden
toteutuksen tilannetta ja osatavoitteiden/tavoitetasojen
saavuttamista ja reagoida oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.

e Sisallyttaa seuranta- ja arviointijarjestelyt erottamatto-
maksi osaksi mychempaa prosessia.

Tehtadvat

e Maaritetaan, mita tietoja tarvitaan toimenpiteiden
seurantaa ja arviointia varten.

Tulos: Mita vaikutuksia toimenpiteella odotetaan
olevan? Maaritelldan sopiva tulosindikaattori tai lilken-
netoimintaa kuvaava indikaattori kullekin keskeiselle
toimenpiteelle tai toimenpidekokonaisuudelle onnistu-
misen arviointia varten. Strategiset tulosindikaattorit,
jotka ilmaisevat yleista edistymista kohti kestavaa
lilkennetta, on jo valittu toimenpiteessa 6.1. Nyt maari-
tetaan yksittaisten toimenpidekokonaisuuksien tavoit-
teita koskevat tarkemmat indikaattorit, jotka voivat
liittya esimerkiksi bussien, kuorma-autojen ja autojen
paastoihin, onnettomuuksien maaraan tai pyoramat-
kojen maaraan kaupungin tietylla alueella.

Tuotos: Mika toimintapolitiikka, infrastruktuuri tai
palvelu toimenpiteelld toteutetaan suoraan? Maaritel-
laan sopiva tuotosindikaattori kullekin toimenpiteelle,
jotta kyetaan seuraamaan, missa maarin se on toteu-
tettu; esimerkiksi uusien bussikaistojen kilometri-
maara tai uusien kaytossa olevien bussien lukumaara.

Panos: Mita resursseja kaytetaan? Seurataan kunkin
toimenpiteen investointi- ja yllapitokustannuksia (myos
tydvoimakustannukset), jotta voidaan reagoida ajoissa,
jos kustannukset eivat pysy hallinnassa, ja jotta voidaan
arvioida rahalle saatua vastinetta.

Arvioidaan olemassa olevia tietolahteita ja otetaan
huomioon aiempien tietokartoitusten tulokset (ks. toimen-
piteet 3.1ja 6.1). Selvitetaan puutteet ja luodaan tai maari-
tetdan tarvittaessa uusia tietolahteita (esim. mittaustiedot,
maaralliset tiedot automaattisista mittauksista).

Ennen omien mittaamiseen kaytettavien indikaattorien
kehittamista kannattaa keskustella indikaattoreista
keskeisten sidosryhmien ja alueen muiden organisaatioi-
den kanssa, silla niilla voi jo olla kaytdssa indikaattoreita.
Edistymista on paljon helpompi seurata, jos kaytetaan jo
kaytossa olevia ja hyvaksyttyja indikaattoreita.

Maaritellaan sellaiset maaralliset ja laadulliset toimenpi-
deindikaattorit, jotka antavat riittavasti tietoa kohtuullisella
panostuksella. Indikaattoreita valittaessa olisi otettava
huomioon saatavilla olevat tiedot ja uuden tiedon keraami-
seen kaytettavissa olevien resurssien aiheuttamat rajoit-
teet. Mahdollisuuksien mukaan olisi kaytettava vakioindi-
kaattoreita, jotka on jo maaritelty ja joiden mittaaminen ja
analysointi on jo tuttua.
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e |aaditaan seuranta- ja arviointijarjestelyt kaikille valituille Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat
indikaattoreille (strategiset ja toimenpideindikaattorit). toimenpiteet
Kullekin indikaattorille
e Yhdenmukaistetaan indikaattoreita ulkoisten rahoituselin-

laaditaan selked maaritelma ja raportointitapa; lisaksi ten indikaattoreiden kanssa, jotta toimenpiteet olisivat
maaritetaan, miten dataa mitataan, miten indikaattorin otollisempi rahoituksen kohde. Esimerkiksi kansallisten
arvo lasketaan datasta ja miten usein mittaus tehdaan ymparistovirastojen rahoituksen saanti voi edellyttaa, etta

mitataan hiilidioksidipaastojen vahenemista.
maaritetdan perustasoa kuvaava arvo eli lahtoarvo ja
odotettavissa oleva kehitys ilman kestavan kaupunki- e Tehdaan arviointi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
liikenteen suunnitelman toimenpiteita seka halutun man laadintaprosessin kustannuksista ja hyddyista.
muutoksen tavoitearvo.
e Suunnitellaan sidosryhmien osallistuminen seurantaan ja

e Sovitaan selkeista vastuista seka seurannan ja arvioinnin arviointiin.
budjetista. Vastuu olisi annettava osaaville henkiloston
jasenille tai ulkopuoliselle kumppanille, ihannetapauksessa e Koordinoidaan alueellisten indikaattorien kayttoa olennais-
riippumattomalle toimijalle. Seuranta- ja arviointibudjetin ten paikallisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa.

olisi yleensa oltava vahintaan 5 prosenttia kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimiseen varatusta
kokonaisbudijetista.

Tarkempaa tietoa tehtavista

Kaavio 31: Indikaattoriluokat ja esimerkkeja (May, T., 2016. CH4ALLENGE Measure selection Manual - Selecting the
most effective packages of measures for Sustainable Urban Mobility Plans, s. 28.)

SUMP-osatekija Mittausperuste
Indikaattori-
Esimerkki -> .
tyyppi
Tavoite Yahennetaar? paikallisia lilkkenteen Nllden paivien maars, joina kriittinen Tulosindikaattori
ilmansaasteita ilmansaastetaso ylittyy
o o L Litkennetoimintaa
Liikenne- Lisatdan ei-motorisoitujen T .
: . i Jalankulku- ja pyéramatkojen osuus kuvaava
tavoite kulkumuotojen kayttoa o .
indikaattori
Rakennetaan erillisia Rakennettujen erillisten pyorakaistojen
pyorakaistoja maara (km)
Tuotosindikaattorit
Muutetaan keskustan kauppakatu % keskustasta muutettu
jalankulkualueeksi jalankulkualueeksi
Investointi- ia Liikenteeseen liittyvat uuden/
Resurssit . : parannetun infrastruktuurin investointi- Panosindikaattorit
yllapitokustannukset : .
ja yllapitokustannukset
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Ajoitus ja koordinointi Tarkistuslista

e Toteutetaan, kun toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet v Sopivat toimenpideindikaattorit on valittu.
on madritelty.
v Seuranta- ja arviointijarjestelyt on laadittu kaikille
e Pdivitetdan tarvittaessa sen jalkeen, kun lopullisista indikaattoreille.
toimista on sovittu (toimenpide 8.3).
v Vastuista sekd seuranta- ja arviointibudjetista on sovittu.
e Seuranta- ja arviointijarjestelyt, myos vastuiden ja
budjetin osalta, sisallytetaan kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelmaan (ks. toimenpide 9.1). Ks. my&s jaljempana
oleva kaavio 32.

Kaavio 32: Seuranta ja arviointi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessissa

Vilitavoite: Valitavoite:
Toimenpiteiden toteutus Paatos kestavan kaupunkiliikent:
on arvioitu suunnitelman laatimisesta

Analysoi onnistumiset ja epionnistumiset

12
Luo
Seuraa edistymista ja tee tydskentely-
korjausliikkeet ja o
osallistumis-

1 Seuraa, rakenteet Maarita
korjaa ja suunnittelun
Lidhtokohdat

03 Kartoita tietoldhteet

Jja m&arita perustaso
Hallinnoi Selvita lilkkkumisen
Vilitavoite: oreuus KESTAVAN e
9 Kestavan kaupunkiliikenteen KAUPUNKI-
suunnitelma on hyviksytty LIIKENTEEN . Vilitavoite:
SUUNNITTELU Muodosta ja Kehittimistarpeet ja -
arvioi skenaariot mahdollisuudet ovat selvilla
vuorovaikutteisesti
Laadi visio
ja strategiset
tavoitteet
) yhdessa
Valitse . .
f 0 sidosryhmien
toimenpide-  jngikaattorit Ikansia '
kokonnalsuudet ja niiden
yhdess& tavoitetasot
08 sidosryhmien
kanssa 06
07 E Méérita strategiset

e iiele touﬁenp/.te'en. indikaattorit ja tavoitteet
seuranta ja arviointi

Vilitavoite: Visiosta,
tavoitteista ja
indikaattoreista on

sovittu
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Kaavio 33: Yhteenvetotaulukko ja esimerkkeja indikaattoreista seuranta- ja arviointitoimien suunnittelua varten

Suunnitelman e " Perus- . Mittaus- Tiedon- Mittaus-
.. . Maaritelma Tavoite . Vastuu
indikaattorit taso alue keruutapa | tiheys
Kaupunkiliikenteen Kuntien #1, Jatkuva
aiheuttamien kuole- #2 ja #3 alue (indikaat-
Liikennekuolemat mien maara 30 paivan (suurin osa Poliisin torin arvo
. ) kuluessa onnet- vahen- toiminnalli- onnetto- lasketaan y
(liikenneturvalli- 4 g Poliisi
suus) tomuudesta sen nys sesta muus- poliisin
valittomana seurauk- kaupunki- raportti tietokan-
sena 100 000:ta asu- seudusta) nasta
kasta kohti. vuosittain)
:I'onr.nenplde.- Maaritelma Perus- Tavoite Mittaus- Tiedon- I\fllttaus- Vastuu
indikaattorit taso alue keruutapa | tiheys
Loukkaantumiset . Jatkuva
. . Lilkenneonnettomuuk- L
lilkenteessa . ) ) (indikaat-
. . . sissa 300 metrin 300 metrin L :
koulujen lahella . . . . L Poliisin torin arvo
. : sateella kouluista . sade kaikista
(toimenpide: . vahen- . onnetto- lasketaan .
. loukkaantuneiden 25 kouluista g Poliisi
luodaan koulujen Lo . . nys . muus- poliisin
oteen alueita ihmisten maara vuosit- kunnissa #1, raportti fietokan-
o L tain 100 000:ta asu- #2]a #3 P
joilla lilkennetta Kasta Kohti nasta
on vahennetty) ’ vuosittain)

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Toulouse, Ranska: Tavoitteellinen seuranta eri tahojen edustajista
koostuvien komiteoiden johdolla

Toulousen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan sisaltyy
kunnianhimoinen seuranta- ja arviointiohjelma. Useat komiteat
seuraavat suunnitelmaa ja siihen sisaltyvia toimenpiteita saannol-
lisesti ja kokoontuvat vahintaan kerran vuodessa. Komiteoissa
ovat edustettuina eri institutionaaliset, tekniset ja tutkimusorgani-
saatiot seka kansalaisjarjestot. Komiteat saavat kayttoonsa erilai-
sia seuranta- ja arviointivalineita:

e SUMP-seurantajarjestelméa (kunkin toimenpiteen osalta:
alkuperaiset tavoitteet, osoitetut resurssit, odotetut tulokset
seka indikaattorit, joita paivitetaan saannollisilla mittauksilla)

e matkakustannusten mittausvaline (kustannukset kulkumuo-

toa kohden, seka kayttdjille ettd yhteiskunnalle)

e liikenteen ja liikkumisen tulostaulu (yksittaisten toimen-

piteiden seuranta).

Kumppaneiden osallistumista seurantatoimiin pidetaan
tarkeana onnistumistekijana.

Laatija: Mary Malicet ja Christophe Doucet, Tisséo Collectivités, Toulouse,

koonnut: Polis | Kuva: Tisséo Collectivités

124

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)




OSAVAIHE 8:
Sovi toimista ja
vastuista

&1 Kuvaile kaikki toimet

' Maarita rahoituslahteet ja arvioi
taloudellisia valmiuksia

. Sovi painopisteista, vastuista ja aikataulusta

. Varmista laaja poliittinen ja kansalaisten tuki

VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

© Rupprecht Consult 2019

Sen jalkeen, kun toimenpidekokonaisuuksista on sovittu, kokonaisuudet on operatiivisessa suunnittelussa jaettava
toteutettaviksi tehtaviksi eli toimiksi niiden toteuttamisesta vastaaville osastoille ja organisaatioille. Yksityiskohtaisten
toimikuvausten ja kustannusarvioiden perusteella on sovittava selkedsti vastuista, toteutuksen prioriteeteista ja aikatauluista.

Téssa vaiheessa on myds tarkeaa tiedottaa konkreettisesta (toteutettavasta) sisallosta poliittisille paattajille ja niille
sidosryhmille, joihin toimet vaikuttavat eniten (usein suuri yleisd). Taman osavaiheen p&&tavoitteena on sopia laajan tuen
saaneista selkedsti maaritellyista toimista, jotka auttavat saavuttamaan vision ja tavoitteet.

TOIMENPIDE 8.1: Kuvaile kaikki toimet

Perustelut

Tietoa tata osavaihetta varten on jo keratty edellisessa
osavaiheessa, jossa maaritettiin ja valittiin toimenpiteita ja
toimenpidekokonaisuuksia seka kuvailtiin niita yleisella tasolla
ja jossa niista keskusteltiin ja ne vahvistettiin yhdessa
kansalaisten ja sidosryhmien kanssa (ks. toimenpiteet 7.1 ja
7.2). Seuraavaksi toimenpiteita tarkastellaan tarkemmin ja ne
jaetaan yksittaisiksi toimiksi. Tarkoituksena on maarittaa, mita
toteutusvaiheessa tehdaan ja miten, missa ja milloin toteutus

tapahtuu.

Erittelemalld yksittdiset toimet maaritelladn, miten asetetut
osatavoitteet/tavoitetasot halutaan tarkalleen ottaen
saavuttaa. Yksityiskohtaiset toimikuvaukset auttavat
valmistautumaan toteutusvaiheeseen ja hahmottamaan
toimien valiset suhteet seka paattamaan, missa jarjestyksessa
toimet toteutetaan.

Tavoitteet

Maaritellda suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet
yksityiskohtaisesti jakamalla ne toimiksi.

e Maarittaa toimien valiset yhteydet ja selvittda paras
toteutusjarjestys.

e Ottaa huomioon ja hallita olennaiset toteutukseen
Liittyvat riskit.

Tehtdvat

e Jaetaan toimenpiteet useiksi toimiksi. Esimerkiksi
ennen pyoratien rakentamista olisi tehtava selvitys siita,
missa tydmatkalaiset pyorailevat saannollisesti ja missa
pyorateita tarvitaan.
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Kuvaillaan kaikki toimet mahdollisimman tarkasti.
Erittelyssa voi olla apua seuraavista kysymyksista:

Missa toimi olisi suoritettava?

Milloin toimi olisi suoritettava?

Kuka kayttaa toimea?

Miten intensiivisesti sita olisi kaytettava?

(esim. uusien bussikaistojen maara (km) tai uusien
lilkennoivien bussien lukumaara).

Maaritetaan eri toimien valiset yhteydet, jotta voidaan
suunnitella vaikuttavuudeltaan paras toteutusjarjestys.
Toimien valisten suhteiden maarittdminen voi myds tuoda
esiin, miten ne liittyvat toisiinsa ja kuinka niista voi olla
hyotya toistensa kannalta varsinaisen toteutuksen aikana.

Esitetaan toimet yhteenvetotaulukossa (ks. mallitaulukko
toimenpiteessa 8.3 ja siséllytetaan siihen yksityiskohtai-
set kuvaukset toimista, niita koskevat lakisaateiset vaati-
mukset, odotetut vaikutukset tavoitteiden saavuttamisen
kannalta sekd ehdotetut priorisoinnit, vastuut ja
aikataulu. Taulukkoa voidaan myds mychemmin paivittaa
lisdamalla siihen kustannusarviot ja rahoituslahteet
suunnittelusyklin toimenpiteen 8.2 yhteydessa.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Laaditaan toimia koskevia tietokoosteita, joissa esitetaan
jasennellysti kaikki keskeiset tiedot toimesta (ks.
tietokooste jaljempana olevassa valineosiossal.
Tietokoosteet voivat helpottaa hankkeen siirtamista
toteutuksesta vastaavien yksikoiden haltuun seka
yhteydenpitoa naiden kanssa toteutusvaiheessa (ks.
toimenpide 10.1).

Ajoitus ja koordinointi

Toimet perustuvat toimenpiteessa 7.2 maariteltyihin
toimenpiteisiin ja toimenpidekokonaisuuksiin.

Yksityiskohtainen kuvaus toimista on olennainen edellytys
sille, ettd voidaan sopia prioriteeteista, vastuista ja

aikatauluista toimenpiteessa 8.3.

Toimien kuvaus pohjustaa toteutusvaihetta.

Tarkistuslista

4
v

Kaikki toimet on kartoitettu, maaritelty ja kuvattu.

Toimien valiset suhteet on maaritetty.

Mika on "toimi’?

Toimet ovat konkreettisia tehtavid, jotka on

suoritettava toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Toimi kasittaa myaos tiedot priorisoinneista,
ajoituksesta, vastuista, budjeteista ja rahoituslahteista,
riskeista ja ennakoimattomista tapahtumista seka toimien
valisista riippuvuussuhteista.

Lisatietoa

SUMPs-UP - Standards for developing a SUMP Action
Plan, http://sumps-up.eu/fileadmin/user_upload/Tools_
and_Resources/Reports/SUMPs-Up_-_Standards_for_
Developing_a_SUMP_Action_Plan.pdf

CH4LLENGE Measure selection manual - Selecting the
most effective packages of measures for Sustainable
Urban Mobility Plans, www.eltis.org/resources/tools/
sump-measure-selection-kit
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Kaavio 34: Esimerkki tietokoosteesta toimenpiteen “Pydrateiden merkitseminen ja laajentaminen” eri toimia varten

Toimenpide: R 2 Pydrateiden merkitseminen ja laajentaminen

Toimet:
e R 2.1 Jalankulkualueiden ja yksisuuntaisten teiden avaaminen pyorailijoille
e R 2.2 0Opasteiden kayttoonotto: tie #1 - tie #10
e R 2.3 Liikenteen rauhoittaminen: tie #1 - tie #10
e R 2.4 Lisareitit pyorailyohjelman (2018-2022) mukaisesti

Asiaan liittyvat liikennetyypit:

Pyoralilkenne Suunnittelun tila: Painopiste: Toteutusjakso:

Hydtyvat lilkkennetyypit:
Pyoraliikenne

Suunnittelu/toteutus Erittain tarkea Lyhyt-keskipitka aikavali

Toimet:
e |uodaan yhtendinen pyoratieverkko kaupunkiin #1
o Toteutetaan pydrailyohjelmassa suunnitellut reitit, jotta voidaan yhdistda toisiinsa kaupungissa sijaitsevia tarkeita
kohteita (asuinalueet, keskusta, kauppakeskukset, yliopistot, koulut, yritykset)
e Edistetaan pyorailya parantamalla liikkenneturvallisuutta pyorailijéiden kannalta
e Vahvistetaan kuvaa pyorailijoista tasa-arvoisina tienkayttajina
e Lisataan pyorailyn osuutta kaupungissa #1

Toimenpiteen tehokkuus

Vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen: Erittéin suuri
Vaikutus ymparistdvaatimusten mukaisuuden parantamiseen: Erittéin suuri
Vaikutus ymparistdvaatimusten mukaisuuden parantamiseen: Pieni

Kustannukset ja rahoitus

Investointikustannukset: Keskitasoa

Vuotuiset jatkokustannukset: Pienet

Rahoittaja: Kaupungin #1 budjetti
Rahoituskelpoisuus: vahvistetaan mydhemmin

Toimenpiteen toteutus

Riippuvuus muista toimenpiteista: e
maaraytyen

R 1: Pyoraliikennetta koskeva ohjelma ja vastuutahon mukaan

Muita toimenpiteita koskevat vaatimukset:

Omistaja/vastuutaho/seuranta:

Pydraliikenteesta vastaava asumisasioiden ja kuntatalouden

e Pyorailya edistava kansalaisjarjesto

yksikko
Suunnittelu: Rakennusyritys
Toteutus:

e Liikenneturvallisuutta ja kestavaa liikkumista kasitteleva
Mukana olevat kolmannet osapuolet: komitea
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Birmingham, Yhdistynyt kuningaskunta: Toimintasuunnitelma ja

selkeat prioriteetit

Birminghamin liikenteen ja liikkumisen toimintasuunnitelmassa
(BMAP) maaritetaan kaupungin likenneverkon 20 vuoden paghan
ulottuva visio. Toimintasuunnitelman ohella kaupungilla on
Birmingham Connected -suunnitelma (kaupungin kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmal. Se toimii kaikkea
lilkkennesuunnittelua ohjaavana yleissuunnitelmana. Siina
madritetaan tavoiteltu kehityksen suunta, keskeiset vision
toteuttamiseen tahtaavat aloitteet seka viisivuotisstrategia.
Muuntaessaan visiota konkreettisiksi ohjelmiksi ja aloitteiksi
Birmingham noudattaa neljaa paaperiaatetta: mahdollistetaan
eri likennemuotojen kayttd; luodaan reilu liikennejarjestelma;
sovelletaan lilkennekaytavamallia, jossa tasapainotetaan
kilpailevat tarpeet, ja koordinoidaan hankkeiden toteutus niin, etta
hairiot jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Suunniteltuihin
muutoksiin tarvitaan seuraavien 20 vuoden aikana arviolta jopa 4
miljardia puntaa.

Laatija: Helen Jenkins, Birminghamin kaupunki, koonnut: Ana Dragutescu, ICLEI
Kuva: Birmingham Connected White Paper

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Torino, Italia: Kattavat tietokoosteet toimenpiteista

Torinon kestavan kaupunkiliilkenteen suunnitelman perustana on
seitseman ohjaavaa periaatetta, jotka on jaettu osatavoitteisiin ja
toimenpiteisiin. Kunkin toimenpiteen osalta kuvaillaan erittain
tarkasti toimenpiteeseen liittyvat toimet, yhteys perusperiaat-
teisiin, yhteys osatavoitteeseen, kestavyysnakokohdan tyyppi,
toimenpiteen yleispiirteet ja tavoite, vastuutaho, toteutusmuoto,
tavoitetaso ja sita vastaava indikaattori, toteutusjakso seka tarvit-
tavat taloudelliset resurssit. Kunkin toimenpiteen kestavyytta
arvioidaan taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympariston kannalta.
Toimenpiteet on maaritelty tiiviissa yhteistydssa kymmenen eri
hallintoalueen seka ammattijarjestéjen ja eri sidosryhmien
kanssa.

Laatija: : Torinon kaupunki, koonnut: EUROCITIES

Kuva: : Comune di Torino

LINEA D’INDIRIZZO 3.a.:
Azione 3.2.3. Promuovere forme alternative di mobilita sostenibile

MIGLIORARE LA QUALITA DELL’ARIA

Misura operativa_3.a.3.2. Attivazione del “bike sharing”

LINEA DI SOSTENIBILITA: AMBIENTALE

LINEA DI SOSTENIBILITA: ECONOMICA

ALLEGATO 3a - TAVOLA 3a.

Descrizione e obiettivo

Prodotti proposti

Realizzazione di un sistema di Bke Sharing (biciclette condivise a prelievo
i servizio di Bike Sh i
mobilita di residenti e pendolari con lobiettivo di incentivare lintermodalita auto
privata / bicicletta e TPL / bicicletta. Il sistema prevede un ampia diffusione sul
terrtorio cittadino (fino ad un massimo_di 390 ciclo-stazion), disponibilta
permanente delle biciclette, facile & immediata accessivita, qualia e resistenza
dellatirezzatura, fessibilta evolutiva
1l progetto prevede la realizzazione di una fase di 130 stazioni per un totale di
1300 biciclette nellarea centrale, con implementazione successiva a seconda
della valutazione del risultat raggiunti & delle eventuali criicita gestionali, nonché
delle risorse disponibii

58 ciclo-stazion!

Ente/i attuatore/i

Tempi di attuazione

Divisione Ambiente

58 ciclo-stazioni entro Ia primavera 2010; lampliamento del sevizio negl anni
successivi sara subordinato a valutazione di sostenibilta tecnico - economico

Modalita di attuazione

Risorse economiche necessarie

Regione Plemonte

Per la fase di 130 ciclo-stazioni: Euro 1.972.000,00 (i cui Euro 1.379.500,00
Minist biente ed Euro. 292.500,00 Regione Piemonte).
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TOIMENPIDE 8.2: Maarita rahoituslahteet ja arvioi taloudellisia valmiuksia

Perustelut

Tarvitaan kattava rahoitussuunnitelma, jotta voidaan varmis-
taa, etta alemmin maaritetyt toimenpiteet ja toimet ovat
taloudellisesti kestavia ja rahoituksen puolesta toteuttamis-
kelpoisia. Aluksi on maaritettava kaikki saatavilla olevat
rahoitusvirrat ja arvioitava kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan osallistuvien organisaatioiden kyky saada
niista rahoitusta. On tarkeaa taydentaa rahoituslahteiden
kartoitusta organisaatioita koskevalla arvioinnilla, koska eri
organisaatioiden rahoitussitoumukset ja -valmiudet vaihte-
levat ja niilla on erilaisia rahoitukseen liittyvia lakisaateisia
oikeuksia ja vastuita.

Selvitettaessa liikenteeseen ja liikkumiseen liittyvien toimen-
piteiden mahdollisia eri rahoituslahteita olisi arvioitava laajasti
eri vaihtoehtoja. Jo kaytettavissa olevien lahteiden (esim.
paikalliset budjetit ja verot, kansalliset ja EU:n avustukset seka
lisaksi olisi tarkasteltava mahdollisia uusia rahoituslahteita,
kuten joukkovelkakirjoja, maan arvonnousun hyodyntamista,
kaavoitusmaksuja seka yksityiselta sektorilta saatavaa rahoi-
tusta. Tassa vaiheessa on myds tarkeaa pohtia, mista voitaisiin
saada rahoitusta suurten investointien tarkempia toteutetta-
vuus- ja markkinatutkimuksia varten.

Mita eroa eri rahoitustyypeilla on
kestavan kaupunkiliikenteen
yhteydessa?

Alkurahoituksella tarkoitetaan rahaa, jota
tarvitaan ulkoisista lahteista alkuinvestoinniksi hankkeen
alussa ja joka on ennen pitkaa maksettava takaisin tai
palautettava. Rahoitusvalineilla tarkoitetaan yleensa
velkaa tai pddomaa tai nadiden yhdistelmaa. Veronmaksajat
voivat myds osallistua valillisesti alkukustannuksiin
investointitukien ja -avustusten kautta.

Toimintavaiheen aikaisessa rahoituksessa on kyse siita,
kuka maksaa omaisuuserasta pitkalla aikavalilla. Tama voi
tarkoittaa palvelujen suoria kayttgjia (liput, pyséksintimaksut,
keskusta-alueiden lilkennemaksut], lilkenteeseen ja
likkumiseen liittyvien palvelujen asiakkaita (mainonta) tai
veronmaksajia valtion yleisten budjettien tai erityisten
liikenteeseen liittyvien verojen kautta.

Jotta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma olisi
rahoituksellisesti kestava, sita varten tarvitaan seka
alkurahoitusta etta toimintavaiheen aikaista rahoitusta.
Lainojen kayttoa julkisen liikenteen infrastruktuurin
rahoittamiseen voi esimerkiksi rajoittaa se, missa maarin
lainat kyetaan maksamaan takaisin toimintavaiheen aikaisista
rahoituslahteista.

Tavoitteet

e Maarittaa mahdollisia alkurahoitusvalineita ja toiminta-
vaiheen aikaisen rahoituksen lahteita kaikkien toimien
osalta.

e Arvioida toimenpiteisiin sisaltyvien yksittaisten toimien
toteuttamiskelpoisuutta rahoituksen kannalta, jotta
voidaan sulkea pois kannattamattomat toimet ja
suunnitella toimet kustannustehokkaiksi. Samalla olisi
tarkasteltava, miten rahoitusvirrat voivat kohtuudella
arvioiden kehittya tulevaisuudessa.

e Arvioida suunnitelman toteutukseen osallistuvien
organisaatioiden kyky saada kayttoonsa rahoitusta.

Tehtavat

e Arvioidaan suunnittelusyklin edellisessa toimenpiteessa
(8.1) maaritetyt toimet suhteessa niiden rahoitustarpeisiin
ja tuloihin lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla,
mukaan lukien toiminnan toteutus, valvonta ja yllapito, ja
selvitetdan mahdolliset rahoitusvajeet [omistamisesta
aiheutuvat kokonaiskustannukset].

e Arvioidaan toimista suoraan saatavat tulot, kuten tulot
julkisen liikenteen lipuista ja tilauksista, toimiluvista,
mainostilan vuokraamisesta, pysakointimaksuista tai
muista kunnallispalveluista, ja maaritetaan odotettu
kustannusvastaavuuden taso.

e Arvioidaan toimilla luotu ylimaarainen rahallinen arvo
(esim. maan ja kiinteistéjen arvonnousu uusien julkisen
liikenteen pysékkien laheisyydesséd) ja mekanismit, joilla
arvo voidaan hyodyntaa.s?

e Maaritetaan mahdolliset alkurahoitusvalineet ja
toimintavaiheen aikaisen rahoituksen lahteet valittujen
toimien osalta. Arvioidaan kaikki seuraavassa luetellut
vaihtoehdot ja yksildidaan niista sopivimmat. Selvitetaan
erityisesti, mita vaihtoehtoja on kaupungin budjetin lisaksi.

Paikallisverot: julkista lilkennetta koskeva erityinen
paikallinen liilkennevero, jonka maksavat julkiset tai
yksityiset yritykset tai rakentajat.

Tulorahoitus: liput, pysakointimaksut, keskusta-aluei-
den lilkkennemaksut, ruuhkamaksut, mainonta.

%0 Lisatietoja on esimerkiksi julkaisussa Transport for London, 2017. Land value
capture, final report. www.london.gov.uk/sites/default/files/land_value_capture_
report_transport_for_london.pdf
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- Yksityisen sektorin osallistuminen, esim. julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet.

- Varainhankintatoimet, joihin liittyy sopivia sponsoreita
(on kuitenkin varmistettava yhteensopivuus markkinoin-
tistrategian kanssal.

- Paikalliset budjetit: eri kuntien ja eri politiikkasektorien
budjetit.
- Kansalliset/alueelliset tuet ja EU:n rahoitus.

- Ulkopuoliset lainat, kuntaobligaatiot ja vihreat
joukkovelkakirjat.

Jos toimenpiteisiin tarvitaan ulkopuolista rahoitusta,
selvitetdan, mika on oikeudellisesti asianmukainen
lainanottotaho ja arvioidaan luottokelpoisuus.

Maaritetaan suuria investointeja varten tarvittavien
yksityiskohtaisten toteutettavuus- ja markkinatutkimus-
ten rahoituslahteet.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Arvioidaan keskeisten toimien rahoituksellista toteutta-
miskelpoisuutta ja rahoitustuloja vaihtoehtoisissa
toimintaympariston (vaestokehitys, liikennem&arat ja
lilkennemuotojen osuudet) tilanteissa (ks. toimenpide
4.1).

Ajoitus ja koordinointi

Lahtokohtana ovat kaikkien toimenpiteessa 8.1 maari-
tettyjen toimenpidekokonaisuuksien toimet.

Tuloksia kaytetaan lopullisessa toimista kaytavassa
keskustelussa [toimenpide 8.3) seka rahoitussuunnitel-
mia laadittaessa [toimenpide 9.1).

Tarkistuslista

v/ Menoista, tuloista, kassavirroista ja muista rahoituserista

on laadittu tarkoituksenmukaiset ennusteet.

v/ Mahdollisten rahoituslahteiden analyysi ja arviointi on

tehty.

v Kaytettavissa on alustava arvio siita, mitka organisaatiot

tarvitsevat ulkopuolista rahoitusta.

v/ Tuloksista on laadittu tiivistelma toimien lopullista

valintaa koskevaa keskustelua varten.

Hinnoittelutoimenpiteet

Hinnoittelutoimenpiteet, kuten tariffit,

pysakointimaksut ja tietullit, ovat monessa

tapauksessa osa toimenpidekokonaisuutta.
Muuttamalla likkennevaihtoehtojen kustannusrakenteita
voidaan seka hallita kysyntaa etta tuottaa paikallisesti tuloja.
Jotkin veloitusjarjestelmat, kuten pysakainnin hallinta, on
suhteellisen helppo toteuttaa, kun taas toiset edellyttavat
kehittynytta teknologiaa ja investointeja ja voivat olla
askarruttavia toimien hyvaksyttdavyyden tai ihmisten
yksityisyyden kannalta (esim. rekisteritietoihin perustuva
ajoneuvojen ruuhkamaksujarjestelma).

Ennen kysynndnhallintatoimenpiteiden kayttddnottoa olisi
myds harkittava huolellisesti, pitdisikd saadut tulot upottaa
yleiseen budjettiin vai olisiko ne parempi kohdentaa kestavien
kaupunkiliikennevaihtoehtojen parantamiseen. Vaihtoehtoja
punnittaessa on analysoitava tarkkaan asiaa koskevat
alueelliset ja kansalliset maaraykset.

Hinnoittelutoimenpiteiden hyvaksyttavyytta yleensa lisaa se,
etta voidaan sanoa tulojen menevan julkisen liikenteen
palvelutason parantamiseen ja yksityisautoilun vaihtoehtojen
tukemiseen. Lisaksiylimaaraisten tulojen kohdennettu kaytto
vahentaa julkisen lilkenteen haavoittuvuutta kilpailussa
budjettivaroista muiden politiikkasektorien kanssa.

Kuva © TkKurikawa on istock.com
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Euroopan komissiolla on lukuisia aloitteita ja ohjelmia, joita voidaan kayttaa kestavaan
liikkumiseen liittyvien toimenpiteiden [(yhteislrahoitukseen. EU:n rahoitusohjelmista
tuetaan enimmakseen investointeja ja vain harvoin infrastruktuurin ja palvelujen
toimintakustannuksia. EU:n rahoitusohjelmia ovat esimerkiksi

e Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot], mukaan lukien
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Interreg

e Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)
e Verkkojen Eurooppa -véline (CEF)

e Life-ohjelma

e Horisontti 2020 / Horisontti Eurooppa -puitechjelma

TOPIC GUIDE

FUNDING AND FINANCING e ELENA (osa Horisontti 2020 -ohjelmaal)
OF SUSTAINABLE URBAN e Kaupunkialueiden innovatiiviset toimet -aloite

MOBILITY MEASURES . URBACT

e ilmastoa ja kaupunkiliikennettd koskevat osaamis- ja innovaatioyhteisot.

Kaupunkeja varten nykyisin tarjolla olevia EU:n rahoituslahteita esitellaan osoitteessa:
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/funding-cities_en

Lisaneuvoja EU-rahoitusmahdollisuuksista saa seuraavista:
e FEuroopan investointihankeportaali

e Euroopan investointineuvontakeskus

e JASPERS

e fi-compass.

Joitakin EU:n seka muita rahoituslahteita ja valineita selostetaan oppaassa Funding and financing of sustainable urban mobility
measures.

Suuret infrastruktuurihankkeet kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelussa

Ihannetapauksessa kaikkien kaupunkiliikenteen parantamiseen tarkoitettujen investointien olisi perustuttava niihin prioriteetteihin,
jotka on vahvistettu kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa tai jossakin sitd edeltdvassa huolellisesti laaditussa
kaupunkiliikenteen strategiassa tai suunnitelmassa. On olennaisen tarkeaa, etta investointihankkeen maarittely ei perustu mihinkaan
yksittdista lilkkennemuotoa (esim. tieliikennetta tai julkista lilkennettd) koskevaan erilliseen strategiaan. Hanke on my6s arvioitava
laajemman, eri toimien muodostaman kokonaisuuden kontekstissa seka liikkumis-/lilkennejarjestelman ettd maankayttotavan osalta.
Suurten infrastruktuurihankkeiden valmisteluvaihe on usein erittain pitka. Tasta syysta hankkeet voivat jo olla olemassa ja
rakentamisen maararahat varattuina, kun uutta kattavaa kaupunkiliikenteen suunnitelmaa kaynnistellaan. Monet lilkkennesuunnittelijat
tormaavat tahan tilanteeseen. Riippuen siitd, missa vaiheessa jonkin aiemmin maaritellyn hankkeen toteutus on, kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa voidaan suhtautua siihen kahdella tavalla: joko otetaan hanke huomioon yhtena realiteettina,
verifioidaan sen tiimoilta aiemmin tehty vaihtoehtoanalyysi (seka strategian ettd kaytettavan teknologian kannalta) ja tehd&aan
paatelmat hankkeeseen liittyvien riskien tasosta tai lahestytaan hanketta yhtena toimenpiteista, jotka arvioidaan SUMP-prosessissa.
Siina tapauksessa, etta hankkeesta on jo tehty perusteellinen vaihtoehtoanalyysi ja/tai siihen ei muusta syysta liity riskia (jos esim.
rakennustyd jo sisaltyy hyvin laadittuun maankayttésuunnitelmaan), kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma voi olla rinnakkainen
hankkeen kanssa. Suunnitelma voi tallaisessa tapauksessa auttaa tarkentamaan hankkeen laajuutta ja sisaltéé (ks. jaljempéna oleva
esimerkki hyvdsta kaytannostéd Bratislavassa). Hankkeen toteuttamiskelpoisuutta voidaan myds parantaa tdydentamalla sita
esimerkiksi “pehmeilla” toimenpiteilld, kuten pysakointimaksukaytannaoilla, joilla rajoitetaan yksityisautojen kayttoa. Jos taas
infrastruktuurihankkeen riskit katsotaan lilan suuriksi — esimerkiksi jos hanke ei ensimmaisten SUMP-analyysien perusteella vaikuta
toteuttamiskelpoiselta - ja hankkeen hankintoja ei ole viela tehty tai hanke ei ole fyysisesti alkanut, hankkeen valmistelu on
keskeytettavd, kunnes kestdvan kaupunkiliilkenteen suunnitelmassa vahvistetaan se tai maaritetaan tarvittavat muutokset. SUMP-
prosessi, jossa paadyttaisiin riskialttiin hankkeen kannalle, olisi lahtokohtaisesti virheellinen. Ratkaisu olisi ristiriidassa suunnitelman
keskeisten tavoitteiden seka taman ohjeiston periaatteiden kanssa.

Lahde: EIP/JASPERS
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Bratislava, Slovakia: Yhtaaikainen mittavan raitiotiehankkeen
toteutus ja kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laadinta

Bratislavan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma laadittiin
ja hyvaksyttiin vuosina 2014-2016. Suunnitelmassa linkittyvat
selkeadlla tavalla toisiinsa analyysi, tavoitteet ja toimenpiteet.
Osana tyotad laadittiin nelivaiheinen litkennemalli.
Infrastruktuuriin liittyvien kysymysten lisaksi kiinnitettiin
erityista huomiota kestaviin litkennemuotoihin seka
organisointiin Lliittyviin ja toiminnallisiin kysymyksiin.
Yhtdaikaisesti suunnitelman laatimisen kanssa toteutettiin
myo6s kaupungin merkittavaa uutta liltkennehanketta,
Petrzalkan uutta raitiotieta, joka oli hyvaksytty aiempien
strategia-asiakirjojen ja tutkimusten perusteella. Tama hanke
toteutetaan useassa erivaiheessa, ja se rahoitetaan paaosin
ERI-rahastoista (Euroopan rakenne- ja investointirahastot).
Uudessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa
vahvistettiin uuden raitiotien strateginen merkitys ja katsottiin,
ettd raitiotiejarjestelman ja sen kaluston nykyaikaistaminen ja
parantaminen ovat kaupungin tulevaisuuden kannalta
tarkeimpiin lukeutuvia toimenpiteita.

Laatija: Neri di Volo, EIP/JASPERS, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Dopravny podnik Bratislava

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Wien, Itavalta: Tyonantajavero metron rahoittamiseksi

Wienissa jokaisen yrityksen, jolla on vahintaan yksi tyontekija,
on maksettava metrovero (Dienstgeberabgabe). Vero on
taloudellinen tukitoimi, jolla tuetaan kaupungin metroverkon
toimintaa ja laajentamista. Vero on 2 euroa tydntekijaa kohti
viilkossa, mutta siita on myonnetty vapautuksia tiettyjen
ryhmien, kuten ikaantyneiden, vammaisten ja osa-aikaisten
tydntekijoiden, osalta. Wien kerasi vuonna 2016 veron avulla
8hes 67 miljoonaa euroa. Vero otettiin kayttodn vuonna 1970
metroverkon suunnittelua, rakentamista ja toteuttamista
varten. Nykyisin tuottoja kaytetaan myos julkisen liikkenteen
vuosilippujen yhteisrahoittamiseen (= 1 euro paivassa).

Laatija: Wuppertal Institute
Kuva: Wiener Linien
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Birmingham, Yhdistynyt kuningaskunta: Kiinteistokehityksen myota

saatavan lisaarvon hyodyntaminen

Rakennuslupien myontaminen uusille rakennuskohteille nostaa
tavallisesti rakentamiseen kaytettavan maan hintaa ja liséa
liilkenneinfrastruktuuriin kohdistuvaa painetta. Jos laki sallii,
kaupungit voivat ottaa kayttodn arvonnousun hyddyntamisen
mahdollistavia valineitd, joista saatavilla tuloilla parannetaan
liilkenneverkkoa ja kaupunkiliikennejarjestelmaa. Birmingham
on ottanut kayttoon useita kaavoitukseen liittyvia velvoitteita,
joiden tavoitteena on vahentaa tai kompensoida paikallisia
vaikutuksia uusien rakennuskohteiden ldheisyydessd, seka
yhteisdinfrastruktuurimaksun, jolla rahoitetaan pdaasiassa
kaupungin kehityssuunnitelmassa maaritettyja strategisia
infrastruktuurihankkeita.

Laatija: Helen Jenkins, Birminghamin kaupunki, koonnut: Wuppertal Institute

Kuva: Birminghamin kaupunginvaltuusto

TOIMENPIDE 8.3: Sovi painopisteista, vastuista ja aikatauluista

Perustelut

Lopullisten toimien valitsemisen ja kuvaamisen jalkeen on
aika maarittaa toteuttamisen painopisteet (prioriteetit],
vastuut ja aikataulu. Selked kuva siita, mita priorisoidaan,
missa aikataulussa asioita tehdaan ja kuka vastaa mistakin,
on jokaisen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
peruselementti. Se edellyttaa tarkkaa koordinointia seka
keskusteluja kaikkien toimien laatimiseen ja toteuttamiseen
osallistuvien toimijoiden kanssa.

Tavoitteet

e Maarittaa tarkoituksenmukaiset prioriteetit ja vastuut
valittujen toimien toteuttamista varten.

e Varmistaa, etta kaikille toimille on annettu selkea
prioriteettijarjestys ja etta ne ovat realistisesti
toteutettavissa.

e Kohdentaa resurssit (henkildsto, osaaminen, aikal
tehokkaasti ja tuloksia tuottavalla tavalla.

e Vahvistaa virallisesti kaikkien toimijoiden vastuut seka
mukana olevien kumppanien resurssiosuudet.

e Maarittaa selkea aikahorisontti toimen toteuttamiselle.

e Saada aikaan virallinen sopimus vastuista ja aikataulusta
paatoksentekijoiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Tehtavat

e Keskustellaan ehdotetuista toimista ja niiden
priorisoinnista niiden sidosryhmien kanssa, joilla voi olla
rooli toimien rahoittamisessa, laatimisessa ja
toteuttamisessa. Otetaan myds muut kaupungin/kunnan
yksikot mukaan keskusteluihin.

e Maaritetaan sidosryhmien kykyjen, vahvuuksien ja
osaamisen perusteella ne eri tahot, jotka voivat johtaa
tietyn toimen toteuttamista. Toisinaan se, etta jokin
yksittainen taho ottaa vastuun tehtavasta, voi olla ilmeinen
ratkaisu. Joskus taas voi olla jarkevampaa, etta tehdaan
alojen valista yhteistyota eri sidosryhmien kesken.
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Sovitaan selkeista vastuista kunkin toimenpidekokonai-
suuksiin sisaltyvan toimen osalta. Jos toimelle ei ole
maaritetty vastuutahoa, se jaa todennakdisesti
toteuttamatta.

Sovitaan toimien kokonaisaikataulusta, jossa maaritetaan
osapuilleen toimien toteutuksen alkamis- ja paatty-
misajankohdat. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa olisi
keskityttava seuraaviin 2-3 vuoteen, mutta lisaksi olisi
hahmoteltava seuraavien 10 vuoden ajanjaksoa ja otettava
huomioon toimet, joiden toteuttaminen vie vieldkin
pidempaan. (Toimien yksityiskohtaista tulevien vuosien
suunnitelmaa olisi tarkistettava ja paivitettava saannolli-
sesti, vahintaan joka viides vuosi.)

Otetaan huomioon toisiinsa liittyvat toimet, joilla voi olla
keskinaisia vaikutuksia (ks. toimenpide 8.1). Esimerkiksi
ennen uuden bussimetrolinjan toteutusta olisi rakennet-
tava valmiiksi tarvittava infrastruktuuri (esim. bussipysa-
kit ja bussikaista). Samoin kiistanalaiset toimet (kuten
ruuhkamaksut) olisi hyvéksyttavyyden lisddmiseksi
otettava kayttoon niin, etta niiden kanssa samaan paket-
tiin kuuluu tai niitd edeltdd suosittuja toimia (esim.
halvemmat julkisen liikenteen lippujen hinnat).

Otetaan huomioon mittavat hankkeet, jotka vaikuttavat
todennakaoisesti kaupungin liilkennejarjestelmaan, kuten
uuden raitiotien avaamisen kaltaiset rakennustyot tai
ruuhkamaksujen kayttoonotto. Tallaisten hankkeiden
toteutusaika on usein pidempi kuin kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelman. Lisaksi ne sitovat suunnitteluka-
pasiteettia, koska niiden toteutusprosessi on monimut-
kainen ja kdsittda muun muassa strategisen
ymparistovaikutusten arvioinnin. Siksi ne vaikuttavat
tuntuvasti kaikkiin muihin toimiin. Jopa naennaisen
yksinkertaiset hankkeet, esimerkiksi pyorailyhankkeet,
voivat toisinaan kestaa vuosia valitusten ja oikeusproses-
sien vuoksi.

Paivitetaan toimista laaditut taulukot ja tietokoosteet
(jotka laadittiin toimenpiteessd 8.1) sovitun mukaisilla
uusilla tiedoilla.

Julkaistaan aikataulu seka vastuita ja resurssijakoa
koskevat tiedot niin, etta toiminta on lapinakyvaa ja yleiso
saa riittavasti tietoa.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Nimetaan ohjelmajohtaja, joka on vastuussa toimen
toteutuksen koordinoinnista, seurantatoimista seka
toimenpiteiden ja koko toimenpidekokonaisuuden

arvioinnista. Ohjelmajohtaja voi olla sama henkilé kuin
SUMP-koordinaattori tai tehtavaan voidaan kapasiteetin
lisaamiseksi ottaa joku muu. Kun toimilla on koordinaattori,
voidaan helpommin mukauttaa tai tarkistaa toimia ja laatia
uusia toteutusvaiheessa. Koordinaattorilla on kattava
nakemys toteutetuista toimista sekda niiden
kustannustehokkuudesta ja tuloksista. Se on arvokasta
tietoa kaupungin liikennejarjestelman jatkokehitysta
varten.

Ajoitus ja koordinointi

e Perustuu toimenpiteissa 8.1 ja 8.2 maariteltyihin toimiin.
Tulokset ovat pohjana kaikille seuraaville suunnittelusyklin
toimenpiteille ja muodostavat lopullisen kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman keskeisen osan.

Tarkistuslista

v Kaikille toimille on maaritetty paatoteuttajat.

v Aikataulusta ja priorisoinneista on sovittu sidosryhmien
kanssa.

v Sovitut toimet on julkaistu tiedoksi suurelle yleisolle.
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Kaavio 35: Esimerkki toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien kuvauksesta toimitaulukossa

(lahde: Mattson, C., 2018. SUMPS-Up - Standards for developing a SUMP Action Plan, s. 23).

Toimen-
. . Toimenpiteen Yhteys SUMP- piteeseen Toteutus- Tarvittavat Rahoitus- Osallistuvat
Toimenpide e Vastuu o . . Kustannukset e . o
kuvaus osatavoitteisiin sisaltyvat aika resurssit ldhde sidosryhmat
toimet
30000 € +20
Analyysi Vuosi 1: 2 liilkenne- ja % litkenne- Pyoraily-
) Kaupungin . )
Erittdin vahva tarvittavista tammi- kaupunki- suunnittelijan jarjestot
. talousarvio
[parantaa pyérakaistoista toukokuu suunnittelijaa kokonais-
saavutetta- tyGajasta
- Merkityt kaistat vuutta, lisaa Kadun/
Erilliset ja reitit liilkenneturvalli- Pyaraily-
ora 3 tien Pydraverkko- Vuosi 1: 4 litkenne- ja yorary
PYOI’"a- k.aupunk\alueem suuﬂll.a. edistaa omistaja y o - : ) h L0000 e Kaupungin jarjestat,
vaylat tarkeimpien aktiivista suunnitelman Ouko- aupunki- talousarvio naapuri-
katujen varrella likkumista, laadinta joulukuu suunnittelijaa kunnat
vahentaa
meluhaittoja ja
- Kaupungin
ilmansaasteita) Pyérakaistojen
Suunnittelijoita, talousarvio Rakennus-
suunnittelu ja Vuodet 2-5 500€/m
rakentajia + kansalli- yritykset
rakentaminen
nen rahoitus
Suunnitelma Vahva [parantaa Koulut,
L.!lkente-enja siita, mita, saavutetta- ‘ » Liikenteen ja Kéayttaytymisen Kaupungin yliopistot,
liilkkumisen milloin ja miten vuutta, edistaa Kaupungin - Vuosi 1: muutoksen suuret
. liikkumisen talousarvio
hallinta- tehdaan aktiivista hallinto huhti- asiantuntija, 30000 € . tyénantajat
. . - hallinta- - + tutkimus-
suunnitelman liikkumisen liikkumista ja lokakuu liikennesuun- julkisen
. . suunnitelma . hanke
laatiminen hallinnan julkista nittelija liikenteen
kanssa liikennetta) harjoittaja
Suojateiden
parantaminen
priorisoiduilla
reiteilld

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOS

Thessaloniki, Kreikka: Lilkennefoorumi, jossa sovittiin toimia
koskevista vastuista

Thessalonikin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma hyvak-
syttiin vuonna 2014. Sen jalkeen suunnitelman toteuttamiseen
osallistuvat sidosryhmat ovat kokoontuneet erdanlaisena
suunnitelman yleiskokouksena toimivan liikennefoorumin
puitteissa. Vuonna 2016 pidetyn ensimmadisen foorumin
tarkoituksena oli esitella edistymista eri toimenpiteissa ja
maarittaa foorumin keskustelujen pohjalta jatkotoimia yhdessa
kaikkien osallistujien kanssa. Tassa yhteydessa jaettiin myos
vastuita yhtaalta toimivalta- ja lainsaadantoperustein ja toisaalta
organisaatioiden osaamisen ja valmiuksien perusteella. Epavi-
rallisen foorumijarjestelyn tuloksellisuus on kuitenkin osallis-
tujien hyvan tahdon varassa. Thessalonikin viranomaiset neuvo-
vatkin kayttamaan sitovampaa kehysta, jonka avulla voidaan
varmemmin pitda kiinni toimintasuunnittelua koskevista
paatoksista.

Laatija: Samuel Salem, TheTA Thessaloniki, koonnut: Polis

Kuva: Dimitris Vetsikas (JIC), pixabay.com
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TOIMENPIDE 8.4: Varmista laaja poliittinen ja kansalaisten tuki

Perustelut

Toimet ovat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
konkreettisin osa. Koska ne vaikuttavat suoraan paikallisiin
asukkaisiin, ne ovat yleensa myos prosessin kiistanalaisin osa.
Vaikka on esimerkiksi helppo olla yhta mielta siita, etta aktii-
visesta pyorailypolitiikasta on hydtya kaupungille (strateginen
taso), ja enemmisto voi kannattaa pyoréilyinfrastruktuurin
rakentamista tiettyyn lilkennekaytavaan (toimenpidetaso),
rakentamisesta vastaavan yksikon kaytannéssa suunnittele-
mat toimet, kuten kadunvarsiparkkipaikkojen muuttaminen
pyorakaistaksi, voivat olla kiistanalaisia. Jotta toimet voitaisiin
myohemmassa vaiheessa toteuttaa niin, etta saavutetaan
haluttu vaikutus, on tarkeaa varmistaa suunnittelun aikana -
ja hyvissa ajoin ennen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
man hyvaksymista - etta toimenpiteilla ja toimilla on laaja
poliittinen ja kansalaisten tuki. Sen jalkeen, kun yleiso on
osallistettu toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
laatimiseen (ks. toimenpiteet 7.1 ja 7.2}, niihin liittyvista
suunnitelluista toimista olisi vahintaankin tiedotettava julki-
sesti. Nain kansalaisilla ja sidosryhmilla on mahdollisuus
antaa palautetta ennen lopullisten paatosten tekemista.
Ihannetapauksessa ne ovat aktiivisesti mukana myds toimia
hyvaksyttaessa ja kokevat kestavan kaupunkililkkenteen suunni-
telman ja sen sisaltamat toimenpiteet ja toimet omikseen seka
ymmartavat suunnitelman roolin litkenteen ja lilkkkumisen ja
kaikkien elamanlaadun parantamisessa.

Tavoitteet

e Varmistaa, etta paatoksentekijat, kansalaiset ja muut
sidosryhmat ovat sitoutuneet suunniteltuihin toimiin ja
hyvaksyvat ne laajasti.

e Huolehtia siita, etta suunniteltujen toimien suhteen
toimitaan lapinakyvasti.

e Edesauttaa kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman
hyvaksymista ja toimien myohempaa tuloksellista
toteuttamista.

Tehtavat
e Viestitaan avoimesti ja ammattitaitoisesti kestavan

kaupunkiliikenteen suunnitelman keskeisista
osatekijoista, erityisesti suunnitelluista toimista.

e |nformoidaan aktiivisesti paatoksentekijoita suunnitel-
masta ja pyydetaan heilta palautetta. Voi olla hyva jarjes-
taa erityinen tiedotustilaisuus kaupunginvaltuustossa hy-
vissa ajoin ennen suunnitelman virallista hyvaksymista.

ten kaupunginjohtajien ja suurten poliittisten puolueiden
johtajien kanssa, voivat myos tarjota tarkeaa tietoa siita,
miten voidaan kasvattaa poliittista tukea ja edistaa suun-

nitelman hyvaksymista.

e (Otetaan tarkeat sidosryhmat aktiivisesti mukaan ja
pyydetdan niilta palautetta esimerkiksi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman ohjausryhman
kokouksessa.

e Otetaan kansalaiset aktiivisesti mukaan ja pyydetaan
heilta palautetta toimista esimerkiksiyleisélle avoimessa
keskustelutilaisuudessa (ks. kaavio 14 kansalaisten
osallistamisvélineista ja -menetelmista).

e Heratetaan paikallisissa joukkoviestimissa keskustelua
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman keskeisista
osatekijoista ja sen tarkeimmista toimista. Toimista
tiedotettaessa olisi korostettava niiden edistamaa
myonteistda muutosta ja niiden roolia kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa. Mahdollisuuksien
mukaan kannattaa esittda myos maarallista nayttoa
odotetuista hyodyista seka kiinnostavaa visuaalista
aineistoa, kuten "ennen ja jalkeen” -kuvia muista
kaupungeista. Usein keskustelussa aktivoituvat vain ne,
joihin suunnitellut toimet vaikuttavat kielteisesti. Siksi on
suositeltavaa tiedottaa niin, ettd saadaan litkkeelle myds
se osa yleisosta, joka hyotyy toimista.

e Esitetaan aina selkeasti, mita paikallishallinto voi
realistisesti tehda ja mita se ei voi tehda (odotusten
hallinta).

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Jos suunnitelma kohtaa voimakasta poliittista
vastustusta esimerkiksi poliittisen vallan vaihduttua
suunnitelman laatimisen aikana, korostetaan
suunnitelmalla aikaan saatavia hyotyja ja suunnitteluun
jo kaytettya aikaa ja resursseja. Tassa yhteydessa voi olla
hyodyllista kayttaa vertailukohtana siltahanketta:
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samalla tavalla kuin uudet valtaapitavat yleensa jatkavat
edeltdjiensa kaynnistamaa sillan rakentamista, heidan
olisivietava eteenpain myos kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaa, koska kyse on kalliista pitkan aikavalin
hankkeesta, josta on hydtya koko kaupungille.

Ajoitus ja koordinointi

VAIHE 3 - TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Kuva © Susanne Bohler

Tarkistuslista

v/ Suhde- ja osallistamistoiminta on suunniteltu ja
toteutettu.

on annettu tietoa ja mahdollisuus antaa palautetta, ja
saatu palaute on otettu huomioon toimista sovittaessa.

Toteutetaan vahintaan ennen kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman viimeistelya ja hyvaksymista, mutta
mieluiten samanaikaisesti suunnittelun osavaiheen 8
kaikkien muiden toimenpiteiden kanssa.

Joillekin toimille voi olla erityisen vaikeaa saada laaja hyvaksynta. Yksi hankala toimien
kohde on pysakointi, koska katujen eri kaytt&jilld (esim. asukkailla, kaupungissa
vierailevilla ja kuljetusalan yrityksilld) on siitd usein vahvoja mielipiteita.
Paikallishallinnon haastetta kasvattaa se, ettd nailla kayttajaryhmilla on erilaisia
odotuksia ja tarpeita pysakadintijarjestelman kustannusten, pysakoinnin saatavuuden ja
kapasiteetin osalta. Tassa haasteellisessa tilanteessa ainoa mahdollinen tapa saada
ihmiset hyvaksymaan uusia pysakdinnin hallinnan toimenpiteita on osoittaa heille, ettd
niiden mydta asiat paranevat. On tiedotettava selkedsti, miten toimenpiteet toimivat ja
kuinka paljon - mikali lainkaan - ihmisten on maksettava niista. Samoin on selitettava,
miten mahdolliset uudet pysakdinnista saatavat tulot kdytetaan. Hyodyllisia
toimintakeinoja ja lisdohjeita on ohjeasiakirjassa Parking and Sustainable Urban
Mobility Planning.

PRACTITIONER BRIEFING

PARKING AND SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY PLANNING

How to make parking policies more strategic, effective and sustainable
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Gent, Belgia: Suurelle yleisolle avoimet keskustelutilaisuudet,
sidosryhmien kokoukset ja julkinen kuuleminen

Gentissa kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman laatimiseen
oli mahdollista osallistua kolmella tavalla: 1) suurelle yleisolle
avoimet keskustelutilaisuudet, joissa kansalaiset keskustelivat
suunnitelman luonnoksesta fasilitoijan johdolla, 2] laaja
sidosryhmien kuulemiskierros ja 3) kuukauden kestanyt julkinen
kuuleminen, jossa kaikki kansalaiset ja organisaatiot saivat
esittaa kommentteja suunnitelmasta. Tama osallistamisprosessi
oli kokonaisuudessaan laajin, jonka Gentin kaupunki on
toteuttanut liilkennesuunnittelun alalla. Kayttamalld useita eri
osallistamistapoja SUMP-tiimi pystyi tavoittamaan eri taustoista
tulevia ja eri-ikdisia ihmisid ja vankistamaan kansalaisten tukea
suunnitelmalle ja sen toimenpiteille. Kaupunki perusti myos
erityisen sanomalehden “de wijze gazet”, jolla tiedotettiin
suunnitelmasta kansalaisille ja pyrittiin osallistamaan heidat.

Laatija: Merijn Gouweloose, Gentin kaupunki, koonnut: EUROCITIES
Kuva: Gentin kaupunki

eWIJZE GA

Wat is het
Mobiliteitsplan?

.......

Waarom komt

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Lille, Ranska: Kahdesti vuodessa kokoontuva suurkaupunkialueen

pysakointipolitiikan ohjauskomitea

Lillen suurkaupunkialue [Métropole Européenne de Lille) on
perustanut pysakdintikomitean, jossa suurkaupunkialueen ja
kuntatason (95 kuntaa) poliittiset ja tekniset edustajat voivat sopia
pysakadintipolitiikasta. Komitean paatavoitteena on "hyvaksya
yhteinen nakemys pysakdintipolitiikasta suurkaupunkialueen
tasolla [...] jotta voidaan hallita autoliikennetta ja palauttaa julkisia
tiloja ihmisten kayttoon”. Institutionaalinen kehysrakenne, jossa
ovat mukana kaikki viranomaiset, mahdollistaa sen, ettd
toimintapolitilkasta paastaan yksimielisyyteen. Komitean
toiminnan ldpindkyvyys ja puolueettomuus ovat keskeisia piirteita
onnistumisen kannalta. Komitean tarkoituksena on laatia
pysakointid koskeva ehdotusasiakirja (“valkoinen kirja”), jossa
maaritetaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan
sisallytettavat pysakointipolitiikan periaatteet.

Laatija: Ellie Deloffre ja Olivier Asselin, Métropole Européenne de Lille,
koonnut: Polis | Kuva: Alexandre Traisnel, MEL
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OSAVAIHE 9:
Pohjusta
hyvaksymisprosessi ja
rahoitus

. Laadi rahoitussuunnitelmat ja sovi kustannusten jaosta

. Viimeistele “Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma”

-asiakirja ja varmista sen laatu
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Aiemmin on jo laadittu alustava kustannusarvio. Nyt on aika laatia lopulliset, konkreettiset rahoitussuunnitelmat kaikille
toimille. Organisaation toimintakdytanndista riippuen yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma voidaan joko sisallyttaa
varsinaiseen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan tai laatia erillisena. Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelma on
yhteenveto kaikkien aiempien suunnittelutoimenpiteiden tuloksista. Sen jalkeen, kun asiakirjaan on tehty muutokset
sidosryhmilta ja kansalaisilta saadun palautteen seka lopullisen laadunvarmistuksen perusteella, on poliittisten paattajien

vuoro hyvaksya asiakirja virallisesti.

TOIMENPIDE 9.1: Laadi rahoitussuunnitelmat ja sovi kustannusten jaosta

Perustelut

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelman toimien toteut-
taminen edellyttaa hyvin tehtya rahoitussuunnitelmaa, jos-
sa maaritetaan, miten toimet rahoitetaan. Rahoitussuunni-
telma kasittaa toimenpiteessa 7.2 laaditut yksityiskohtaiset
kustannusarviot ja toimenpiteessa 8.2 maaritetyt eri rahoi-
tuslahteet. Jos suunnitelma kattaa koko toiminnallisen
kaupunkiseudun, alkurahoituksen ja toimintavaiheen aikai-
sen rahoituksen on tultava eri kunnallisista, alueellisista,
kansallisista, yksityisista ja monenvalisista l@hteista. Suun-
nitelman pitkan aikavalin kestavyys edellyttaa, etta toimen-
piteiden rahoitustarpeet sovitetaan strategisesti yhteen jul-
kisten talousarvioiden ja erilaisista rahoitusvalineista,
kuntalainoista, yleishyodyllisiin palveluihin tarkoitetuista
lainoista ja joissakin tapauksissa yksityisen sektorin paa-
omasta saatavissa olevan rahoituksen kanssa. Suunnitel-
man pitkan aikahorisontin vuoksi rahoitus kannattaa usein
suunnitella vaiheittain. Ensimmaisen vaiheen toimenpitei-
den osalta rahoitus tulisi eritelld riittavan yksityiskohtaisesti,

jotta voidaan saada alku- ja muuta rahoitusta julkisista ja yk-
sityisista lahteista.

Hankkeiden oikeanlainen vaiheistaminen on valttamatonta,
jotta siirtyminen toteutukseen sujuisi jucheasti ja rahoitus
olisi kestavaa pitkalla aikavalilla. Harkittaessa yksityisen
padaoman hankkimista alkuinvestointeihin on muistettava,
ettd hinta, jonka yksityinen sektori maksaa rahasta (korkoi-
na) on tavallisesti korkeampi kuin julkisella sektorilla. Sen
vuoksi yksityinen sektori tarvitsee menojensa kattamiseksi
suurempia tulovirtoja (esim. korkeammista lipunhinnoista).
Yksityisen sektorin saaminen mukaan edellyttda myos sita,
ettd julkinen sektori ottaa vakuuttavalla tavalla ja sopimus-
pohjaisestivastatakseen tiettyjd, erityisesti politiikkaan liit-
tyvia riskeja. Niin ikdan on hyva muistaa, etta yksityisen sek-
torin investointien aikahorisontti on yleensa lyhyempi kuin
julkisen sektorin ja se haluaa nopeammin tuottoa
investoinneille.
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Tavoitteet

Laatia kaikille kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelman
toimenpiteille rahoitussuunnitelma, jossa maaritetéaan
alustavasti alkurahoituksen ja toimintavaiheen aikaisen
rahoituksen lahteet.

Laatia priorisoiduille toimille yksityiskohtainen
rahoitussuunnitelma, joka sisaltaa kaikki ennustetut
menot, mukaan lukien verot ja ennakoimattomista
tapahtumista aiheutuvat menot, seka tulot vuositasolla
koko rahoitussuunnitelman ajalle.

Varmistaa toimien rahoituksellinen toteuttamiskelpoisuus
my0s alkurahoituskauden jalkeen.

Varautua ennakoimattomiin tapahtumiin, jotta
suunnitelma kestaa mahdolliset tulovirtojen muutokset.

Selvittaa yksityisen sektorin rahoitusmahdollisuudet.

Sopia meno- ja tulojaosta kaikkien mukana olevien
organisaatioiden kesken.

Tehtavat

Koordinoidaan toimintaa muiden kuntien, alueellisten
organisaatioiden (rajojen yliset julkisen liikenteen
kustannustenjakojarjestelyt) ja kansallisen tason kanssa.
Selvitetaan toimenpiteiden yhteisrahoitusmahdollisuudet.

Arvioidaan yksityisen sektorin sijoittajien mahdollisuudet
osallistua padoman tai investointien kautta taikka
toiminnallisesti tai naiden yhdistelman muodossa.

Laaditaan ensimmaisen vaiheen toimia varten
taloudelliset ennusteet, jotka sisaltavat pagomamenot
(alkuinvestoinnit) seka toiminta- ja yll&pitokustannukset
ja toimintaan liittyvat tulovirrat vuosittain.

Keskustellaan toimenpiteista mahdollisten rahoitus-
kumppaneiden ja rahoituslahteiden kanssa sen varmis-
tamiseksi, etta valitut toimenpiteet on valmisteltu hyvin.

Osoitetaan kaikille toimille rahoituslahteet ja otetaan
huomioon myds mahdolliset muutokset tuloldhteissa
vuotta kohti. Huolehditaan siita, etta saadaan poliittiset
sitoumukset syntyvien rahoitusvajeiden paikkaamisesta.

e Sovitaan yhteisten jarjestelmien ja palvelujen kustannus-
ten kattamisen jarjestelyistd (osuudet, muodot). Tama
koskee esimerkiksi osallistumista julkisen lilkenteen
toimintakustannuksiin.

e Sovitaan meno- ja tulojakaumasta kuntien, alueviran-
omaisten, kansallisen tason seka julkisten ja yksityisten
toimijoiden kesken.

e |aaditaan rahoittajakohtainen yksityiskohtainen rahoitus-
suunnitelma ensimmaisen vaiheen investoinneille.

e Kaynnistetdan teknisen avun hakeminen (esim. JAS-
PERS- tai ELENA-valineista) sellaisia monimutkaisia toi-
menpiteita varten, jotka edellyttavat jatkotutkimuksia to-
teutuskelpoisuuden ja rahoituksen saannin
varmistamiseksi.

Ajoitus ja koordinointi

e Toteutetaan toimenpiteen 8.3 jalkeen; perustana on ai-
empi sopiminen toimista, niihin liittyvista vastuista seka
aikataulusta.

e Pohjautuu toimien arvioituihin suoriin rahoituskustan-
nuksiin ja maaritettyihin rahoituslahteisiin (toimenpide
8.2] ja tarkentaa niita.

Tarkistuslista

v Yksityiskohtaiset rahoitussuunnitelmat on laadittu ja
niista on sovittu niiden toimien osalta, joihin tarvitaan
rahoitusta suunnitelman toteuttamisen ensimmaisessa
vaiheessa.

v Olennaisilta julkisyhteisoilta on saatu sitoumukset siita,
etta ne osoittavat riittavasti julkisia varoja syntyvien
rahoitusvajeiden paikkaamiseksi.

v On tarvittaessa haettu alustavasti rahoitusta lahteista,
jotka rahoittavat toteutettavuus- tai markkinatutkimuk-
sia tai muita hanketta valmistavia tutkimuksia.

v Hankkeiden rahoituksen kestavyys on varmistettu.

v Kustannusten ja hyotyjen jakamisesta mukana olevien
toimijoiden kesken on sovittu.
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Barcelona, Espanja: Barcelonan julkista lilkennetta uudistetaan

EU:n rahoituksella

Barcelonan alueen julkista lilkennetta harjoittavalla Transports
Metropolitans de Barcelonalla (TMB] on vahva
rahoitussuunnitelma bussikaluston uudistamiseksi. TMB on
saanut rahoitustukea ELENA-ohjelmasta (European Local
Energy Assistance), josta myénnettiin lahes 1,5 miljoonan
euron tuki vuosina 2011-2015 tehtyihin valmisteleviin
tutkimuksiin laajamittaisesta jalkiasennuksesta, jossa dieselia
ja paineistettua maakaasua kayttavat bussit muutetaan
hybrideiksi. Euroopan investointipankki (EIP) myonsi vuonna
2019 TMB:lle yhteensa 73,5 miljoonan euron lainan 254
saastuttamattoman bussin (tdyssahka, hybridi ja paineistettu
maakaasu) hankintaan. Julkisen liikenteen kaluston
uudistaminen auttaa parantamaan Barcelonan ilmanlaatua.

Laatija: Josep Maria Armengol Villa, TMB, koonnut: POLIS
Kuva: TMB
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Bukarest/Ilfov, Romania: Kattava vuotuinen talousarviosuunnittelu
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman toteutuksessa

Bukarestin ja Ilfovin alueen kestavan kaupunkiliikenteen suun-
nitelman prioriteetit maariteltiin kattavan data- ja ongel-
ma-analyysin avulla. Lopulliseen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan sisallytettiin analyysin pohjalta erilaisia orga-
nisatorisia, operatiivisia ja infrastruktuuriin liittyvia toimenpi-
teita. Kustakin toimenpiteesta tehtiin kustannusarvio, ja nain
maaritettiin suunnitelman toteuttamiseksi tarvittavien koko-
naisinvestointien suuruusluokka, jotta voitiin suhteuttaa kus-
tannukset saatavilla oleviin rahoitusldhteisiin. Kestavan kau-
punkilitkenteen suunnitelma toimi paavalineena, jonka avulla
maaritettiin EU:n rahoitusvarojen kayttosuunnitelman priori-
teetit vuoteen 2030 saakka. EU:n rahoitusta oli tarkasteltava
yhdessa valtion rahoituksen, Bukarestin ja Ilfovin hallinnon
padomamenojen, kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta (Euroo-
pan investointipankki / Euroopan jalleenrakennus- ja kehitys-
pankki] otettavien lainojen seka ehdotetusta pysakaintistrate-
giasta saatavien lisatulojen kanssa. Samalla voitiin maaritelld
julkisen liikenteen toimintatukiin ja liilkenneverkon kunnossa-
pitoon samana aikana tarvittavat maararahat.

Laatija: Alan 0" Brien, EIP/JASPERS, koonnut: Rupprecht Consult
Kuva: Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bl
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TOIMENPIDE 9.2: Viimeistele "Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma”

-asiakirja ja varmista sen laatu

Perustelut

Hanketiimin tehtavana on koostaa kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelma-asiakirjan lopullinen versio. Jotta
asiakirja vastaisi sita, mita aiemmin on sovittu, sen luonnok-
set on tarkistettava seka organisaation sisalla etta tarkei-
den sidosryhmien toimesta. Ennen suunnitelman hyvaksy-
mista ja julkaisemista on ennen kaikkea kiinnitettava
huomiota laadun varmistamiseen ja asiakirjan viimeistele-
miseen toteutusvaihetta ja levittamista varten. On tehtava
viimeiset muutokset ja parannukset ennen asiakirjan lopul-
lista julkaisua.

Tavoitteet

e Varmistaa, ettd kestavan kaupunkiliikenteen suunnitel-
ma on laadukas.

e Varmistaa, etta asiakirjassa on otettu riittavalla tavalla
huomioon keskeisten sidosryhmien ja suuren yleison
nakemykset.

e Viimeistelld suunnitelma siihen muotoon, etta se on val-
mis poliittisten elinten hyvaksyntéaa seka julkaisemista
varten.

Tehtavit

e Koostetaan kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman
kokonaisluonnos, johon sisallytetaan seuraavat
sisaltoelementit:

suunnitelman tausta, paikallinen toimintaymparisto ja
lyhyt selostus laatimisprosessista (mukaan lukien
sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen)

lilkenteen ja lilkkkumisen nykytilan analyysin ja
skenaarioiden laatimisen tulokset

visio, tavoitteet ja tarkeimmat osatavoitteet/tavoitetasot
toimenpidekokonaisuudet ja niihin sisaltyvat toimet

(mukaan lukien aikataulu, vastuut ja joissakin
tapauksissa rahoitus)

e Tarkastellaan koko asiakirjaa ja varmistetaan sen laatu
ja mahdollisuudet tuottaa tuloksia, joilla on tavoitellut
vaikutukset. Laadun varmistamisessa voidaan kayttaa
verkossa olevaa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman itsearviointiavalinettd (ks. valineosio
jaljempana) tai sisaistd kollegojen toteuttamaa
vertaisarviointia.

e Tarkistetaan, onko sidosryhmien ja kansalaisten
osallistamisprosessista saadut nakemykset ja tulokset
otettu huomioon koko asiakirjassa.

e Arvioidaan suunnitelma myds menettelyllisten
vaatimusten (jos sellaisia on esimerkiksi kansallisella
tasolla) seka strategista ympéristoarviointia koskevan
EU:n direktiivin noudattamisen kannalta. Joissakin
maissa on myos jarjestettava julkinen kuuleminen.

e Tehdaan lopulliset muutokset yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on asiakirja, jolle
saadaan laaja poliittinen ja kansalaisten tuki. Tata
silmalla pitéden voidaan esimerkiksi tehda mukautuksia
sellaisten tulenarkojen kysymysten osalta, jotka voisivat
vieda keskeisten padtoksentekijoiden tuen
suunnitelmalta. Asiakirjaa ei kuitenkaan pida liudentaa
litkaa. On tarkeaa, etta se on riittavan kunnianhimoinen,
jotta saavutettaisiin kestavyytta koskevat tavoitteet.

e Viimeistellaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

e Qtetaan asiakirjan laadunvarmistukseen mukaan
ulkopuolisia arvioijia, joilla on kokemusta kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelusta.

e | uodaan kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmalle
brandi, jonka avulla voidaan viestia sen keskeisesta
ideasta, saada aikaan vahvaa nakyvyytta ja auttaa yleisoa
ja sidosryhmia tunnistamaan ja muistamaan
suunnitelma. Brandays voi pitaa sisalladan muun muassa
mieleen jaavan nimen, visuaalisen identiteetin, teeman
javarimaailman seka oman logon (ks. jaljempané olevat
esimerkit).

142 KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)



e |aaditaan lyhyt versio asiakirjasta.

e Lisataan kaupunki Eltis-tietokantaan, jossa on tiedot
kaupungeista, joilla on kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma: www.eltis.org/mobility-plans/city-database

Ajoitus ja koordinointi

e Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatu arvi-
oidaan, kun suunnitelmasta on olemassa loppusilausta
vailla oleva luonnos.

Tarkistuslista

v Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman viimeinen
luonnos on koostettu.

v Sisdinen ja sidosryhmien suorittama tarkistus on tehty.
v Laadunarviointi on tehty.

v Viimeiset muutokset on tehty.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
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Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman itsearviointivaline

Suunnitteluprosessin laadun varmistami-

sessa on suositeltavaa kayttaa verkossa
olevaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman itsear-
viointivalinetta. Valinetta voidaan kayttaa suunnittelusyklin
kaikissa vaiheissa: sen avulla voidaan arvioida ja parantaa
lilkkenteen suunnittelua prosessin alussa ja sen aikana
seka arvioida suunnitelman laatua ennen sen viimeistelya.
[tsearviointi koostuu kysymyksista, jotka on raataloity
suunnittelukontekstin ja -intressien mukaan. Kun verkko-
sivun kyselylomake on taytetty, valineen tulossivulla kerro-
taan, miten hyvin suunnitteluasiakirja noudattaa kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman periaatteita. Tama aut-
taa maarittamaan noudatetun toimintamallin vahvuudet ja
heikkoudet. Tulossivulla annetaan myds tapauksen mu-
kaan maarittyvia neuvoja mahdollisista parannuksista seka
esimerkkeja hyvista kaytannaista ja linkkeja kunkin suun-
nitelman tarpeita vastaaviin ohjeisiin. Jotta palaute lopul-
lisesta asiakirjasta olisi mahdollisimman monipuolista, on
suositeltavaa, etta useat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman ydintyoryhman jasenet tekevat
itsearvioinnin.

Linkki kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
itsearviointivalineeseen: www.eltis.org/mobility-plans

Suur-Manchester, Malmo, Budapest, Wien: Laadukkaasta
suunnittelusta palkitut suunnitelmat

Suur-Manchester on yksi alueista, joiden kestavan kaupunki-
litkenteen suunnitelma on palkittu erinomaisesta suunnitte-
lusta. Paikallinen liikennelaitos Transport for Greater
Manchester (TfGM] on luonut sekd omaa etta ulkopuolista
osaamista hyodyntaen huomion vangitsevaa kuvakielta.
Samalla suunnitelma on laadittu joustavaksi niin, ettd siihen
voidaan nopeasti tehda tarvittavat paivitykset. Suunnitelmaan
liittyvan vakioidun aineiston, johon kuuluu myos suunnitel-
ma-asiakirjan kansi, tuotti design-konsultti, kun taas muuttu-
vasta sisallosta, kuten kartoista, infografiikasta ja kuvista
vastasi TfGM:n sisdinen suunnittelutiimi. Taman jarjestelyn
ansiosta TfGM pystyy yhtaaltd muuttamaan sisaltéa nopeasti
ja toisaalta kayttamaan samaa esityspohjaa kaikissa paivityk-
sissa. Nain varmistetaan, etta kaikki kestavan kaupunkiliiken-
teen suunnitelmaan liittyvat TfGM:n asiakirjat ovat muotokie-
leltaan yhdenmukaisia.

Liitteessa on tietoa Malmdn, Budapestin ja Wienin
suunnittelukonsepteista.

Laatija: Ben Brisbourne, Transport for Greater Manchester, koonnut: Polis
Kuva: Transport for Greater Manchester
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Valitavoite:
Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelma on hyvaksytty

Suunnitteluprosessin tarkein valitavoite on, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma hyvaksytaan ja hyvaksynnalle saadaan
mahdollisimman laaja poliittinen tuki. Suunnitelman laatimisesta vastaavan elimen (tai elinten), esimerkiksi kaupunginvaltuuston,
lahialueiden viranomaisten tai aluevaltuuston, vaaleilla valittujen poliittisten edustajien on vahvistettava kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelma. Tama on keskeinen askel, jonka myota luodaan suunnitelmalle hyvaksyttavyytta, synnytetaan
sithen liittyvat vastuuvelvollisuudet ja muodostetaan yhteisesti hyvaksytyt puitteet toimenpiteiden toteuttamiselle.
Hyvéksymisprosessi voi vieda joitakin kuukausia; siihen kuluva aika riippuu kunkin maan sdantelykehyksesta ja
hallintorakenteesta. Kun lopullinen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on hyvaksytty, hyvaksymista kannattaa juhlistaa
paikallisyhteison kanssa. Voidaan esimerkiksi jarjestad tapahtuma, johon kutsutaan sidosryhmat, suuri yleisé ja (paikalliset)
joukkoviestimet ja jossa lopullinen asiakirja esitellaan julkisesti.

- E————
o T
™

=l
i’ i: o ’/;//ji//////
| . ==L

s

I

Kuva © LucVion istock.com

144 KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos)



VAIHE 4 - TOTEUTUS JA SEURANTA

VAIHE 4: Toteutus ja seuranta

Valitavoite:
Toimenpiteiden toteutus
on arvioitu

‘ Analysoi onnistumiset ja epdonnistumiset

‘ Jaa tuloksia ja kokemuksia
. Tarkastele uusia haasteita ja ratkaisuja

—

1.1 Seuraa edistymista ja tee
korjausliikkeet

11.2 Tiedota kansalaisille ja

sidosryhmille ja osallista nama

10.1  Koordinoi toimien toteuttamista

102 Hanki tavaroita ja palveluja

12

Seuraa,
korjaa ja
viesti

11

Hallinnoi
toteutusta

© Rupprecht Consult 2019

Kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelman neljannessa vaiheessa keskitytaan maariteltyjen toimenpiteiden ja niihin liittyvien
toimien toteutukseen seka jarjestelmalliseen seurantaan, arviointiin ja viestintaan. Kaytannon toteutuksen vaiheessa keskeisia

kysymyksia ovat seuraavat:

Miten toteutus hoidetaan tehokkaasti?

Suunnitelman toteutuksesta vastaavien yksikoiden ja
organisaatioiden on suunniteltava toimien tekniset
yksityiskohdat, huolehdittava varsinaisesta toimeenpanosta
ja hankittava tarvittaessa tavaroita ja palveluja. Koska
toteutukseen osallistuu usein lukuisia eri osapuolia,
kokonaiskoordinointiin on kiinnitettava erityista huomiota.

Miten toteutus edistyy?

Jarjestelmallisen seurannan avulla saadaan selville,
sujuuko kaikki suunnitellusti, ja voidaan tehda tarvittaessa
korjausliikkeita. Uusi innovatiivinen liikennejarjestelma voi
aiheuttaa - merkittavien hyotyjen lisédksi - myds suuria
muutoksia paivittdisliikenteeseen. Toteutusprosessin

onnistumisen kannalta on keskeista luodata yleison tuntoja
kaymalla aktiivista vuoropuhelua.

Mita opittiin?

Suunnittelunsyklin viimeisessa osavaiheessa arvioidaan,
missa onnistuttiin ja mika sujui heikommin, seka viestitaan
tuloksista sidosryhmille ja yleisolle. Niin ikaan tarkastellaan
uusia haasteita ja ratkaisumalleja.

Suunnittelusyklin viimeisena valitavoitteena on saattaa
loppuun suunnitelman toteutumisen arviointi. Samalla
saadaan oppia seuraavaa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessia varten.
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OSAVAIHE 10:
Hallinnoi toteutusta

© Rupprecht Consult 2019

10.1 Koordinoi toimien toteuttamista

102 Hanki tavaroita ja palveluja Hallinnoi

toteutusta

Toteutusvaihe alkaa, kun kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on hyvaksytty. Suunnitelma on ennen kaikkea strategia-
asiakirja ja luo sellaisena vankat puitteet toimenpiteille, mutta siina ei eritella yksityiskohtaisesti, miten kukin toimi toteutetaan
ja mita hankintoja sitd varten on tehtava. Naiden usein monimutkaisten tehtavien hoitaminen kuuluu yleensa suunnittelun
ydintyéryhman sijasta kunkin osa-alueen tehtavista vastaaville teknisille osastoille. Siksi on tarkeaa, etta ydintyoryhma siirtaa
tehtavat saumattomasti teknisesta toteutuksesta vastaaville ja koordinoi tehokkaasti kaikkia toteutustoimia. Nain varmistetaan
toiminnan johdonmukaisuus. Esimerkkina voidaan mainita tavaroiden ja palvelujen hankinta. Vaikka se on sindnsa
julkishallinnossa vakioprosessi, innovatiivisia tuotteita tai “vihreita hankintoja” koskevien tarjouskilpailujen jarjestaminen
vaatii usein ydintyoryhman huomiota sen varmistamiseksi, etta uusia tuotteita ja hankintatapoja saadaan onnistuneesti
kayttoon.

TOIMENPIDE 10.1: Koordinoi toimien toteuttamista

Perustelut e Huolehtia jamakasta koordinoinnista kaikkien
osallistuvien tahojen valilla.
Hyvakaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma ei

johda automaattisesti hyviin tuloksiin. Vaaditaan myds e Saada aikaan tuloksia tuottava ja tehokas toteutusprosessi

maariteltyjen toimenpidekokonaisuuksien ja toimien onnis- ja -jarjestys.

tunutta toteutusta. Jotta paastaisiin asetettuihin tavoittei-

siin, on johdettava toimintaa tarkoituksenmukaisesti, valvot- e Torjua mahdolliset riskit.

tava toteutusta ja hallittava riskeja. Tama edellyttaa, etta

tehdaan sopimukset kaikkien niiden toimijoiden kanssa, e Varmistaa toteutuksen lapinakyvyys.

jotka osallistuvat toimien toteutukseen. Lisaksi suunnitel-

man ydintyéryhman on siirrettava toimet teknisen henkilds- Tehtavat

ton hoidettaviksi ja viestittava taman kanssa saanndllisesti

koko toimien toteutusvaiheen ajan. e Jatketaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun
ydintyoryhman aktiivista toimintaa niin, ettd voidaan

Tavoitteet varmistaa jatkuvuus prosessin kehittely- ja
toteutusvaiheiden valilla. Pidetaan saannollisesti (esim.

e Vahvistaa virallisesti toimenpiteiden toteutukseen kerran kuussa) tapaamisia koko toteutusvaiheen ajan,

osallistuvien toimijoiden roolit. jotta pysytaan hyvin karryilla edistymisesta, ja
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suunnitellaan varatoimenpiteita silta varalta, etta toimet
eivat etene suunnitellulla tavalla.

e Toimitetaan kunkin toimen keskeisia elementteja
kuvailevat tietokoosteet toimien toteutuksesta vastaaville
osastoille ja laitoksille. Laaditaan tallaiset tietokoosteet,
jos niité ei ole aiemmin laadittu (lisatietoja tietokoosteisiin
sisallytettavista asioista on toimenpiteissa 8.1 ja 8.3,
joiden yhteydessa tietokoosteita tavallisesti laaditaan).

e Sovitaan hallinnollisista menettelyista ja vastuista. Kulla-
kin toimella olisi oltava yksi henkilo, joka on paaasialli-
sesti vastuussa sen toteutuksesta. Varmistetaan, etta
kunkin toimen vetaja laatii sovituista asioista yhteenvedon
tyosuunnitelmaan, joka toimii yhteisena kehikkona
kaikille toimen toteutukseen osallistuville.

e Arvioidaan riskeja ja laaditaan suunnitelma ennakoimat-
tomia tapahtumia varten (jatkona toimenpiteessa 8.3
tehdylle analyysille). Hahmotetaan, mitka toimet voivat
vaikuttaa voimakkaasti muihin niin, etta viivastykset
niissa vaarantavat koko kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman onnistumisen? Mita voidaan tehda, jos
viivastyksia tulee?

e Pidetaan saannollisesti yhteytta toimien vetdjien kanssa.
Sovitaan, missa muodossa ja miten usein vetajat antavat
tilannepaivityksia (ndma voidaan hoitaa esim.
suunnitelman koordinaattorin ja toimien vetdjien lyhyilla
epavirallisilla puheluilla niin, etta valtetaan turhaa
byrokratiaa). Tiivistetdan viestintaa silloin, kun ilmenee
vaikeuksia, annetaan tarvittavaa tukea ja hankitaan
taustatukea paatoksentekijdilta toimien toteutuksen
varmistamiseksi.

Kuva © BKK Centre for Budapest Transport

e Jarjestetaan saanndllisia tapaamisia toimien toteutuksen
yleistilanteen tarkistamiseksi. Yhteisia kokouksia kaikkien
toimien vetajien kanssa olisi pidettava vuosittain.

Tarkistuslista

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat

toimenpiteet v/ Toimien tietokoosteet on luovutettu toteuttajille.
e Nivotaan toimien toteutuksen johtaminen hallinnon v Kunkin toimen koordinaattorista ja toteutuksen
laajempiin tulosjohtamisen jarjestelmiin. osavaiheista on sovittu.

v Riskit on arvioitu ja varatoimet suunniteltu.
Ajoitus ja koordinointi

v Menettelyt toimien vetajien antamia saanndollisia
e Jatkuu koko toteutusvaiheen ajan. tilannepaivityksia varten on luotu.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
West Yorkshire, Yhdistynyt kuningaskunta: Jatkuvan vuoropuhelun
varmistaminen hankehallinnon avulla

West Yorkshiressa on maaritelty kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisen ja toteutuksen rakenne
hallintokaaviona: Suunnitelman toimeenpaneva elin valmistelee
suunnitelman ja toteutusohjelmat. Poliittiset paattajat tekevat
paatokset. Lilkkennekomitea toimii hankkeen johtokuntana, joka
valvoo suunnitelman laatimista ja toteutusta. Erillinen
investointikomitea pdattaa suunnitelman hankkeiden
rahoituksesta. Hankehallinto (WYCA] on vastuussa toteutuksesta
yhdessa suunnitelman elementtien kehittamisesta vastaavien
temaattisten tyokokonaisuuksien vetdjien kanssa. Koordinointi
toteutetaan jarjestamalla kuukausittain virkamiesten valisia
keskusteluja ja joka toinen kuukausi toimintapolitiikasta
vastaavan johtokunnan kokous. Lisaksi jarjestetaan yleison ja
sidosryhmien kuulemisia. Yorgatire pubie Gl Ofikees  RAleeds  vowndgoio  [Prmmee

Laatija: Steve Heckley, West Yorkshire. Tiedot koonnut: Polis.
Kuva: West Yorkshiren liikennestrategia 2040

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Groningen, Alankomaat: Toimien koordinointi ja toimiin liittyvan

yhteistyon jarjestaminen julkisen ja yksityisen sektorin alueellisen
kumppanuuden avulla

5 Noyen:

Groningenin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma pohjautuu JOioMm%
kaupungin ja lahiseudun kestavan suunnittelun pitkiin perinteisiin. N v

Groningen on perustanut toimien toteutuksen koordinointia
varten virallisen elimen Groningen Bereikbaarin. Se on julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuusjarjestely, jonka tyo tahtaa
kestavyyden ja saavutettavuuden parantamiseen kaupungissa.
Groningen Breikbaarin tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki
osallistujatahot tekevat tehokasta yhteistyotd. Se koordinoi tyota
erilaisissa liikenteeseen liittyvissa hankkeissa. Sen avulla on
onnistuttu saamaan tyolle poliittista tukea, lujittamaan
sitoutumista ja kokoamaan yhteen paras saatavilla oleva tietotaito
julkiselta ja yksityiselta sektorilta, tiedemaailmasta, kansalaisten
keskuudesta ja erilaisilta sidosryhmilta.

Laatija: UBC sivuston GroningenBereikbaar.nl tietojen pohjalta.
Kuva: Jeroen van Kooten
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Brno, TSekin tasavalta: Toimien toteutusta varten tarkoitettu kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman seurantatyokalu

Brnon kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman seurantatyo-
kaluna on alueellinen tietokantasovellus (GIS), joka on tarkoi-
tettu seka asiantuntijoille ettd kansalaisille. Se sisaltaa tietoja
kaikista toimintasuunnitelman mukaisista investoinneista (ta-
lousarvio, toteutusvuosi jne.) ja mahdollistaa tietojen yksityis-
kohtaisen analysoinnin. Asiantuntijat (enimmé&kseen sidosryh-
mista) hallinnoivat tydkalun avulla suunnitelman toteutusta.
Tyokalu mahdollistaa kaikkien sidosryhmien samanaikaisen yh-
teistyon yhdella alustalla. Nain sen avulla saastetaan merkitta-
vasti aikaa ja parannetaan toteutuksen koordinointia. Kansalai-
set voivat kayttaa sovellusta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman toteutuksen tietolahteena. Tyckalun kayttoa ylei-
son osallistamisen valineena kehitellaan parhaillaan.

Laatija: Lukas Baca, Brnon kaupunki. Tiedot koonnut: Rupprecht Consult.
Kuva: Katerina Nedvédova, Brnon kaupunki

ACTIVITY 10.2: Hanki tavaroita ja palveluja

Perustelut

Kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman toimenpiteita ja
toimia varten tarvittavien tavaroiden ja palvelujen hankinta on
ratkaisevan tarkea osa toteutusta. Hankintojen teko sinansa
on osa julkishallinnon tavanomaista tyota, ja prosessia hoitaa
yleensa hankintoihin erikoistunut henkilosto. Tarjouskilpailujen
jarjestaminen innovatiivisista tuotteista tai "vihreista
hankinnoista” vaatii kuitenkin SUMP-ydintyoryhman erityista
huomiota. Koska Euroopan kaupungit kayttavat hankintoihin
suuria summia rahaa, hankinnat ovat jo itsessaan tehokas
keino tukea kaupunkiliikenteen siirtymaa. Kaupunkien ja
alueiden ostovoima voi luoda kriittista kysyntaa innovatiivisille
ja ymparistoystavallisille tavaroille, palveluille ja
liiketoimintamalleille, kuten vahapaastaisille ajoneuvoille tai
jaetun litkkkumisen ratkaisuille. Jos hankinnat toteutetaan
tarkoituksenmukaisesti, ne voivat tuoda lisaarvoa seka
vahentamalla kielteisia sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia etta
mahdollistamalla innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
paasyn markkinoille.

Tavoitteet
e Huolehtia kaikkien toimien toteutuksessa tarvittavien

tavaroiden ja palvelujen tehokkaista ja oikea-aikaisista
hankinnoista.

e Minimoida ostopaatosten kielteiset sosiaaliset ja
ymparistovaikutukset.

e FEdistaa uusien kestavien teknologioiden ja palvelujen
kayton lisaamista.

Tehtavat

e Arvioidaan ja maaritellaan kaupungin todelliset tarpeet
(kuten tulee tehda kaikissa hankinnoissal.
Hankintavastaavien olisi tiiviissa yhteistyossa teknisten
osastojen kanssa maariteltava toimintoja, joiden pohjalta
voidaan oikealla tavalla tyostaa hankintoja.

e Tutustutaan perusteellisesti kestavia julkisia hankintoja
koskevaan kansalliseen ja EU:n lainsaadantdon, jotta
voidaan valttaa lain rikkomiset ja niiden mahdollisesti
aiheuttamat toteutusprosessin viivastykset.

e Maaritetaan kunkin tavaran tai palvelun hankintamenettely
ja aikataulu ja yksiloidaan, miten hankinta toteutetaan ja
millainen sopimus tarvitaan. Voi olla hyddyllista tehda
yhteishankintoja muiden viranomaisten kanssa, silla niiden
myotd saadaan mittakaavaetuja ja hinnat voivat olla
alhaisempia.
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e Laaditaan tekniset eritelmat kayttaen tulosperusteisia
kriteereja, jotka koskevat erillisten tuotteiden sijasta sita
toimintaa tai toimintoa, jota hankinta palvelee. Otetaan
huomioon kestavyysnakokohdat. Ne voidaan sisallyttaa
mukaan joko vahimmaisvaatimuksina tai tarjousten
arvioinnissa kaytettavina perusteina, joiden nojalla
tarjoukset voivat saada paremmat pisteet. Kaytetaan
pelkdan ostohinnan sijaan elinkaarikustannuksia
kustannuslaskennan kriteerina. Se antaa ostajapuolelle
paremman kasityksen todellisista kustannuksista ja suosii
samalla kestavia valintoja, kuten vahan kuluttavia (ja sitd
kautta vahdpaastoisia) ajoneuvoja.

esikaupallinen hankinta - tama toimintatapa haastaa
toimittajapuolen kehittamaan julkisen sektorin tarpeita
varten uusia ratkaisuja, joita ei ole viela olemassa

innovatiivisten ratkaisujen julkiset hankinnat -
kaupunki ottaa “varhaisena omaksujana” kayttoon
innovatiivisia ratkaisuja, joita ei ole vield saatavilla
laajassa mitassa; nain voidaan edistaa ratkaisujen
leviamista massamarkkinoille.

Ajoitus ja koordinointi

o Julkaistaan tarjouskilpailu ja suoritetaan tarjoajien valinta-

ja poissulkemisprosessi e Hankinnat tehdaan tavallisesti toimien toteutuksen

alkuvaiheessa, mutta niilla on oma roolinsa koko
toteutusvaiheen ajan sen mukaan, kuinka eri toimet

e Toteutetaan hankintaprosessi lapinakyvasti. Nain voidaan o
ajoitetaan.

lisata yleison ja poliittisten paattajien tukea hankkeelle.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat Tarkistuslista

toimenpiteet . . e N
v Kaupungin hankintatarpeet on maaritetty selkeasti ja

i e Lo ‘ . niista on sovittu.
e Kdytetaan innovatiivisia hankintamenettelyja sellaisten ! VIt

erittdin innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen hankintaa
varten, joita ei ole helposti saatavilla markkinoilla. Tahan
sopivia menetelmia ovat

v Luettelo henkilostosta ja sen asiantuntemuksesta
hankintaprosessin johtamisessa on laadittu.

tietopyynnot - pyynnolla kerataan tietoja v Tarjouseritelmdt on laadittu.

mahdollisista ratkaisuista ennen kuin kaynnistetaan

virallinen hankintaprosessi v Tarjouskilpailut on kaynnistetty, toimitetut tarjoukset on

arvioitu ja tarjoajat on valittu.

Ymparistoad sadstavien julkisten hankintojen kriteerien mallit

EU on laatinut ymparist6a saastavien julkisten hankintojen (GPP) kriteereja helpottamaan ympéristovaatimusten
sisallyttamista julkisiin tarjouskilpailuasiakirjoihin. Hyvaksyttyjen EU-kriteerien tavoitteena on toimiva tasapaino
ymparistonsuojelun tason, kustannusnakokohtien, markkinasaatavuuden ja vaatimusten todentamisen helppouden valilla.
Viranomaiset voivat paattaa omien tarpeidensa ja tavoitetasojensa pohjalta, sisallyttavatko ne tarjouskilpailuasiakirjoihinsa

kaikki vai ainoastaan jotkin vaatimukset.

Kaupunkiliikenteen osalta kriteerimalleja on olemassa alla luetelluille osa-alueille. Kukin niistd koostuu useasta alaluokasta.
Esimerkiksi tieliikennetta koskeva asiakirja kdsittad muun muassa linja-autot, muut autot ja muut ajoneuvot. Kriteerit ovat saatavilla
kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

e Teiden suunnittelu, rakentaminen ja hoito
e Tievalaistus ja lilkennevalot

e Tieliikenne

Lisatietoja: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Kestavien julkisten hankintojen toimintamallit

Kaavio 36: Yleiskatsaus kestavien julkisten hankintojen toimintamalleista [Rudolph, F., Werland, S., 2019. Public procurement of
sustainable urban mobility measures.)

Toimintamalli

Tavoite

Esimerkit

Kommentit

Ohjataan investoinnit
uudelleen kestaviin
liikennemuotoihin

Liikennejarjestelmien
muuntaminen kestavia
lilkkennemuotoja
suosiviksi

Keskitetaan investoinnit julkiseen
liikenteeseen ja aktiivisiin
liilkkumismuotoihin yksityisen
moottoriliikenteen sijasta

Tama voi olla poliittinen
paatos, johon hankintaviras-
toilla on vain rajallisesti tai e
lainkaan vaikutusvaltaa

Hankitaan tuotteiden
sijaan palveluja (tulospe-
rusteiset toimintalahtodiset
hankinnat)

Valittomien kustan-
nusten vahentaminen;
niukan kaupunkitilan
saastaminen

Kaytetaan julkishallinnossa
yhteiskayttéajoneuvoja oman auton
sijasta

Kaytetaan eritelmien
kuvauksissa toiminnallisia ja
tulosperusteisia vaatimuksia

Hankitaan kestavampia
tuotteita ja palveluja

Tuotteiden
tehokkuuden
parantaminen ja
ymparistoystavallisten
tuotteiden suosiminen

Kaytetaan ajoneuvojen hiilidioksidi-,
melu-, hiukkas- ja
typpioksidipaastoja
sopimuksentekoperusteina

Tehdaan nykyisiin raitiovaunuihin tai
busseihin jalkiasennuksia
energiatehokkuuden parantamiseksi

Kaytetaan kierratysmateriaaleja
katujen/teiden ja pyorateiden
rakentamisessa

EU:n lainsaadanto
mahdollistaa myods muiden
sopimuksentekoperusteiden
kuin alhaisimman hinnan
kayttamisen

Parannetaan tuotteiden ja
palvelujen laatua

Julkisen liikenteen
houkuttelevuuden
lisdaminen

Julkisen liikenteen laatukriteerit
(hiljaiset ajoneuvot, ajoneuvojen
matkustajainformaatio, langaton
(&hiverkko jne.)

Hankitaan innovatiivisia
tuotteita ja palveluja

Innovaatioiden
tuominen markkinoille

Sahkobussien hankinta

Sopimus yhteiskayttdpolkupydrien

tarjoajien kanssa osana julkisen
liilkenteen jarjestelmaa

Kunnilla on markkinavoimaa
monilla aloilla, kuten julki-
sessa liikenteessa

Hankinnat voivat edellyttaa
riskienhallintaa

PUBLIC PROCUREMENT
OF SUSTAINABLE URBAN

MOBILITY MEASURES
T

Lisaohjeita ja vaihe vaiheelta selostettuja toimintamalleja kestavia julkisia hankintoja
varten on oppaassa Public procurement of sustainable urban mobility measures.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Piemonten alue, Italia: 19 kaupunkisahkobussin yhteishankinta

Piemonten alue sovelsi yhteishankintamallia ja hankki sen
avulla sahkobusseja alueellisten liikenteenharjoittajien
kalustoja varten. Hankintaprosessi kasitti viisi vaihetta:

e Julkisen lilkenteen harjoittajilta pyydettiin
hanke-ehdotuksia.

e Tavarantoimittajien maarittamista varten tehtiin
markkinatutkimus.

e Jarjestettiin esikarsintavaihe, jossa tavarantoimittajilta
pyydettiin tarjouksia.

e Tavarantoimittajat valittiin.

e Valituilta tavarantoimittajilta pyydettiin ehdotuksia.

Tarjouskilpailun voitti BYD EUROPE B.V., joka allekirjoitti erilliset
sopimukset kunkin osallistuvan julkisen liikkenneyhtion kanssa.
Piemonten alue rahoitti 90 prosenttia ja lilkkenteenharjoittajat 10
prosenttia bussien hankintakustannuksista. Piemonten alueen
arvioidut kustannussaastét ovat noin 50 000 euroa 10 vuodessa
ja paastovahennykset 769 hiilidioksiditonnia vuodessa.

Laatija: Chiara Ferroni, Fondazione Torino Wireless. Tiedot koonnut: ICLEI.
Kuva: Piemonten alue
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OSAVAIHE 11:
Seuraa, korjaa
ja viesti

1.1 Seuraa edistymista ja tee korjausliikkeet

Tiedota kansalaisille ja sidosryhmille ja
osallista nama

VAIHE 4 - TOTEUTUS JA SEURANTA

Seuraa,
11 korjaa ja
viesti

© Rupprecht Consult 2019

Jatkuva seuranta on kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman keskeinen elementti. Sen avulla parannetaan prosessin
tehokkuutta ja toteutuksen laatua. Toteutusvaiheen onnistuminen edellyttaa, etta maaritetaan etukateen lahtotaso ja aloitetaan
seuranta varhain, jotta voidaan reagoida tarvittavalla tavalla ongelmiin ja uusiin kehityskulkuihin. Seurannan tuloksia tulee
hyodyntaa prosessin optimoimiseksi. Niista on myds viestittava yleisolle ja sidosryhmille. Toimien toteutuksen vaikutukset
kohdistuvat yleensa vasta tassa vaiheessa ensimmaista kertaa suureen yleisoon, minka vuoksi se on asiasta erittain
kiinnostunut. Taman vuoksi paikallista yhteisoa on osallistettava ja sille on kerrottava saanndllisesti, mita ollaan tekemassa

ja mihin ollaan pyrkimassa.

TOIMENPIDE 11.1: Seuraa edistymista ja tee korjausliikkeet

Perustelut

ja tarvittavat tiedot keratty ennen kestavan kaupunkililkkenteen
suunnitelman hyvaksymista (ks. toimenpiteet 3.1, 6.1 ja 7.3).
Toimien toteutuksen kaynnistyttya on aika ryhtya kayttamaan
valittuja seurantatydkaluja ja tarkistamaan saannollisesti,
miten hyvin tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.
Jarjestelmallisen seurannan ja tarkastelun avulla ongelmat
voidaan havaita varhain, ja niiden korjaamiseksi voidaan tehda
tarvittavat muutokset. Se, millaisia korjausliikkeita tarvitaan,
riippuu kulloisestakin tilanteesta ja kunkin kaupungin ja sen
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman paikallisesta
kontekstista. SUMP-prosessin aikana tarvitaan joustavuutta,
jotta voidaan ottaa huomioon uudet kehityskulut ja tiedot.
Tarjolle voi tulla uusia ja parempia toimenpiteita tai toimia,
joilla voidaan ratkaista jokin kaupungin haaste, tai voidaan
saada uutta tietoa, jonka perusteella jokin toimenpide on
tarpeeton. Syina toimenpiteiden toteutuksen muutoksille

voivat olla niin suunnitteluun liittyvat sisdiset tekijat (esim. aika
tai budjetti) kuin erilaiset ulkoisetkin tekijat (esim. yleison
vastustus, poliittisesti valitun lainsaadantoelimen toiminta,
prosessiin mahdollisesti vaikuttavat sdantelyprosessit tai
suunnittelutoimet, uudet teknologiat jne.).

Tavoitteet

e Maarittaa ongelmat, pullonkaulat ja muut toteutusaika-
taulun vaarantavat ongelmatekijat.

e Seurata edistymista tavoitteiden saavuttamisessa.

e Sopeuttaa toimintaa teknologian, lainsaadannaon, rahoi-
tuksen tai poliittisen paatoksenteon kehityksen edellyt-
tamalla tavalla.

e Mukauttaa ja optimoida toteutusprosessia.
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Tehtavit

Seurataan toteutustoimia pitamalla saanndllisesti

12.1).

Mitataan saanndllisesti indikaattoriarvoja toimenpiteessa
7.3 maaritettyja tiedonkeruumenetelmia ja mittaustiheytta
noudattaen. Seurataan edistymista yksittdisten
toimenpiteiden tai toimenpidekokonaisuuksien tavoitteiden
saavuttamisessa toimenpidetason indikaattoreiden avulla
(1-5 vuoden valein toimenpiteiden tyypista riippuen).
Seurataan edistymista kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman yleisten tavoitteiden saavuttamisessa
strategisten indikaattoreiden avulla (tavallisesti 1-2 vuoden
vélein). Verrataan molemmissa tapauksissa vaikutusten
arvioimiseksi mittaustuloksia ennen toteutuksen
aloittamista maaritettyihin [ahtétasoarvoihin (huomioiden
samalla myds muut vaikuttavat tekijat).

Seurataan jatkuvasti uusia kehityskulkuja, kuten muutoksia
kansallisissa saannoksissa ja maarayksissa,
teknologioissa, rahoituksessa tai paikallistason
politiikassa. Pohditaan saanndllisesti, miten kehitys
vaikuttaa omiin toimiin.

Huolehditaan siita, etta toteutuksessa kaytettavia
toimenpiteita ja toimia voidaan paivittaa ja mukauttaa
joustavasti. Mukautukset voivat olla tarpeen seuraavista
syista:

Toteutustoimiin liittyvat vaikeudet. Jos esimerkiksi
jotakin toimenpidetta vastustetaan voimakkaasti,
voidaan harkita sen muuttamista tilapdiseksi
kokeiluksi, jonka tuloksia arvioidaan tietyn ajanjakson
(esim. yhden vuoden] jalkeen ja jota sen jalkeen
Jatketaan tai ollaan jatkamatta tuloksista riippuen.
Monesti vastustus vahenee, kun ihmiset tottuvat
muutokseen ja ndkevat sen tuottamat hyodyt (nain
kavi esim. tiemaksujen korottamisen yhteydessa
Tukholmassal.

Toimenpiteet tai koko kestavan kaupunkilitkenteen
suunnitelma ovat jaamassa keskeisista tavoitteista.
Jos koko suunnitelman toimenpidepatteriston yksit-
taiset toimenpiteet osoittautuvat oletettua tehotto-
mammiksi, on tutkittava syyt ja mukautettava toi-
menpiteita ajoissa. Jos esimerkiksi uusia suojattuja
pyorakaistoja ei kayteta niin paljon kuin oli tavoittee-
na, selvitetaan ensin, onko niisséa jokin vikana tai
puuttuvatko niille johtavat tarkeat yhteydet, ja rea-
goidaan sen jalkeen tarvittavalla tavalla. Jos taas

kaupungin ilmansaasteiden maara sailyy entisellaan
ponnisteluista huolimatta — esimerkiksi siksi, etta
talouskasvun ansiosta entista useampi ihminen voi
omistaa auton - voidaan harkita ilmanlaatuun liitty-
vien toimenpiteiden voimistamista tai lisaamista,
esimerkiksi korkeampia pysakdinti- tai tiemaksuja
yhdistettyind nykyaikaisten sahkobussien
kayttoonottoon.

Teknologiassa, lainsdadanndssa tai poliittisessa paa-
toksenteossa tapahtuva kehitys, joka tekee toimenpi-
teista vanhentuneita tai toisaalta mahdollistaa tehok-
kaampia toimenpiteita. Esimerkiksi uudenlaiset
sahkodajoneuvot voivat edellyttaa suunnitellun infra-
struktuurin uudelleensuunnittelua tai paikallisvaalit
voivat mahdollistaa katutilan uudelleenjaon sellaisella
tavalla, jota paatoksentekijoiden enemmisto ei olisi
alemmin kannattanut.

Mukautetaan toimia tarpeen mukaan yhteistydssa niiden
vetdjien kanssa. Toimenpide on myds uskallettava
keskeyttda, jos se ei toimi. Ohjelman toteutusta olisi
modifioitava seurantatulosten perusteella koko
toteutusvaiheen ajan.

Kerrotaan selvasti kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan tehdyista muutoksista, jotka ovat
seurausta seurantaprosessista, ja hankitaan tarkeimmille
muutoksille virallinen poliittinen hyvaksynta.

Olennaisten vaatimusten lisdksi toteutettavat
toimenpiteet

Sisallytetaan nk. mielekkyystarkastus osaksi
toteutuksen seurantaa. Tama tarkoittaa sita, etta
sidosryhmat, yleiso ja mahdolliset muiden kaupunkien
vastaavat toimijat antavat palautetta siita, miten toteutus
on onnistunut verrattuna kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman tavoitteisiin.

Toteutetaan seuranta ja arviointi lapinakyvasti,
mielelldan riippumattoman viraston avulla, jotta voidaan
taata puolueettomuus. Kaytetaan samoja indikaattoreita
kuin aiemmissa osavaiheissa. Jos tama on eparealistista
(esim. budjettirajoitteiden vuoksi], myés viranomaisten
itse toteuttama seuranta ja arviointi on kaypa vaihtoehto.

Levitetdan arviointituloksia (erityisesti uudenlaisten
toimenpiteiden osaltal, jotta muutkin voivat oppia
saaduista kokemuksista (ks. toimenpide 12.2).
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Tarkistuslista
v Tarvittavat mukautukset toimenpiteiden toteutukseen
v Toteutustoimien tilaa seurataan jatkuvasti. on maaritetty.
v Edistymista toimenpiteiden tavoitteiden seka kestavan v Mukautuksista on keskusteltu ja sovittu olennaisten
kaupunkilitkenteen suunnitelman strategisten toimijoiden kanssa.

tavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan saannollisesti.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Lund, Ruotsi: Vuotuiset seurantaraportit, joissa esitetaan yhteenveto
tavoitteiden saavuttamisen tilanteesta

Lundin kaupunki seuraa kestavan kaupunkiliikenteen suunni-
telmansa toimia tarkasti ja arvioi niita vertaamalla niita tavoit-
teisiin, jotka poliittiset paatoksentekijat ovat asettaneet suun-
nitteluprosessin yhteydessa. Seurannan myota esimerkiksi
jalankulkijoiden maaraa seka polkupydrien, moottoriajoneuvo-
jen ja julkisen liikkenteen kayttoa mitataan vuosittain. Lisaksi
yleisokyselylla kerataan neljan vuoden valein tietoja asenteista
ja lilkkkumistavoista. Jos tavoitteita ei ole saavutettu, toimia te-
hostetaan tai niithin ehdotetaan muutoksia seuraavaksi
vuodeksi.

Seurantaprosessin tuloksia havainnollistetaan niista viestittaes-
sa ns. liilkennevalojarjestelman avulla: jos valo on vihrea, toimet
edistyvat hyvin ja saavuttavat tavoitteet; jos valo on keltainen, toi-
mia on mukautettava; jos valo on punainen, toimet on suunni-
teltava uusiksi taikka niita on muutettava tai ne on korvattava.

Laatija: Anders Séderberg, Lundin kaupunki. Tiedot koonnut: UBC.
Kuva: Lundin kaupunki

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
San Sebastian, Espanja: Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
vuorovaikutteinen seuranta-alusta

San Sebastianissa seurataan kestavan kaupunkililkenteen suun-
nitelmaan kuuluvien toimenpiteiden edistymista erityisen seuran-
ta-alustan avulla. Tassa digitaalisessa seurannan valineessa kay-
tetadn olemassa olevista tiedonkeruujarjestelmista saatavia
tietoja, ja se tuottaa erittdin tarkkoja ja luotettavia arvioita. Johta-
jat ja paatcksentekijat saavat sovelluksen avulla helposti kdsityk-
sen kokonaistilanteesta, minka lisdksi he voivat tarvittaessa tutus-
tua yksityiskohtaisempiin tietoihin. Edistymista havainnollistetaan
yksinkertaisella tavalla kayttamalla lilkkennevalojen varej, jotka
osoittavat, onko kaupunki saavuttamassa kestavan kaupunki-
lilkenteen suunnitelman ja sen lisaksi myos muiden kunnallisten
strategioiden tavoitteet ndiden kattamilla alueilla.

Laatija: Donostian kunta / San Sebastian. Tiedot koonnut: UBC.
Kuva: Donostian kunta / San Sebastian
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Funchal, Portugal: Laajempi hyvaksynta toimenpiteiden

jarjestelmallisen seurannan avulla

Funchalissa jalankulun lisdamiseen tahtaavien toimenpiteiden
seurantaan sisaltyi alueiden arviointi, jossa tarkasteltiin erityisesti
saavutettavuutta ja pyrittiin maarittamaan alueita, joilla voitaisiin
parantaa jalankulun edellytyksia. Lisaksi analysoitiin
liilkennelaskentojen tietoja liikkennevirtojen maarittamiseksi ja
ilmansaasteiden maaran arvioimiseksi. Niin ikaan tehtiin kysely,
jolla arvioitiin tarkemmin toimenpiteiden hyvaksyntaa ja niiden
mahdollisia vaikutuksia. Toteutettujen toimien arviointi ja tulosten
mittaaminen olivat tarpeen, jotta voitiin ottaa kayttoon korjaavia
toimenpiteita. Strategia osoittautui onnistuneeksi: sen myota
voitiin osoittaa toimenpiteiden hyodyt ja kasvattaa niiden
hyvaksyntaa. Tallainen toimintamalli onkin suositeltava myos
muissa kohteissa, joissa jalankulun lisdamiseen tahtaavat
toimenpiteet voisivat olla hyddyksi.

Laatija: Jose Augusto Batista Vieira, Camara Municipal do Funchal. Tiedot koonnut: Polis.
Kuva: Funchalin kunta; liilkkumisen ja liikkenteen osasto

TOIMENPIDE 11.2: Tiedota kansalaisille ja sidosryhmille ja osallista nama

Perustelut

Paikalliselle vaestolle suunnatun tiedottamisen ja viestinnan ja
vaeston osallistamisen olisi jatkuttava myds suunnitteluvaiheen
jalkeen. Ne ovat olennainen osa kestavan kaupunkilitkenteen
suunnitelman kaikkia vaiheita. Kun suunnitelmaa toteutetaan,
on viestittava yleisolle toimien edistymisesta ja selostettava,
miten niilla edistetdaan yhdessa laaditun vision ja sovittujen
tavoitteiden saavuttamista. Asukkaat ja sidosryhmat, joita tietyt
toimet koskevat suoraan, olisi otettava erityisesti huomioon
viestinnassa. Tarkoituksena on, etta ihmiset pystyvat nakemaan
yhteyden aiemman, suunnitelman strategian ja yksityiskohtien
tasolla antamansa panoksen ja kaupungissa tai naapurustossa
tapahtuvien todellisten muutosten valilla. Tama edellyttaa
rehellista, jatkuvaa ja kohderyhmaa kunnioittavaa viestintaa
kaupungin viranomaisilta yleisélle. Sama patee myos toiseen
suuntaan: kansalaisia, jotka ovat viime kadessa arjen asiantun-
tijoita sen suhteen, miten toimenpiteet toimivat tosielamassa,
olisi kannustettava esittamaan nakemyksiaan toimenpiteiden
mahdollisista parannuksista ja hienosaaddsta. Tata varten olisi
mya0s tarjottava riittavasti katevia palautteenannon tapoja.
Yleison nakemysten vilpiton huomioiminen ja niihin reagoimi-
nen vahvistaa luottamusta. Lisaksi se tarjoaa tilaisuuksia
parantaa toteutusta ja toimenpiteiden lopullisia tuloksia.

Tavoitteet

o Kayttaa tehokkaasti resursseja - hyodyntaen seka ammat-
tilaisten asiantuntemusta etta kansalaisten kaytannon tie-
tamysta - niin, etta saavutetaan parhaat mahdolliset
tulokset.

e Saada yleiso kokemaan tavoitteet vahvemmin omakseen
osallistamalla sita mahdollisimman paljon seuranta- ja
toteutusprosessiin.

e Varmistaa, etta ihmiset ovat tietoisia kaupungissa tekeil-
la olevien muutosten vaikutuksista. Kuvailla tahan liittyen,
mita hyotyja muutoksista saadaan, ja tarjota vaihtoehtoja
tilanteissa, joissa muutokset paivittaisissa matkustustot-
tumuksissa ovat mahdollisia tai tarpeen.

Tehtdvat

e Keskustellaan ennen toteutuksen kaynnistamista sellais-
ten asukkaiden tai sidosryhmien kanssa, joihin jokin suun-
niteltu toimenpide vaikuttaa suoraan (mydnteisesti tai kiel-
teisesti), ja reagoidaan heitd askarruttaviin kysymyksiin.
Tassa yhteydessa on hyva muistaa, etta ne, jotka pelkaavat
karsivansa kielteisista vaikutuksista, pitavat luonnollisesti
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asiasta enemman metelia kuin ne, jotka hyotyvat toimen-
piteesta - vaikka karsijat olisivatkin vahemmistona.

e Lievennetdan toteutuksesta aiheutuvia kielteisia
vaikutuksia [(esim. tarjoamalla tukea yrityksille, jotka
karsivat uuden raitiotieyhteyden pitkaan kestavasta
rakentamisesta).

e FEtsitdan luovia tapoja osallistaa sidosryhmia (esim.
pyydetaan lapsia maalaamaan katuun jalanjalkia, joilla
merkitaan turvalliset reitit kouluun).

e Pidetadn suuri yleiso hyvin perilla toimenpiteiden
toteutuksen edistymisesta. Julkaistaan asukkaille ja
poliittisille paattajille kohdennetut arvioinnin tulokset.
Esitellaan valikoidut indikaattorit (keskeiset emootioita
herattavat indikaattorit, ks. toimenpide 6.1) laadukkaina
kaavioina, jotka ovat helposti muidenkin kuin
asiantuntijoiden ymmarrettavissa. Annetaan yhden tai
kahden vuoden valein kaupunginvaltuustolle yleinen
tilannekatsaus toteutuksen edistymisestd (esim.

VAIHE 4 - TOTEUTUS JA SEURANTA

koulujen, elékelaisten, ammattikoulujen, uskonnollisten
ryhmien, museoiden jne.) kanssa. Nama voivat tilanteesta
rilppuen huolehtia yllapitotehtavista, tarjota tydvoimaa
kevyita toita varten, antaa paasyn omiin viestintakanaviinsa,
osallistua koulutus- ja mentorointitoimintaan, raportoida
ongelmista, isanndida tapahtumia, tarjota tietoja,
tietotaitoa ja ideoita tai jopa osallistua taloudellisesti
(joukkorahoituksen/joukkosijoittamisen kautta).
Lisdideoita ja konkreettisia esimerkkeja (esim.
kansalaisten rakentamat pyorakaistat, yhdessa asukkaiden
kanssa toteutetut paikanluontialoitteet, vapaaehtoisvoimin
toimivat "kansalaisbussipalvelut” (citizen buses), yhteiset
siivouspdivat jne.) on asiakirjassa "SUNRISE Co-
Implementation Guidelines”.

Ajoitus ja koordinointi

e Kansalaisten ja sidosryhmien osallistaminen eri tavoin
on tarpeen koko kestavan kaupunkiliikenteen suunnit-

tilanneraportti tai valtuuston kokouksessa pidettéva esitys), teluprosessin sekd toteutus- ja seurantavaiheen ajan.

jotta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma pysyisi

kaupungin asialistan karkipaassa. Tarkistuslista

e Tuodaan toteutuksen valitavoitteiden saavuttaminen
nakyvasti esille ja juhlistetaan saavutuksia yhdessa
yhteison kanssa (esim. jarjestamalld katujuhla, kun katu
on muutettu kavelykaduksi).

v Kansalaiset ja sidosryhmat, joihin toimenpiteiden
toteutus vaikuttaa suoraan, on osallistettu
toteutusprosessiin.

v Ratkaisut, joilla lievennetaan kielteisia vaikutuksia

Olennaisten vaatimusten lisiksi toteutettavat toteutuksen aikana, on madritetty ja toteutettu.

toimenpiteet
v Yleisolle on tiedotettu toimenpiteiden toteutuksen

e Tarkastellaan mahdollisuuksia toteuttaa toimenpiteita edistymisesta.

yhdessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden (esim.
asukkaiden, yritysten, taiteilijoiden, urheiluseurojen,

Toimenpiteiden toteutuksen onnistuminen on vahvasti yhteydessa hyvaan viestintaan
sidosryhmien ja kansalaisten kanssa. Esimerkiksi liikenteen sahkdistamiseen liittyvia
toimenpiteitd, kuten latausinfrastruktuuria tai nollapaastoalueita, toteutettaessa on
otettava asukkaat mukaan ja kannustettava heita olemaan osa muutosta. Ei ole
yksinkertaista suostutella ihmisia vaihtamaan henkiléautojaan muihin vaihtoehtoihin,
eikd asia ole liikkennesuunnitteluviranomaisen suoraan kontrolloitavissa. Tarvitaan laaja
kirjo erilaisia viestintatoimenpiteita ja kannustimia. Viestintakampanjassa on
suositeltavaa kayttaa tunnistettavaa brandia sekd eri kanavia erilaisten ryhmien
tavoittamiseksi. Viesteissa olisi keskityttava kayttajille suoraan koituviin hydtyihin (esim.
elinkaarikustannuksiin, latausinfrastruktuurin saatavuuteen jne.] yhteiskunnan
hyotyjen sijasta. Kaikista saatavilla olevista hyddyista ja kannustimista olisi tiedotettava
laajasti. Tallaisia ovat esimerkiksi taloudelliset tuet ja kaytannon edut sahkoajoneuvojen
kuljettajille (esim. paasy nollap&astoalueille, maksuton pysakointi, maksuton lataus
jne.).

Lisdohjeita eri tavoista, joilla voidaan edistaa liikenteen sahkoistamista kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman puitteissa, on oppaassa Electrification. Planning for ]
electric road mobility solutions in urban areas in a SUMP context.

TOPIC GUIDE
ELECTRIFICATION

Planning for electric road mobility solutions in urban
areas in a SUMP context
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Lisatietoa

SUNRISE-hanke, 2019. Co-Implementation Guidelines, www.rupprecht-consult.eu/uploads/tx_rupprecht/SUN_D3.1_

Co-implementation-Guidelines.pdf

CH4LLENGE-hanke, 2016. Participation manual - Actively engaging citizens and stakeholders in the development of Sustainable
Urban Mobility Plans, www.eltis.org/resources/tools/sump-participation-kit

CiViTAS DYN@MO, 2016. Participation 2.0 in the Sustainable Urban Mobility Planning Process - Experiences from the CIVITAS
DYN@MO Project, https://civitas.eu/sites/default/files/participation_2.0_in_the_sump_process_dynamo_web.pdf

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Ljubljana, Slovenia: Kaupunkitilan pysyvaan uudistamiseen johtanut

kadun tilapainen sulkeminen

Ljubljanan kaupunki sulki keskustassa kulkevan Slovenska-
kadun kaikilta moottoriajoneuvoilta tilapaisesti neljaksi
kuukaudeksi Euroopan liikkujan viikon yhteydessa vuonna
2013. Tama oli askel kohti kaupunkitilan muuntamista uudeksi
kavelykaduksi, joka on avoinna vain julkiselle liikenteelle,
pyorailijoille ja kavelijoille. Hankkeeseen sisaltyi uusien
kaupunkikalusteiden kayttoonottoa ja viheralueiden luomista.
Nelja kuukautta myshemmin, tammikuun lopussa 2014, kadun
hiilidioksidipaastot olivat laskeneet 70 prosenttia, mika paransi
ilmanlaatua. Myds asukkaiden elamanlaatu oli parantanut, ja
meluhaitat olivat vahentyneet. Myonteisten tulosten ja yleisélta
saadun palautteen perusteella Ljubljana paatti sulkea kadun
pysyvasti moottoriajoneuvoilta syyskuussa 2015.

Laatija: Matic Sopotnik, Ljubljanan kaupunki. Tiedot koonnut: EUROCITIES.
Kuva: Ljubljanan kaupunki

Before

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Bologna, Italia: Uudet vuorovaikutteiset tavat osallistaa

kaupunkilaisia

Kansalaisten osallistaminen monitasoisen toimintamallin avulla
oli keskeinen osa kestavan kaupunkiliikkenteen suunnitelman laa-
timista Bolognassa. Eri sidosryhmia pyydettiin tyostamaan tavoit-
teita, strategioita, toimintaperiaatteita ja toimia "Kestavan lilkku-
misen foorumilla”. Yhteensa 55 eri kuntaa ja niiden asukkaita
osallistui yleisélle avoimiin kestavan kaupunkiliikkenteen suunni-
telman esittelytilaisuuksiin. Lisaksi Bolognan kuusi kaupunkialuet-
ta osallistettiin tydpajojen ja tarkoitusta varten perustettujen tiedo-
tuspisteiden avulla. Yhdessa kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laatimisen kanssa toteutettiin "PUMS Bologna
Metropolitana” hanke. Tavoitteena oli saada kaikki toimijat ja asuk-
kaat mukaan osallistamis-, tiedotus- ja viestintatoimien avulla.

Laatija: Catia Chiusaroli, Bolognan suurkaupunki. Tiedot koonnut: Polis.
Kuva: Bolognan suurkaupunki
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OSAVAIHE 12:
Arviol ja opi

‘ Analysoi onnistumiset ja epdonnistumiset
. Jaa tuloksia ja kokemuksia
. Tarkastele uusia haasteita ja ratkaisuja
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessi on syklinen, koska kyse on jatkuvasta kehittamisesta. Prosessin loppu on
myds uuden prosessin alku. Maailma ja kaupungit muuttuvat ja kehittyvat jatkuvasti. Syklin paatyttya onkin tarkeaa tarkastella,
missa onnistuttiin ja mika ei toiminut, seka jakaa kokemuksia yleison kanssa ja pohtia edessa olevia uusia ongelmia ja haasteita
ja mahdollisia uusia ratkaisuja niihin. Tassa vaiheessa voidaan oppia siita, mika meni hyvin ja mika ei. Nain saatu oppi voidaan

hyodyntaa kestavan kaupunkiliikenteen jatkosuunnittelussa.

TOIMENPIDE 12.1: Analysoidaan onnistumiset ja epaonnistumiset

Perustelut

Kaikki ei aina mene suunnitellulla tavalla - joskus asiat
sujuvat huonommin, joskus paremmin. On tarkeaa tarkas-
tella huolellisesti, mika SUMP-prosessissa onnistui ja mika
ei, silla jokaisesta kokemuksesta voidaan oppia jotakin.
Tama arviointi kattaa seka toteutettujen toimien vaikutuk-
set kaupunkiliilkenteeseen ja sen ulkopuolelle (ts. miten
hyvin visio ja tavoitteet saavutettiin) ettd suunnitteluproses-
sin tehokkuuden. On mahdollista, etta toisessa niista onnis-
tuttiin ja toisessa ei.

Onnistumisten ja epdonnistumisten kartoittamiseksi ja
ymmartamiseksi on kuultava toimiin osallistuneiden ja
niiden kohteina olleiden kansalaisten mielipiteita proses-
sista ja sen tuloksista. Heidan nakemyksensa ovat olennai-
sia, jotta voidaan ottaa oppia ja kartuttaa osaamista ja tieta-
mysta - mika puolestaan auttaa luomaan vahvan perustan
seuraavalle suunnittelusyklille.

Tavoitteet

e Arvioida suunnitteluprosessi seka kestavan kaupunkilii-
kenteen suunnitelma ja sen toteutus seka hahmottaa, mit-
ka tekijat ovat johtaneet onnistumisiin tai vastaavasti
epaonnistumisiin.

e Saada kansalaisia ja sidosryhmid apuna kayttaen syvalli-
sempi kasitys kestavan kaupunkililkenteen suunnittelun
prosessista ja sen toimenpiteiden kokonaisvaikutuksista.

e Koota opetukset seuraavan sukupolven kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman valmistelemista varten.

Tehtdvat

e Arvioidaan kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman
onnistumiset ja epaonnistumiset analysoimalla kaikkien
vaiheiden ja osavaiheiden vahvuudet ja heikkoudet seka
niiden lopulliset tulokset.
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- Analysoidaan prosessi koko syklia tarkastellen. Tama
voidaan toteuttaa esimerkiksi osallistuvan
havainnoinnin, fokusryhmien tai haastattelujen avulla.
Arvioidaan naiden pohjalta kriittisesti sidosryhmien ja
kansalaisten osallistamisen tehokkuutta, jotta
osallistamistoimintoja voidaan parantaa myohemmissa
vaiheissa ja tulevissa suunnitelmissa.

- Hankitaan keskeisilta sidosryhmilta ja kansalaisilta
aktiivisesti tietoa siita, mita naiden mielesta prosessilla
on saavutettu ja mika kaipaisi parannusta. Tilanteessa,
jossa kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelua on jo
tehty vuosien ajan, prosessin ulkopuoliset ihmiset voivat
tarjota hyvinkin erilaisia nakokulmia, ja he ovat voineet
havaita tarkeita seikkoja, joita hankkeen sisapiirildiset
eivat ole panneet merkille.

- Aloitetaan toteutettujen toimenpiteiden laajempien
vaikutusten arviointi, kun tuloksia on kertynyt riittavasti.
Analysoidaan, mika on onnistunut ja mika ei. Listataan
ne kokonaistavoitteet ja strategiset osatavoitteet, joihin
el ole paasty mutta joihin pyritaan yha.

Viestitaan saaduista kokemuksista SUMP-ydintycryhmalle
ja keskeisille sidosryhmille (esim. ohjausryhmalle).

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

VAIHE 4 - TOTEUTUS JA SEURANTA

Hyodynnetadn menestystarinat ja otetaan opiksi
virheista seuraavaa suunnittelukierrosta varten.

Ajoitus ja koordinointi

Suunnittelun ja kansalaisten osallistamisprosessin
tehokkuus arvioidaan toteutusvaiheen aikana.

Kokonaisvaikutukset (ts. se, onko vision toteutuminen
nyt lahempéna) arvioidaan sen jalkeen, kun riittava
maara toimenpiteita on toteutettu.

Tarkistuslista

v

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin
onnistumiset ja epaonnistumiset on arvioitu.

Toimenpiteiden toteutuksen arviointi on tehty.

Kansalaisilta ja keskeisilta sidosryhmilta on saatu
mielipiteet ja nakemykset.

Saaduista kokemuksista on jaettu tietoa ja viestitty.

Nantes Métropole, Ranska: Edellisen kestavan kaupunkiliikenteen

suunnitelman kattava arviointi ennen uuden suunnitelman

laatimisen aloittamista

Nantesin metropolialue (Métropole de Nantes) arvioi edellisen
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmansa (2010-2015)
tarkeimmat onnistumiset ja epaonnistumiset kyetakseen
tekemaan uudesta suunnitelmasta entista paremman. Arviointia
varten metropolialueella tehtiin seka laadullinen etta maarallinen
kyselytutkimus (laadullinen kysely oli osoitettu 20 000 ihmiselle
ja maarallinen 1 000 ihmiselle). Kyselyjen avulla saatiin kasitys
siita, miten ihmisten liilkkumiskayttaytyminen oli muuttunut ja
miten vaestd oli kokenut ja havainnut erilaiset
liikkumistoimenpiteet, jotka oli toteutettu vuoden 2010 jalkeen.
Lisaksi asiantuntijaryhma teki laadullisen analyysin ja esitti
paatelmat ja suositukset seuraavan kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelman laatimista varten. Kansalaisten kuuleminen seka
asiantuntijoiden ja sidosryhmien osallistuminen olivat tassa
prosessissa ratkaisevan tarkeita uuden kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman hyvan valmistelutyon kannalta..

Laatija: amia Rouleau-Tiraoui, Métropole de Nantes. Tiedot koonnut: Polis.
Kuva: Christine Blanchard
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TOIMENPIDE 12.2: Jaa tuloksia ja kokemuksia

Perustelut

Kaikilla kaupungeilla on vahvuuksia ja heikkouksia. Ne voivat
oppia toisiltaan ja opettaa toisiaan kestavan kaupunkililkenteen
suunnitteluprosessin eri osa-alueilla ja eri kysymyksissa.
Tietamyksen ja kokemusten jakaminen auttaa ensinnakin
Euroopan kaupunkeja paasemaan eteenpain ja parantamaan
suunnittelua yhdessa. Toiseksi se tarjoaa mahdollisuuden
tarkastella omia kokemuksia ja oppia muilta. Myds silla, mita
tietoa jaetaan muille, on merkitysta. [hmiset kertovat yleensa
mielellaan onnistumisistaan mutta ovat mieluummin
julkisuudessa vaiti epaonnistumisista. Tama on
ymmarrettavaa, mutta usein parasta oppia saa asioista, jotka
eivat menneet suunnitelmien mukaan. Tama patee myos
silloin, kun asiat ovat sujuneet odotettua paremmin.

Tavoitteet

e Loytaa keinoja jakaa kokemuksia muiden saman maan,
alueen tai kielialueen (ja mahdollisuuksien mukaan
myds niiden ulkopuolisten) kaupunkien kanssa.

e | 0oytaa keinoja oppia muiden kokemuksista samassa
maassa tai samalla alueella tai kielialueella (ja
mahdollisuuksien mukaan myas niiden ulkopuolella).
Kyse voi olla kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
sisallosta, suunnitteluprosessista tai toimenpiteista.

e Jakaa mydsvahemman myonteisia kokemuksia ja, mika
tarkeinta, niista opittuja asioita seka ajatuksia siita, mita
olisi tehtava toisin seuraavalla kerralla.

Tehtavat
e Pohditaan ja dokumentoidaan prosessin opetuksia.

e Jaetaan onnistumisista ja epaonnistumisista tehdyn
analyysin tulokset myds muille, jotta muut kaupungit
voivat oppia kokemuksista.

e Otetaan yhteyttd saman maan tai alueen muihin
kaupunkeihin, joihin on jo entuudestaan olemassa
yhteyksia, ja pyydetaan niita vaihtamaan kokemuksia.
Vaihto voidaan toteuttaa yksinkertaisesti esimerkiksi
puolen paivan mittaisena tyopajana, johon kutsutaan
toimijoita yhdesta tai kahdesta muusta kaupungista
jakamaan kokemuksia seka pohtimaan niita yhdessa.

il

|
T

Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat
toimenpiteet

e |aaditaan Eltis-sivustolle tapausselostus jostakin
aiheesta, joka liittyy kaupungin kokemuksiin kestavan
kaupunkiliikenteen suunnittelusta:
http://www.eltis.org/ discover/case-studies.

e Rekisteroidytaan CiViTAS-portaaliin ja jaetaan
kokemuksia muiden kestavan liikkenteen ja liilkkumisen
parissa tydskentelevien toimijoiden kanssa:
https://civitas.eu

Ajoitus ja koordinointi

e Saatujen kokemusten jakaminen aloitetaan sen jalkeen,
kun on ehditty pohtia onnistumisia ja epaonnistumisia

ja sisdistaa, mista niissa on ollut kyse.
Tarkistuslista

v Saadut kokemukset on dokumentoitu ja asetettu muiden
saataville.
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ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA

Ginosa, Rivas-Vaciamadrid, Kilkis: Tietamyksen vaihto
eurooppalaisessa kaupunkien oppimisohjelmassa

CiViTAS-hankkeen "SUMPs-Up SUMP Learning Programme
3" ohjelma tarjosi pienille ja keskisuurille kaupungeille mah-
dollisuuden vaihtaa keskenaan tietamysta ja kokemuksia er-
ilaisten toimien kautta. Rivas-Vaciamadrid (Espanja) sai tie-
donvaihdon avulla tietoa toimenpiteiden valitsemisen,
priorisoimisen ja kuvailemisen erivaiheista ja hyddynsi tata ti-
etoa hyvakseen organisoidessaan uudelleen julkisen liikenteen
jarjestelmansa. Kilkisin (Kreikka) kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman tydryhma puolestaan hyddynsi sidosryhmien os-
allistamisesta seka toimenpiteiden valinnasta, seurannasta ja
arvioinnista saamiaan tietoja tehokkaiden toteutusmenetelm-
ien kehittdmisessa. Ginosan (Italia) suunnitelmissa on pe-
rustaa SUMP-tyoryhma, jonka on maara sisallyttda ohjelmasta
saadut opit osaksi kaupungin pitkan aikavalin strategioita ja
edistaa nain Ginosan kestavampaa kehitysta.

Laatija: Jorge Romea Rodriguez, Rivas Vaciamadrid

oo,

, Loredana D. Modugno, Ginosan kunta, Eleftheria Spanou, Kilkisin kunta. Tiedot koonnut: ICLEI.

Kuva: Ana Dragutescu

TOIMENPIDE 12.3: Tarkastele uusia haasteita ja ratkaisuja

Perustelut

Ennen kuin aloitetaan kestavan kaupunkiliikenteen
seuraavan sukupolven suunnitelman laatiminen, olisi
pohdittava kaupunkiliikenteen uusia haasteita ja ratkaisuja.
Prosessia on jo mukautettu ja arvioitu toteutuksen aikana,
joten nyt sita voidaan tarkastella etaammalta
strategisemmasta nakokulmasta ja pohtia, miten
toimintaolosuhteet ja odotukset ovat muuttuneet.
Tarkoituksena on optimoida suunnitteluprosessi ja
toimenpiteiden valitseminen tulevaisuutta silmalla pitaen.

Kun on méadritetty, missa talla hetkella menn&an (toimenpide
12.1), on paatettava, mihin suuntaan halutaan seuraavaksi
ahted ja mitkd saadut opit, tehdyt ratkaisut ja kertyneen
tietamyksen osat halutaan vieda mukana seuraavaan sykliin.
Kokemus on osoittanut, etta kukin suunnittelusykli kasvattaa
asiantuntemusta ja lisda seuraavan suunnittelukierroksen
tehokkuutta. Alustava analyysi tulevista haasteista voi
vaikuttaa uuden suunnitteluprosessin muotoon ja luoda
yhteyden meneillédan olevan ja uuden kestavan
kaupunkililkenteen suunnitelman valille.

Tavoitteet

e Valmistautua seuraavaan suunnittelukierrokseen.

e Pohtia lapikaydysta suunnittelusyklista saatuja
kokemuksia tulevien haasteiden kannalta.

Tehtavat

e Pohditaan tulevaisuuden uusia yhteiskuntaan,
teknologiaan ja lilkkennejarjestelmaan liittyvia haasteita,
jotka voivat vaikuttaa suunnittelusykliin ja kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman toteutukseen.
Erityisesti teknologian ja datan kayton kehittyminen voi
aiheuttaa lahitulevaisuudessa merkittavia muutoksia
(esim. liikkuminen palveluna, automatisoitu ajaminen,
massadata ja jaettu liikkuminen).

e Selvitetdaan, miten voitaisiin luoda synergioita
litkennepolitiikan ja muiden sektorien (maankaytta,
energia, ymparisto, talouskehitys, sosiaalinen osallisuus,
terveys ja turvallisuus) toimintapolitiikkojen valille.

e Valmistaudutaan laatimaan seuraavan sukupolven
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma.
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e Tarkastellaan, mita syklin osavaiheiden 1 ja 2
toimenpiteita ei tarvitse toistaa.

Olennaisten vaatimusten lisdaksi toteutettavat
toimenpiteet

VAIHE 4 - TOTEUTUS JA SEURANTA

Lisatietoa

SUMPs-UP-hankkeen edistyneille
kaupungeille tarkoitettu toimenpideopas
sisaltaa suosituksia siita, miten olisi

arvioitava uusia teknologioita, kuinka tulisi edistaa uusia

e Yksiloidaan uusia haasteita, jotka ovat syntyneet toteutus- innovatiivisia toimenpiteita ja miten luodaan
vaiheen aikana (esim. keskeisten sidosryhmien kanssa innovointistrategia:
kaytavien keskustelujen, data-analyysin, toimenpiteessa http://sumps-up.eu/publications-and-reports/

12.1 maaritettyjen onnistumisten ja epaonnistumisten
pohjalta).

Ajoitus ja koordinointi

Tarkistuslista

4

v

Toteutetaan ennen uuden kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman laadinnan aloittamista (meneillaan olevan
suunnitelman toteutuskauden aikana).

Kannattaa lahtea siita, ettd kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma olisi arvioitava uudelleen ja paivitettava
5-10vuoden valein. Kymmenen vuoden jalkeen suunni-
telma-asiakirja kokonaisuudessaan voi jo olla vanhen-
tunut. Yksittaisia toimenpiteita sen sijaan olisi seuratta-
va ja paivitettava tatd useammin. Nain toimimalla
saadaan todennakdisemmin kayttoon kaikkein tarkoi-

tuksenmukaisimmat toimenpiteet.

Kaupunkiliikenteen ja -liilkkumisen tulevat uudet haasteet
on maaritelty.

Meneillaan olevasta suunnittelusyklista saadut
kokemukset ovat valmiina kaytettaviksi seuraavissa
kokonaisvaltaisissa suunnitteluprosesseissa.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma on paivitetty.

Liikennesuunnittelun suurimmista haasteista puhuttaessa useimmille tulee todenna-
koisesti mieleen automaatio. Valmistajat lisaavat ajoneuvoihin jatkuvasti enemman
verkotettuja ja automaattisia toimintoja. Vaikka kehitys kohti verkottuneiden ja auto-
maattisten ajoneuvojen kayttodnottoa onkin nopeaa, onnistunut siirtyma tallaisiin ajo-
neuvoihin riippuu pitkalti siita, miten hyvin tama uusi teknologia pystytaan integroimaan
nykyiseen kaupunkiliikennejarjestelmaan osana kestavan kaupunkiliikenteen suun-
nitteluprosessia. Verkottuneet ja automaattiset ajoneuvot on selvastikin otettava huo-
mioon kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmassa. Niiden merkitysta ei pitéisi kui-
tenkaan ymmartaa vaarin niin, etta niihin liittyvat murrokselliset teknologiat ja niiden
vaikutukset hyvaksyttaisiin kritiikitta. Sen sijaan olisi lisattava paikallisviranomaisten
valmiuksia, jotta ne voivat arvioida odotettavissa olevia teknologisia muutoksia kriitti-
sestija muovata tulevaisuutta omien odotustensa mukaiseksi. On erittain tarkeaa, etta
kaupungit toimivat proaktiivisesti ja selkean ja laajasti hyvaksytyn kaupunkivision oh-
jaamina. Kaupunkien on hallittava teknologiaa eika painvastoin.

Lisdohjeita verkottuneisiin ja automaattisiin ajoneuvoihin liittyvien haasteiden
ratkaisemisesta on oppaassa Road vehicle automation in sustainable urban mobility
planning.

Kuva © Gehl

PRACTITIONER BRIEFING
ROAD VEHICLE AUTOMATION

in sustainable urban mobilty planning
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Automaation liséksi liilkkumista palveluna (MaaS) pidetadan laajasti merkittavana
tulevana trendina. Liilkkuminen palveluna -konseptissa voidaan yhdistaa erilaisia uusia
lilkkumisvaihtoehtoja (yhteiskayttojarjestelmien, mikroliikkumisen palvelujen ja
automaation myota) ja edistda nain kaupunkiliikennejarjestelman multimodaalisuutta.

MOBILITY AS A SERVICE Ohjeasiakirja Mobility as a Service [Maas) and Sustainable Urban Mobility Planning
(MAAS) AND auttaa ymmartamaan, mista lilkkkumisessa palveluna on kyse. Oppaan avulla voidaan
SUSTAINABLE URBAN arvioida kaupungin valmiuksia konseptin kayttéon. Liséksi siina esitetdan mahdollisia
MOBILITY PLANNING toiminnallisia ja hallinnollisia malleja, joita voidaan soveltaa kestavan kaupunkililkenteen

suunnittelussa lilkkkuminen palveluna -konseptin osalta.

ESIMERKKI HYVASTA KAYTANNOSTA
Suur-Manchester, Yhdistynyt kuningaskunta: Jatkuvasti
paivitettava verkkotietokanta

Suur-Manchesterin vuoteen 2040 asti ulottuvan likennestrategian
ja alueen uuden toteutussuunnitelman (Greater Manchester
Delivery Plan 2020-2025) tukena kaytetdan kattavaa tietokantaa,
joka onjasennelty kuuden yhteiskunnallisen kehityssuuntauksen
seka lilkenteen kysyntaa Suur-Manchesterin alueella ohjaavien
Tietokantaa paivitetaan jatkuvasti. Nain voidaan paitsi havaita
tulevat haasteet ja kehityssuuntaukset myds varmistaa, etta
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman pyrkimykset ja
tavoitteet perustuvat kehitysnakymiin ja tietoihin, jotka ovat
paikallisesti ja ajallisesti merkityksellisia. On tarkeaa, etta
kaupungilla on riittavasti resursseja, joiden avulla dataa ja tietoja
voidaan paivittaa saannollisesti ja jarjestelmallisesti niin, etta
koottu tietoaineisto pysyy jatkuvasti ajantasaisena ja hyddyllisena.

Laatija: Ben Brisbourne, Traffic for Greater Manchester Authority, Tiedot koonnut:
EUROCITIES | Kuva: Suur-Manchester
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Valitavoite:
Toimenpiteiden toteutus on arvioitu

Onneksi olkoon, olet saavuttanut syklin viimeisen vdlitavoitteen!

Toimenpiteet on nyt toteutettu ja arvioitu, ja sykli kokonaisuudessaan on paattynyt. Samalla ollaan uuden kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin alussa. Viimeinen valitavoite tarjoaa tilaisuuden tarkastella suunniteltuja ja
toteutettuja toimenpiteitd, hankittua tietamysta ja osaamista seka kohdattuja haasteita. Talta pohjalta voidaan katsoa eteenpain.
Mitd on odotettavissa seuraavalta suunnittelusyklilta ja mita parannuksia ja ideoita tulevaisuudessa kaivataan? Tiedota nyt
arvioinnin tuloksista ja mahdollisesta paatoksesta jatkaa prosessia ja valmistella uusi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma
(jos téllainen p&atos on jo tehty). Taman tiimoilta voidaan jarjestaa yleisdtapahtuma, johon kutsutaan kansalaisia, sidosryhmié
ja [paikallisia) tiedotusvélineita.

Paattynytta syklia ja sen onnistumisia on syyta juhlistaa yhdessa paikallisyhteison kanssa. Tassa yhteydessa on tilaa
luovuudelle. Suunnitteluprosessin tuloksia ja kokemuksia voidaan esitella vuorovaikutteisesti ja monipuolisesti (esim.
kavelykierros kaupungissa, "ennen ja jalkeen” -tilanteen esitteleminen, toimien jalkeistd tilannetta esitteleva elokuva jne.).
Nayta ihmisille, mita on saavutettu yhdessa, mista on syyta olla ylpea ja mita tulevaisuus voi viela tuoda mukanaan, kun
kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun toimintamallia jatketaan.

T

"

Kuva © Gehl

KESTAVAN KAUPUNKILIIKENTEEN SUUNNITELMAN LAADINTAA JA TOTEUTUSTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT (2. laitos) 165












